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I. Hyrje

1. Me shkresé té datés 20 néntor 2024, kryetari i Gjykatés Kushtetuese té Magedonisé
sé Veriut kérkoi mendim amicus curiae nga Komisioni i Venecias né kontekstin e njé
IEnde qé éshté né proceduré para Gjykatés, né lidhje me kushtetutshmériné e Ligjit pér
Pérdorimin e Gjuhéve, té€ miratuar nga Parlamenti né mars té vitit 2018.

2. Gjykata Kushtetuese i kérkoi Komisionit t& Venecias t'u pérgjigjet pyetjeve té
méposhtme:

1. Cilat jané standardet ndérkombétare dhe evropiane pér pérdorimin e gjuhéve
té pakicave né jetén publike, pérkatésisht né organet shtetérore dhe institucionet
publike:

* Né nivel gendror (veganérisht né lidhje me kriteret pér pérdorimin e gjuhéve té
pakicave né té gjithé territorin e shtetit);
* Né nivel lokal (né njésité e vetéqeverisjes lokale).

2. Cilat jané standardet ndérkombétare dhe evropiane pér pérdorimin e gjuhéve

né procedurat gjygésore dhe né gjygésor né pérgjithési?

3. Né pérputhje me praktikén e tij, Komisioni i Venecias vendosi ta pérgatisé kété
mendim sé bashku me Drejtoriné e Pérgjithshme pér Demokraci dhe Dinjitet Njerézor
(“DGII™).

4. Né cilésiné e raportuesve pér mendimin jané znj.Veronika Bilkova, z.Martin Kujer,
z.Jan Vellars dhe z.Matia Zeba (eksperté né “DGII”).

5. Ky mendim i pérbashkét amicus curiae éshté pérgatitur mbi bazén e komenteve té
raportuesve. Mé 13 mars 2025, Nénkomiteti pér té Drejtat Themelore, Mosdiskriminimin
dhe Mbrojtien e Pakicave Kombétare né mbledhje e shqyrtoi draftin e mendimit amicus
curiae. Komisioni i Venecias e miratoi até né Seancén plenare té 142-té (Venecia, 14-15
mars 2025).

Il. Fushéveprimi i mendimit té pérbashkét amicus curiae

6. Komisioni i Venecias dhe “DGII” do t'i analizojné dhe do t'u pérgjigjen pyetjeve té
ngritura nga Gjykata Kushtetuese e Magedonisé sé Veriut né lidhje me standardet
ndérkombétare dhe evropiane té zbatueshme pér pérdorimin e gjuhéve té pakicave né
jetén publike dhe né procedurat gjygésore dhe né gjyqgésor né pérgjithési. Meqgenése
kérkesa ka té béjé me "standardet ndérkombétare dhe evropiane" (njé term qé nuk
kufizohet vetém né standardet ligjérisht t& detyrueshme, as né standardet qé jané té
detyrueshme pér Magedoniné e Veriut), ky mendim i pérbashkét amicus curiae nuk do
té fokusohet né specifikat e Magedonisé sé Veriut, por do t'i paragesé standardet né njé
kontekst té pérgjithshém. Interpretimi i Kushtetutés sé Maqgedonisé sé& Veriut dhe
zbatimi i saj né rastin aktual mbeten kompetencé ekskluzive e Gjykatés Kushtetuese.
Sipas késaj, mendimi i pérbashkét amicus curiae nuk do ta vlerésojé situatén faktike né
IEndén gé éshté né shqyrtim para Gjykatés Kushtetuese, as pérputhshmériné e Ligjit



pér Pérdorimin e Gjuhéve me Kushtetutén e Magedonisé sé& Veriut, apo ndonjé
projektligji tietér té miratuar ose té propozuar.

7. Komisioni i Venecias kujton se mé paré ka miratuar njé Mendim mbi Ligjin pér
Pérdorimin e Gjuhéve té Magedonisé sé Veriut.'

8. Komisioni i Venecias dhe “DGII” vérejné se dy pyetjet e parashtruara jané shumé té
gjera. Mendimi i pérbashkét amicus curiae do té pérqgendrohet vetém né aspektet mé té
réndésishme té rregullimit ligjor né kété fushé. Né té njéjtén kohé, si Komisioni i
Venecias ashtu edhe “DGII” vérejné se pyetja e paré ka té béjé me pérdorimin e
"gjuhéve té pakicave", pyetja e dyté ka té béjé me pérdorimin e "gjuhéve" si té tilla -
megjithaté, nga konteksti i kérkesés rriedh se té dyja pyetjet kané té béjné me
pérdorimin e gjuhéve té pakicave. E njéjta gqasje do té ndiget né mendimin e pérbashkét
amicus curiae.

lll. Vérejtje paraprake

9. Qé né fillim, Komisioni i Venecias dhe “DGII” déshirojné té theksojné se standardet
evropiane dhe ndérkombétare gé do té shqyrtohen duhet té konsiderohen si "standarde
minimale”. Kjo nuk i pengon shtetet té ofrojné garanci mé té gjera, me kusht gé ato te
jené né pérputhje me Kushtetutén dhe detyrimet ndérkombétare gé i takojné shtetit.
Komisioni i Venecias ka deklaruar mé paré se "né parim éshté i lavdérueshém™ dhe
.meriton njohje“3, nése kuadri ligjor kombétar i tejkalon standardet minimale evropiane
dhe ndérkombétare.

10. Megijithaté, nga perspektiva e sundimit té sé drejtés, éshté po aq e réndésishme gé
kéto dispozita ligjore té zbatohen (mund té zbatohen) né praktiké.* Komisioni i Venecias
dhe “DGII” nénvizojné se standardet evropiane dhe ndérkombétare té analizuara né
kété mendim té pérbashkét amicus curiae nuk jané vetém pércaktimi i qarté i té drejtave
gjuhésore té pakicave kombétare nga normat ligjore. Zbatimi i duhur i Ligjit éshté njé
aspekt thelbésor i sundimit té sé drejtés.®

11. Pér mé tepér, Komisioni i Venecias ka konfirmuar vazhdimisht se marréveshjet
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut dhe mbrojtien e pakicave kérkojné gé shtetet
anétare té gjejné njé ekuilibér té drejté midis mbrojties sé té drejtave gjuhésore té
personave gé u pérkasin pakicave kombétare, nga njéra ané, dhe ruajtjes sé kohezionit
midis grupeve té ndryshme gjuhésore né shtet, nga ana tjetér.®

12. Duke e pasur parasysh réndésiné e sé drejtés pér té pérdorur gjuhét e pakicave -
me gojé dhe me shkrim, privatisht dhe publikisht, duke pérfshiré - né kushte té caktuara

' CDL-AD(2019)033 Magedonia e Veriut — Mendim pér Ligjin pér Pérdorimin e Gjuhéve

2 Njéjté. CDL-AD(2019)033, paragrafi 99

3 CDL-AD(2004)026, Mali i Zi - Mendim pér projektligjin e rishikuar pér ushtrimin e té drejtave dhe lirive t& pakicave
kombétare dhe etnike, paragrafi 41.

4 CDL-AD(2016)007, Lista e verifikimit pér sundimin e sé drejtés, 11.B.2 dhe Il.A.7.

5 E cit. CDL-AD(2019)033, paragrafi 78

6 CDL-AD(2011)008 Ukraina — Mendim pér Projektligjin e Gjuhéve, paragrafi 97. CDL-AD(2010)035 Republika e
Sllovakisé — Mendim pér aktin pér gjuhén shtetérore, paragrafi 47. CDL-AD(2012)011 Hungari — Mendim pér aktin pér
té drejtat e kombésive, paragrafi 73
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- né komunikim me organet administrative - éshté thelbésore qé ¢do vendim gé lidhet
me politikat gjuhésore dhe gézimin e té drejtave gjuhésore t&€ miratohet né konsultim té
ngushté me pérfagésuesit e pakicave, pér té siguruar qé shqgetésimet e personave qé u
pérkasin pakicave kombétare jané merré parasysh né ményré adekuate dhe efektive.’

IV. Standardet ndérkombétare dhe evropiane pér té drejtat gjuhésore té
pakicave

13. E drejta pér té pérdorur lirisht gjuhén e vet, privatisht dhe publikisht, me gojé dhe
me shkrim éshté thelbésore pér ruajtjen e identitetit gjuhésor. Té drejtat gjuhésore jané
efektive vetém nése mund té gézohen né sferén publike.

14. Marréveshjet e pérgjithshme pér té drejtat e njeriut pérfshijné, né veganti, Paktin
Ndérkombétar pér té Drejtat Qytetare dhe Politike (PNDQP), Paktin Ndérkombétar pér
té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (PNDESK) dhe Konventén Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut (KEDNJ).* PNDQP-ja dhe KEDNJ-ja e pérmendin gjuhén né
dispozitat e tyre mbi ndalimin e diskriminimit (neni 26 i PNDQP-s&, neni 14 i KEDNJ-sé
dhe Protokolli 12 i KEDNJ-s€) dhe né dispozitat e tyre mbi té drejtén pér njé gjykim té
drejté (Neni 14(3) i PNDQP-sé dhe Neni 6(3) i KEDNJ-sé). Pérveg késaj, PNDQP-ja
parashikon se: "né ato shtete né té cilat ekzistojné pakica etnike, fetare ose gjuhésore,
personave qé u pérkasin pakicave té tilla nuk do t'u mohohet e drejta, né bashkési me
anétarét e tjeré té grupit té tyre, pér té€ gézuar kulturén e tyre, pér té€ shpallur dhe
praktikuar fené e tyre, ose pér té pérdorur gjuhén e tyre" (neni 27). Nuk ka asnjé
dispozité t& ngjashme né KEDNJ.

15. Instrumente specifike ligjore (rajonale) qé kryesisht kané té béjné me pérdorimin e
gjuhéve jané Konventa Kornizé€ pér Mbrojtien e Pakicave Kombétare té Késhillit té
Evropés (Konventa Kornizé€) dhe Karta Evropiane pér Gjuhét Rajonale ose té Pakicave
(Karta). Komisioni i Venecias véren se Magedonia e Veriut éshté shtet palé e Konventés
Kornizé?®,por se éshté vetém nénshkruese e Kartés.

16. Konventa Kornizé pérmban njé séré dispozitash gjithépérfshirése qé& synojné
mbrojtjen e té drejtave té personave qé u pérkasin pakicave kombétare, me theks té
vecanté né té drejtat gjuhésore né nenet 5, 9, 10, 11, 12 dhe 14. Pé&rdorimi i termit
"Kornizé€" né titull e thekson fleksibilitetin gé u ofrohet shteteve palé né pérshtatjen e
dispozitave té gjera té Konventés Kornizé né njé kontekst specifik kombétar pérmes
ligjeve dhe politikave té pérshtatshme kombétare. Edhe pse Konventa Kornizé€ nuk jep
njé pérkufizim té garté té termit "pakica kombétare", shumica e shteteve palé kané futur
pérkufizimet e tyre gjaté procesit té ratifikimit, me disa qé pérjashtojné grupe té caktuara
ose (€ i potencojné né ményré eksplicite pakicat pér té cilat zbatohet Konventa

7 Komenti tematik nr.3, Té drejtat gjuhésore té personave qé i pérkasin pakicave kombétare sipas Konventés
kornizé, té miratuar mé 24 maj 2012, paragrafi 51.

PNDQP - International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR)

PNDESK - International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR)

KEDNJ - European Convention on Human Rights (ECHR)

8 Magedonia e Veriut e ratifikoi Konventén Kornizé mé 10.04.1997, ndérsa hyri né fugi mé 01.02.1998.
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Kornizé.® Né kété mendim té pérbashkét amicus curiae nuk do té hyhet né pérkufizimin
e termit “pakica kombétare”.

Karta ofron njé qasje "a la carte”, qé do té thoté se shtetet pércaktojné né ményré té
pavarur se cilat gjuhé do té mbulohen dhe nivelin e mbrojtjes qé do t'u jepet atyre. Ajo
ndahet né dispozita té pérgjithshme, dispozita té detyrueshme - té cilat zbatohen pér té
gjitha gjuhét rajonale dhe té pakicave té njé shteti anétar dhe dispozita qé u lejojné
shteteve té zgjedhin se cilat gjuhé do t'i mbrojné dhe cilat dispozita specifike do t’i
zbatojné (né fusha té tilla si arsimi, pushteti gjygésor dhe ai administrativ, shérbimet
publike, mediat dhe jeta kulturore, ekonomike dhe sociale).

Edhe Konventa Kornizé ashtu edhe Karta kané krijuar mekanizma monitorimi. Komiteti
Késhillimor i Konventés Kornizé€ dhe Komiteti i Ekspertéve té Kartés jané né meényré
pérkatése kompetenté.

17. Komisioni i Venecias né té kaluarén i ka zbatuar kéto instrumente té pérgjithshme
dhe specifike né analizén e legjislacionit gé lidhet me pérdorimin e gjuhéve né disa
vende, si¢ jané Letonia'® Ukraina'' dhe veté Magedonia e Veriut.'?

18. Né nivelin e Bashkimit Evropian, né nenin 2 té€ Marréveshjes pér Bashkimin
Evropian (TEU) pércaktohet se BE-ja éshté themeluar mbi vlera themelore, té tilla si
barazia dhe respektimi i t€ drejtave té€ njeriut, "duke i pérfshiré té drejtat e personave qé
u pérkasin pakicave". Kéto vlera pérforcohen shtesé me Kartén e té Drejtave Themelore
té BE-sé, né té ciléen, edhe pse nuk parashikohen té drejta eksplicite pér pakicat,
megjithaté ndalohet diskriminimi pér shkak té origjinés etnike, gjuhés, religjionit ose
pérkatésisé né njé pakicé kombétare, ndérsa né ményré shtesé riafirmohet se BE-ja e
respekton diversitetin kulturor, religjioz dhe gjuhésor.

A.Pyetja e paré: Standardet ndérkombétare dhe evropiane pér pérdorimin e
gjuhéve té pakicave né jetén publike

19. Pyetja e paré e ngritur nga Gjykata Kushtetuese ka té béjé me standardet
ndérkombétare dhe evropiane pér pérdorimin e gjuhéve té pakicave né jetén publike,
pérkatésisht né organet shtetérore dhe institucionet publike né nivel qendror
(vecanérisht né lidhje me kriteret pér pérdorimin e gjuhéve té pakicave né té gjithé
territorin e shtetit) dhe né nivel lokal (njésité e vetéqeverisjes lokale).

9 Lidhur me Magedoniné e Veriut, sipas deklaratés sé paraqitur nga ministri i Punéve té Jashtme mé 16 prill 2004,
termi "pakica kombétare" i pérdorur né Konventén kornizé zbatohet pér qytetarét gé jetojné brenda kufijve té saj dhe
gé jané pjesé e popullit shqiptar, popullit turk, popullit vileh, popullit serb, popullit rom dhe popullit boshnjak.

9 CDL-AD(2020)012, Letonia - Mendim mbi ndryshimet e fundit né legjislacionin pér arsimin né gjuhét e pakicave.

9 CDL-AD(2019)032, Ukraina - Mendim mbi Ligjin i cili siguron funksionimin e gjuhés ukrainase si gjuhé shtetérore

9 CDL-AD(2019)033, Magedonia e Veriut - Mendim pér Ligjin pér Pérdorimin e Gjuhéve.

10 CDL-AD(2020)012, Letonia - Mendim mbi ndryshimet e fundit né legjislacionin pér arsimin né gjuhét e pakicave.
" CDL-AD(2019)032, Ukraina - Mendim mbi Ligjin i cili siguron funksionimin e gjuhés ukrainase si gjuhé shtetérore
2 CDL-AD(2019)033, Magedonia e Veriut - Mendim pér Ligjin pér Pérdorimin e Gjuhéve.
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20. Sipas Kartés, jeta publike i mbulon sé paku fushat e méposhtme:

arsimin, procedurat gjygésore (shih mé poshté), organet administrative dhe shérbimet
publike, mediat, aktivitetet dhe institucionet kulturore, jetén ekonomike dhe sociale.'
Megjithaté, Komisioni i Venecias dhe ,DGII* vérejné se kérkesa e Gjykatés Kushtetuese
kufizohet né pérdorimin e gjuhéve té pakicave né organet shtetérore dhe institucionet
shtetérore (ky kufizim do té respektohet né mendimin e pérbashkét amicus curiae).

21. PNDQP-ja dhe KEDNJ-ja nuk e pérmbajné pérdorimin e gjuhéve té pakicave né
jetén publike. E drejta pér t'u pérdorur gjuhé jozyrtare né komunikimin e autoriteteve
publike nuk éshté njohur asnjéheré si e tillé nga Gjykata né praktikén e saj gjygésore.’
Neni 27 | PNDQP-sé personave pjesétaré té pakicave kombétare ua garanton té drejtén
,Q€ ta pérdorin gjuhén e tyre“. Kjo e drejté ka té béjé edhe né pérdorimin privat edhe né
pérdorimin publik té gjuhés. As né PNDQP, as né Komentin e pérgjithshém pér nenin
27", nuk pércaktohen detaje konkrete pér zbatimin e tij.

1. Konventa Kornizé pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare

22. Neni 10(1) i Konventés Kornizé pércakton té drejtén e ¢do personi qé i pérket njé
pakice kombétare pér té “pérdorur lirisht dhe pa pengesa gjuhén e tij ose té saj té
pakicés né shtépi dhe né publik, me gojé dhe me shkrim”.'® Pérveg késaj, né nenin
10(2) parashihet qé “né zonat e banuara nga persona qé u pérkasin pakicave
kombétare tradicionalisht ose né numér té konsiderueshém, nése kéta persona e
kérkojné kété dhe nése njé kérkesé e tillé korrespondon me njé nevojé reale, palét do té
pérpigen, brenda kufijve t€ mundésive té tyre, té sigurojné kushte pér pérdorimin e
gjuhés sé pakicés né marrédhéniet midis kétyre personave dhe autoriteteve
administrative”. Sipas Arsyetimit t& Konventés Kornizé'’, kjo dispozité éshté formuluar
‘me fleksibilitet t¢ madh, duke u IEné hapésiré pér vendimmarrje diskrecionare nga
shtetet palé”. “18, pér shkak té sfidave financiare, administrative dhe teknike gjaté
zbatimit té késaj dispozite, me qéllim qé& “pér ti lejuar secilit vend ti marré né
konsideraté rrethanat e veta konkrete“.'® Megjithaté, Komisioni i Venecias dhe ,DGII*

13 Raporti shpjegues pér Kartén Evropiane pér Gjuhé Rajonale apo té Pakicave (shiko Pjesa Il — Masa pér zhvillimin
e pérdorimit té gjuhéve rajonale apo gjuhéve pakicé né jetén publike).

4 Shiko, pér shembull, ,/gors Dmitrijevs v. Latvia“, nr.61638/00, paragrafi 85, 30 néntor 2006, me referenca shtesé.
Shiko gjithashtu ,Paun Jovanovic v. Serbia“, nr. 41394/15, paragrafi 89, 7 shkurt 2023.

5 Tashmé i cituar Komiteti i t& Drejtave té Njeriut, Koment i pérgjithshém 23, neni 27

16 Sipas kétij neni, e drejta pér té& pérdorur gjuhén e vet lirisht, privatisht dhe publikisht, me gojé dhe me shkrim éshté
thelbésore pér ruajtjen e identitetit gjuhésor. Sipas Komentit tematik nr.3 t& Komitetit Késhillimor (paragrafi 51), "Té
drejtat gjuhésore jané efektive vetém nése mund té gézohen né sferén publike".

7 Shiko paragrafét 64-66 té Arsyetimit t& Konventés kornizé

'8 Shiko M. Vajler (e redaktuar) Té drejtat e pakicave. Komenti pér Konventén Evropiane Kornizé pér Mbrojtien e
Pakicave Kombétare, Oxford University Press, 2005, 312: ,Me nenin 10 paragrafi 2 "kufizime qé u lIéné paléve
diskrecionin, duke pérfshiré miratimin e frazave té tilla si "Palét do té pérpigen" dhe termave té tjeré qé zbusin
natyrén detyruese”.

9 Pér shembull, ekzistenca e njé "nevojé reale" duhet té vierésohet nga shteti né bazé té kritereve objektive, ndérsa
formulimi "brenda kufijve té asaj qé éshté e mundur" tregon se faktoré té& ndryshém, né vecanti burimet financiare té
palés pérkatése, mund té merren né konsideraté. Né té njéjtén kohé, Konventa kornizé qéllimisht pérmbahet nga
pérkufizimi i "rajoneve té banuara nga persona qé i pérkasin pakicave kombétare tradicionalisht ose né numér té
konsiderueshém". Do té ishte mé e dobishme té miratohej njé formulim fleksibél, i cili do té lejonte qé rrethanat

por vetém atyre qé ende jetojné né té njéjtin rajon gjeografik.
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potencojné se shtetet duhet té zbatojné kritere objektive dhe ta respektojné parimin e
mosdiskriminimit.2°

23. Neni 10(2) i Konventés Kornizé i pércakton kushtet sipas té cilave gjuhét e pakicave
mund té pérdoren né komunikim me organet administrative, pa e cenuar statusin e
gjuhés/gjuhéve zyrtare. Edhe pse shtetet jané té lira t&€ pércaktojné zonat ku pakicat
jetojné né "numeér té konsiderueshém", ato duhet té€ pércaktojné kritere té qarta pér
termat "numér i konsiderueshém" dhe "numér mjaftueshém i madh" né ményré qé té
sigurohet zbatimi konsistent i kétyre té drejtave.

24. Komisioni i Venecias dhe “DGII” theksojné se Komenti tematik nr.3 i Komitetit
Késhillimor parashikon gé mundésia e pérdorimit té gjuhéve té pakicave né komunikim
me organet administrative nuk mund té lihet ekskluzivisht né té drejtén diskrecione té
autoriteteve lokale.?! Prandaj, duhet té vendosen procedura té qarta dhe transparente
pér zbatimin e pérdorimit té gjuhéve té pakicave, pérfshiré edhe né formé té shkruar,
me géllim sigurimin e gézimit t&€ barabarté t&€ késaj té drejte. Sfida kryesore né ¢do
gasje numerike éshté vendosja e pragjeve gé nuk jané shumé té larta. Komisioni i
Venecias dhe “DGII” vérejné, pér shembull, se pragjet prej 20% ose mé té larta shpesh
pérbéjné "njé pengesé té pakapércyeshme pér qasjen efektive né té drejtat e personave
qé u pérkasin pakicave kombétare"??> ndérsa pragjet mé té uléta né pérgjithési jané
pritur mé miré nga Komiteti Késhillimor, veganérisht né nivel lokal.?3 Pérveg késaj, qé té
béhet dallim midis té drejtave dhe shérbimeve té ndryshme, mund té zbatohen pragje té
ndryshme. Megjithaté, éshté e réndésishme té theksohet se pérdorimi zyrtar i gjuhéve
té pakicave mund té pércaktohet edhe né rajone me njé popullsi relativisht té vogél
minoritare, me kusht gé ato té jené tradicionalisht t& banuara nga ai grup, té keté njé
kérkesé té paraqitur dhe té keté njé nevojé reale. Sipas Komitetit Késhillimor,?* "nevojé"
nuk nénkupton varési nga njé gjuhé pakicé pér shkak té njohurive té pamjaftueshme té
gjuhés zyrtare. "Njé kércénim pér funksionalitetin e njé gjuhe minoritare si mjet
komunikimi né njé rajon té caktuar éshté i mjaftueshém pér té pérbéré njé "nevojé"
brenda kuptimit té nenit 10(2) t& Konventés Kornizé.“?°

25. Komisioni i Venecias dhe “DGII” nénvizojné se Komenti tematik nr.3 i Komitetit
Késhillimor pér té Drejtat Gjuhésore?® bén dallimin midis komunikimit me organet
publike né nivel lokal dhe komunikimit me organet publike né nivel gendror. Lidhur me
pérdorimin e gjuhéve té pakicave né komunikimin me autoritetet administrative né nivel
lokal, Komiteti Késhillimor i inkurajon shtetet té sigurojné "zbatimin maksimal té
mundésive té parashikuara me ligj". "Autoritetet duhet t& mbéshtesin dhe inkurajojné né
ményré aktive masa té tilla duke krijuar njé mjedis té favorshém pér pérdorimin e

20 Shiko gjithashtu Arsyetimin e Konventés Kornizé té Mbrojtes sé Pakicave Kombétare , 1 shkurt 1995, paragrafi 65
21 Koment tematik nr. 3 i KKDGJ paragrafi 55

22 Komiteti Késhillimor, Mendimi i katért pér Shqipériné (2018), paragrafi 101

23 Komiteti Késhillimor, Mendimi i pesté pér Magedoniné e Veriut (2022), paragrafi 96

24 Komenti tematik tashmé i cituar nr.3, paragrafi 56

25 Komenti tematik nr.3, paragrafi 53

26 Njéjté, paragrafi 58
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gjuhéve té pakicave, duke pérfshiré edhe ndarjen e burimeve té nevojshme financiare
dhe njerézore."?’

26. Bazuar né sa mé sipér, Komisioni i Venecias dhe “DGII” arrijné né pérfundimin se,
edhe pse shteteve u lihet njé hapésiré e gjeré diskrecioni pér té marré parasysh
specifikat e situatés sé tyre faktike dhe té sistemeve té tyre ligjore, Konventa Kornizé
kérkon qé pérdorimi i gjuhéve té pakicave né komunikim me autoritetet administrative t'i
nénshtrohet kritereve objektive dhe té bazohet né parimin e mosdiskriminimit.
Konventa Kornizé éshté mé e ndérlikuar né aspektin e zbatimit t€ mundésive té
parapara me ligj, pér t€ mundésuar pérdorimin e gjuhéve té pakicave né komunikim me
organet administrative né nivel lokal, duke marré né té njéjtén kohé me kujdes parasysh
situatén e atyre pakicave kombétare dhe bashkésive gjuhésore, anétarét e té cilave
jetojné né numeér té konsiderueshém jashté rajoneve té tyre tradicionale (mé shpesh né
kryeqytete)?®. Komisioni i Venecias dhe “DGII” theksojné se pér zbatimin efektiv té
pérdorimit t€ gjuhéve té pakicave né jetén publike, shteti duhet té jeté i pérgatitur té
ofrojé burime té mjaftueshme pér té garantuar zbatimin faktik té asaj qé éshté
pércaktuar me ligi. Né vecanti, kur ligji parashikon pérkthimin e dokumenteve té
caktuara,?® me qéllim shmangien e barrés financiare shtesé dhe pérpjekjeve
administrative pér komunat pérkatése, duhet té sigurohen burime shtesé administrative
dhe/ose financiare.3°

2. Karta Evropiane pér Gjuhét Rajonale ose té Pakicave

27. Magedonia e Veriut e ka nénshkruar Kartén, por nuk e ka ratifikuar até. Pjesa Ill e
Kartés pérmban njé séré dispozitash specifike né lidhje me té cilat ¢do shtet éshté i lirg,
brenda kufijve té caktuar, t&€ pércaktojé se cilat nga kéto dispozita do t&€ zbatohen pér
secilén prej gjuhéve gé fliten né territorin e tij. Ky fleksibilitet i merr parasysh ndryshimet
kryesore né situatén faktike t€ gjuhéve rajonale ose té pakicave (numri i folésve, shkalla
e ndarjes, etj.). Né té njéjtén kohé, merren parasysh shpenzimet financiare qgé i sjellin
shumica e kétyre dispozitave, si dhe kapaciteti i ndryshueshém administrativ dhe
financiar i shteteve evropiane.3’ Neni 10 i Kartés (né Pjesén lll) ka té bé&jé me
komunikimin midis autoriteteve publike dhe personave qé i pérdorin gjuhét e pakicave.
Kjo dispozité bén dallimin midis veprimit t€ organeve administrative té shtetit
(pérkatésisht né nivel gendror), veprimit té autoriteteve lokale dhe rajonale dhe veprimit
té organeve qé ofrojné shérbime publike. Detyrimet e ndérmarra nga palét formulohen
me fjalét "né masén e arsyeshme t€ mundshme" né lidhje me nenin 10(1) dhe 10(3).
Kjo dispozité synon té marré né konsideraté faktin se disa nga masat e parashikuara
kané implikime té réndésishme né aspektin e financave, té punésuarve ose trajnimit.
Komisioni i Venecias dhe “DGII” theksojné se pranimi i njé detyrimi specifik né lidhje me

27 Komenti tematik nr.3, paragrafi 58

28 Komenti i treté tematik pér té drejtat gjuhésore, 2012, paragrafi 58.

29 CDL-AD(2010)035, Republika e Sllovakisé — Mendim pér Ligjin e Gjuhés Shtetérore, paragrafi 84.

30 CDL-PI1(2022)049, Pérmbledhje e mendimeve dhe raporteve té Komisionit t& Venecias qé kané té béjné me
mbrojtien e pakicave kombétare, paragrafi 38.

31 Raport shpjegues pér Kartén Evropiane t€ Gjuhéve Rajonale apo té Pakicave, paragrafi 23.
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njé gjuhé specifike nénkupton domosdoshmérisht njé detyrim pér té siguruar burimet
dhe mekanizmat administrative té nevojshme pér zbatimin efektiv té tij.

28. Detyrimet gé lidhen me veprimin e organeve administrative té shtetit zbatohen
"brenda njésive administrative té€ shtetit, né té cilat numri i banoréve qé pérdorin gjuhé
rajonale ose té pakicave justifikon masat e parashikuara dhe né varési té situatés sé
secilés gjuhé” (neni 10(1)). Shtetet kané té drejté té pércaktojné kriteret pér identifikimin
e njésive té tilla, por kéto kritere duhet té pércaktohen dhe zbatohen né njé ményré
objektive. Shtetet marrin pérsipér, "pér aq sa éshté e mundur né ményré té arsyeshme”,
té sigurojné qé ekziston mundésia e komunikimit, né njé gjuhé rajonale ose té pakicave,
midis individéve dhe autoriteteve administrative. Kjo dispozité parashikon disa opsione
nga té cilat shtetet mund té zgjedhin, duke filluar nga veté autoritetet gé pérdorin gjuhén
deri te mundésimi i pérdoruesve té kétyre gjuhéve pér té paraqitur kérkesa dhe/ose
dokumente né ato gjuhé dhe/ose pér té€ marré njé pérgjigje né ato gjuhé. Né té njéjtén
kohé, shtetet mund té angazhohen pér té béré té disponueshme tekstet dhe formularét
administrativé té pérdorur shpesh né gjuhé rajonale ose té pakicave ose né versione
dygjuhéshe, dhe pér t'u mundésuar autoriteteve administrative t&€ hartojné dokumente
né njé gjuhé rajonale ose té pakicave.

29. Detyrimet gé lidhen me veprimin e autoriteteve Iokale dhe rajonale zbatohen “pér
autoritetet lokale dhe rajonale né territorin e té cilave numri i banoréve qé pérdorin njé
gjuhé rajonale ose té pakicave €shté i atillé qé i justifikon [kéto] masa” (neni 10(2)).
Shteteve u lihet pérséri e drejta me diskrecion pér té pércaktuar se cilat rajone do té
pérfshihen, né bazé té kritereve té drejta, objektive dhe té€ barabarta. Megjithaté,
Komiteti i Ekspertéve ka theksuar vazhdimisht se pragjet prej 20% ose mé té larta pér
pérdorimin lokal té gjuhéve té pakicave né jetén publike nuk jané né pérputhje me
Kartén.3?> Kété heré, dispozitat i pérfshijné detyrimet pér t€ mundésuar dhe/ose
inkurajuar pérdorimin e gjuhéve rajonale ose té pakicave brenda autoriteteve rajonale
ose lokale; mundésiné e paraqities sé€ propozimeve me gojé ose me shkrim pér
pérdoruesit e gjuhéve rajonale ose té pakicave; publikimin e dokumenteve zyrtare nga
autoritetet rajonale dhe lokale né gjuhét péerkatése rajonale ose té pakicave; pérdorimin
e gjuhéve rajonale ose té pakicave nga autoritetet rajonale né debatet né kuvendet e
tyre, pa pérjashtuar pérdorimin e gjuhés/gjuhéve zyrtare té shtetit; pérdorimin e gjuhéve
rajonale ose té pakicave nga autoritetet lokale né debatet né kuvendet e tyre, pa
pérjashtuar pérdorimin e gjuhés/gjuhéve zyrtare té shtetit; pérdorimin ose pranimin,
nése éshté e nevojshme né kombinim me emrin e gjuhés/gjuhéve zyrtare, té formave
tradicionale dhe té sakta té gjuhés rajonale ose té pakicave né emrat e vendeve.

30. Detyrimet gé lidhen me sjelljen e organeve g€ i ofrojné shérbimet publike zbatohen
"né territorin né té cilin pérdoren gjuhé rajonale ose té pakicave, né pérputhje me
situatén e secilés gjuhé dhe né masén qé kjo éshté realisht e mundur” (neni 10(3)).
Problemi, i cili pjesérisht rrjedh nga mungesa e fondeve té mjaftueshme, éshté pér
shkak té transferimit né rritie t&€ shumé shérbimeve publike te subjektet private, pér
shkak té reduktimit t&€ shpenzimeve publike. K&to ndérmarrje private mund té mos jené

32 Komiteti i Ekspertéve, Raporti i shtaté pér vlerésim pér Zvicrén (2019), paragrafi 29; Raporti i shtaté pér vlerésim
pér Kroaciné (2024), paragrafi13.
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té pérgatitura té ofrojné shérbime né disa gjuhé. Pér kété arsye, Komiteti i Ekspertéve
té Kartés nénvizon se pérdorimi publik i gjuhéve té pakicave "ka t€ béjé me shérbimet e
ofruara nga autoritetet administrative ose nga ndérmarrjet private qé veprojné né emér
té tyre".33

31. Komisioni i Venecias dhe “DGII” konsiderojné se tri detyrimet, té cilat jané
alternative pér nga natyra, jané detyrime gé gjuhét rajonale ose té pakicave té pérdoren
né ofrimin e shérbimeve; pér t'u mundésuar pérdoruesve té gjuhéve rajonale ose té
pakicave té paraqgesin njé kérkesé dhe té marrin njé pérgjigje né kéto gjuhé; ose pér t'u
mundésuar pérdoruesve té gjuhéve rajonale ose té pakicave té paragesin njé kérkesé
né kéto gjuhé. Neni 10, gjithashtu parashikon gé shtetet duhet té marrin masa shtese,
té tilla si pérkthimi dhe interpretimi, si dhe punésimi ose trajnimi i duhur i népunésve
publiké; dhe, me kérkesé té personave té tanguar, t&€ mundésohet pérdorimi ose pranimi
i emrave fami€jaré né njé gjuhé rajonale ose té pakicave.

32. Si pasojé, brenda kuadrit t& organeve administrative dhe shérbimeve publike, me
nenin 10 secilit prej shteteve u lihet liri e madhe né vendosjen mbi pérdorimin e gjuhéve
rajonale ose té pakicave. Rregullativa duhet t& marré gjithmoné parasysh situatén
specifike, e cila mund té ndryshojé dukshém né shtete t€ ndryshme dhe pér secilén
gjuhé rajonale ose té pakicave vegmas.>* Duke pasur parasysh kété strukturé
(institucionale) té Kartés, e cila u lejon shteteve té zgjedhin né ményré té pavarur nivele
té ndryshme detyrimesh, Komisioni i Venecias dhe “DGII” arrijné né pérfundimin se
standardet gé rrijedhin nga Karta varen né njé masé té€ madhe nga zgjedhjet e béra nga
shtetet. Megjithaté, éshté e réndésishme qé Karta bén dallimin midis komunikimit me
autoritetet publike né nivel lokal dhe komunikimit me autoritetet publike né nivel gendror.
Ndryshe nga formulimi “né masén e arsyeshme té mundshme" i pérdorur né paragrafét
1 dhe 3, kushtet e paragrafit 2, ndérsa né vecanti detyrimi i paléve pér té "mundésuar
dhe/ose inkurajuar”, jané formuluar né até ményré qé té merret né konsideraté parimi i
autonomisé lokale dhe rajonale.®> Komisioni i Venecias dhe “DGII” konsiderojné se
pritiet mund té jené mjaft mé té larta né lidhje me pérdorimin e njé gjuhe minoritare né
komunikim me autoritetet né nivel lokal (né njési ku numri i banoréve gé pérdorin até
gjuhé minoritare justifikon marrjen e masave), duke pasur parasysh se kéto autoritete
jané mé afér qytetaréve. Né ményré té ngjashme, duhet béré njé dallim midis
komunikimit nga autoritetet publike né raste individuale dhe komunikimit nga autoritetet
publike né lidhje me tekstet dhe format e zbatueshme pérgjithésisht. Né kategoriné e
fundit, nga autoritetet mund té pritet “né ményré té arsyeshme” t&€ marrin mé shumé
masa. Gjithashtu éshté e nevojshme té béhet dallimi midis té drejtés sé njé personi gé
flasé njé gjuhé pakice pér t'u dhéné informacion autoriteteve né até gjuhé (gjé qé
pérbén njé barré mé té vogél) dhe detyrimit té autoriteteve pér t'u pérgjigjur né até gjuhé
(gjé qé pérbén njé barré mé té madhe).36

33 Komiteti i ekspertéve pér Kartén Evropiane pér Gjuhét Rajonale ose té Pakicave. Raporti i pesté pér Slloveniné
(2019), paragrafi 29.

34 Raport shpjegues mbi Kartén Evropiane pér Gjuhét Rajonale ose té Pakicave, 5 néntor 1992, paragrafi 103.

35 Raport shpjegues mbi Kartén Evropiane pér Gjuhét Rajonale ose té Pakicave, 5 néntor 1992, paragrafi 105.

36 Njéjté, paragrafi 3: “Parashtresat ose dokumentet me gojé ose me shkrim mund té dorézohen né ményré legjitime
né njé gjuhé rajonale ose pakice, por pa asnjé detyrim pér t'u pérgjigjur né até gjuhé.”
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33. Komisioni i Venecias dhe “DGII” kujtojné "se dhénia e té drejtave gjuhésore
individéve nénkupton marrjen pérsipér té detyrimeve pozitive nga shteti, i cili duhet té
sigurojé kuadro pér té lehtésuar shérbimet gjuhésore né administraté".®” Standardet
evropiane dhe ndérkombétare té diskutuara mé sipér jo vetém qé nénkuptojné se té
drejtat gjuhésore té personave qé identifikohen me pakica kombétare duhet té
pércaktohen me norma té qarta ligjore, por edhe se duhet té garantohet zbatimi
konsistent i ligjit né praktiké - duke siguruar mjetet e nevojshme pér té punésuar
népunés publikeé me aftési té€ pérshtatshme gjuhésore dhe/ose duke angazhuar
pérkthyes dhe interpretues té kualifikuar.3®

34. Komisioni i Venecias dhe “DGII” theksojné se shtetet duhet t& pérdorin kritere
objektive dhe té respektojné parimin e mosdiskriminimit, duke siguruar njékohésisht
konsultimin me personat gé identifikohen me pakicat kombétare. Edhr pse me
Konventén Kornizé inkurajohen masat gé duhen marré né nivel lokal né lidhje me
komunikimin né pérdorimin e njé gjuhe pakicé me autoritetet administrative, Karta u
lejon shteteve té zgjedhin nivele té€ ndryshme té detyrimeve shtesé, duke i marré
parasysh ndryshimet e médha né situatén faktike t& gjuhéve rajonale ose té pakicave.
Sidoqofté, kjo duhet té€ shogérohet me njé detyrim pér té siguruar burime té
mjaftueshme si edhe pér té marré masa té pérshtatshme administrative pér ta
mundésuar zbatimin efektiv.

B. Pyetja e dyté: Standardet ndérkombétare dhe evropiane pér pérdorimin e
gjuhéve té pakicave né procedurat gjyqésore dhe né gjygésor

35. Pyetja e dyté ka té béjé me standardet ndérkombétare dhe evropiane pér
pérdorimin e gjuhéve né procedurat gjygésore dhe né gjygésor né pérgjithési.

1. Standardet qé zbatohen pér té paditurin né njé proceduré penale

36. PNDQP-ja dhe KEDNJ-ja njohin té drejtén e ¢do personi té paditur pér njé vepér
penale pér t'u informuar menjéheré pér natyrén dhe shkakun e padisé "né njé gjuhé qé
ai/ajo e kupton” (neni 14(3)(a) i PNDQP-sé dhe neni 6(3)(a) i KEDNJ-sé), si dhe té
drejtén "pér té€ pasur ndihmén falas té njé pérkthyesi nése ai/ajo nuk e kupton ose nuk
flet gjuhén e pérdorur né gjykaté" (neni 14(3)(f) i PNDQP-sé dhe neni 6(3)(e) i KEDNJ-
s€). Kjo e drejté pérséritet edhe né Konventén Kornizé€ (neni 10(3)), pér té cilén né
Arsyetim theksohet se "nuk shkon pértej garancive té pérfshira né / KEDNJ/.3° Neni
5(3) i KEDNJ-sé parashikon gjithashtu se "¢dokush qé arrestohet duhet té€ informohet
menjéheré, né njé gjuhé qé ai e kupton, pér arsyet e arrestimit té tij dhe pér ¢do akuzé
kundér tij “.

37. Kéto dispozita t¢ KEDNJ-s€, té cilat synojné té garantojné té drejtén e té paditurit
pér njé gjykim té drejté, i referohen njé té padituri qé nuk e kupton ose nuk flet gjuhén e

37 CDL-AD(2019)033, paragrafi 76, tashmé i cituar

38 Komiteti Késhillimor, Mendimi i katért pér Magedoniné e Veriut (2016), 64; CDL-AD(2019)033 tashmé i cituar,
paragrafi 76

39 Shpjegim i Konventés Kornizé, tashmé i cituar, paragrafi 67
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pérdorur né gjykaté. Megjithaté, njé i padituri gé e kupton gjuhén zyrtare té shtetit nuk
mund té kémbéngulé pér shérbimet e pérkthimit pér té kryer mbrojtjen e tij né njé gjuhé
tietér, pérfshiré  gjuhén e  pakicés etnike té cilés i  pérket.®0

38. Sipas nenit 10(3) t& Konventés Kornizé, “Palét marrin pérsipér té garantojné té
drejtén e ¢do personi Q€ i pérket njé pakice kombétare pér t'u informuar né afat sa mé
shkurtér t&é mundshém, né njé gjuhé qé ai e kupton, pér arsyet e arrestimit dhe pér
natyrén dhe shkakun e padisé kundér tij, si dhe pér t'u mbrojtur né kété gjuhé, nése
éshté e nevojshme me ndihmén falas t€ njé pérkthyesi.” Komiteti Késhillimor i
Konventés Kornizé€ ka inkurajuar vazhdimisht organet kompetente té€ marrin té gjitha
masat e nevojshme pér té mbrojtur plotésisht té drejtat gjuhésore té pakicave né
sistemin gjyqésor, duke pérfshiré fazat hetimore dhe parahetimore.’

39. Komisioni i Venecias dhe “DGII” déshirojné té nénvizojné se té drejtat e garantuara
né nenin 14(3)(a) t&¢ PNDQP-s&, nenin 6(3)(a) t¢ KEDNJ-sé dhe nenin 10(3) te
Konventés Kornizé nuk pérjashtojné mundésiné e sigurimit t& té drejtave mé té gjera
gjuhésore né procedurat gjygésore, me kusht qé t&€ mos shkelen té drejtat e tjera té
garantuara nga traktatet ndérkombétare ose Kushtetuta, sic éshté e drejta pér njé
gjykim té drejté (brenda njé afati t& arsyeshém).4?

40. Komisioni i Venecias ka deklaruar mé paré se "ofrimi i té drejtave gjuhésore
individéve, nénkupton marrjen pérsipér té detyrimeve pozitive nga shteti, i cili duhet té
sigurojé kuadro pér té lehtésuar shérbimet gjuhésore né gjyqésor.*® Komiteti
Késhillimor shpesh ka vérejtur se, pavarésisht ekzistencés sé dispozitave té
pérshtatshme ligjore, kjo e drejté nuk zbatohet né ményré té vazhdueshme pér shkak té
burimeve té pamjaftueshme financiare dhe/ose mungesés sé pérkthyesve té kualifikuar
- vecanérisht pér gjuhét e pakicave mé té vogla. Prandaj, nuk mjafton vetém miratimi i
dispozitave té pérshtatshme ligjore, por gjithashtu éshté e nevojshme té sigurohen
burimet financiare pér angazhimin e pérkthyesve dhe interpretéve té kualifikuar.

41. Nga ana tjetér, neni 9(1)(a) i Kartés shkon pértej standardeve té pércaktuara né
KEDNJ.#4 Duke parashikuar njé qasje “a la carte”, parashikohet gé shtetet - palé té
marrin pérsipér “né lidhje me ato njési gjyqésore né té cilat numri i banoréve qé pérdorin
gjuhé rajonale ose pakicash i justifikojné masat e pérmendura mé poshté&” dhe “me
kusht qé pérdorimi i kétyre mundésive té€ mos konsiderohet nga gjykatési si pengesé
pér zbatimin e duhur té drejtésisé€”, t'i zhvillojné procedurat penale né gjuhén e pakicés
dhe/ose t'i lejojné té paditurit t&€ pérdoré gjuhén e tij t& pakicés dhe/ose té paragesé
dokumente dhe kérkesa né até gjuhé. Pérveg késaj, kérkesat dhe provat, qofshin té
shkruara ose me gojé, té paragitura né njé gjuhé rajonale ose té pakicave nuk duhet té
konsiderohen té papranueshme.“Nése éshté e nevojshme”, organet gjygésore duhet té
ofrojné shérbime falas pérkthimi dhe interpretimi.

40 Udhézon Udhézuesi pér nenin 6 KEDNJ (penale), fage. 574.

41 Komente tematike nr.3, paragrafi 59

42 CDL-AD(2019)033, tashmé e cituar, paragrafi 89

43 CDL-AD(2019)033, gjithashtu, paragrafi 76

44 Raporti shpjegues mbi Kartén Evropiane pér Gjuhét Rajonale ose té Pakicave, tashmé i cituar, paragrafi 95
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42. Duke pasur parasysh strukturén e pérgjithshme té Kartés dhe formulimin e pérdorur
né nenin 9 té Kartés, Komisioni i Venecias dhe ,DGII* e konsiderojné té véshtiré
pércaktimin e njé standardi té sakté né kété drejtim, ndérkohé qé theksojné gjithashtu
se dispozita "pasqyron qéllimin (...) pér té mbrojtur parimet themelore té sistemit
gjyqésor, si¢ jané barazia e paléve dhe shmangia e vonesave té pajustifikuara né
procedurat gjyqésore dhe gjithashtu edhe mbrojtie nga abuzimet e mundshme té
mundésive té ofruara pér pérdorimin e gjuhéve rajonale ose té pakicave“.*®

43. Bazuar né sa mé sipér, Komisioni i Venecias dhe ,DGII* arrijné né pérfundimin se,
nése i paditurit né procedurat penale nuk e kupton gjuhén shtetérore té€ pérdorur né
gjykata, atéheré zbatohen standardet ligjérisht té detyrueshme té€ KEDNJ-sé (pérveg
dispozitave té Kartés), ndérsa nése i padituri né procedurat penale e kupton gjuhén
shtetérore, por déshiron té shprehet né "gjuhén qé éshté€ mé e afért emocionalisht me
t€", atéheré zbatohet neni 9 i Kartés (nése shteti e ka ratifikuar Kartén).

44. E drejta pér té pérdorur gjuhén e pakicés nuk kufizohet vetém tek personat gé i
pérkasin asaj pakice. Né rastet e Bickel dhe Franz (1998) dhe Rudffer (2014), Gjykata e
Drejtésisé e Bashkimit Evropian ka vendosur se diskriminimi do té ekzistonte nése njé
shtet lejonte pérdorimin e njé gjuhe té caktuar pakice né procedurat gjygésore vetém
pér qytetarét e vet. Megjithaté, kéto raste jané zgjidhur bazuar né standardet e
Bashkimit Evropian.

2. Standardet gé zbatohen pér palén né procedurat jo-penale

45. Lidhur me procedurat jo-penale, Komiteti Késhillimor vetém konstaton se e
pérshéndet garantimin e té drejtés pér interpretim né gjuhén e pakicés né procedurat
civile dhe administrative né pérputhje me Konventén Kornizé.4®

46. Karta shkon pértej késaj Kornize, dhe neni 9 (i cili parashikon njé gasje "a la carte")
rregullon pérdorimin e gjuhéve né procedurat gjygésore né€ ményré mé té detajuar. Si¢ e
kané véné né dukje mé paré Komisioni i Venecias dhe ,DGII% kjo dispozité "pérmban
standardet mé té larta evropiane pér pérdorimin e gjuhéve té pakicave né procedurat
gjyqésore“.4” Né vecanti, pércaktohet qé shtetet palé marrin pérsipér "né lidhje me ato
njési gjyqésore né té cilat numri i banoréve qé pérdorin gjuhé rajonale ose pakicash
justifikon masat e pérmendura mé poshté" dhe "me kusht qé pérdorimi i kétyre
mundésive t€ mos konsiderohet nga gjykatési si pengesé pér zbatimin e duhur té
drejtésisé" té zhvillojné procedurat né njé gjuhé pakice me kérkesé té njérés prej
paléve, dhe/ose té€ lejojné paditésin/té paditurin t€ pérdoré gjuhén e tij/saj té pakicés
nése ai/ajo paraqgitet personalisht para gjykatés, dhe/ose té paragesé dokumente dhe
prova né até gjuhé. Kéto detyrime mund té pérmbushen ose me pérdorimin e
drejtpérdrejté té gjuhéve rajonale ose té pakicés ose me angazhimin e pérkthyesve dhe
interpretuesve (pa kosto shtesé pér personat e tanguar). Neni 9(2) dhe (3) gjithashtu

45 Raporti shpjegues mbi Kartén e Gjuhéve pér Gjuhét Rajonale ose t& Pakicave, tashmé i cituar, paragrafi 91
46 Komiteti Késhillimor, Komenti tematik nr.3 (2012), paragrafi 59
47 CDL-AD(2019)033, tashmé e cituar, paragrafi 83
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parashikon detyrimin t&€ mos kontestohet viefshméria e dokumenteve ligjore té hartuara
né njé gjuhé rajonale ose pakice dhe pér té siguruar disponueshmériné e teksteve mé
té réndésishme ligjore kombétare né gjuhét rajonale ose té pakicés.

47. Megjithaté, duke pasur parasysh strukturén e pérgjithshme té Kartés dhe formulimin
e pérdorur né nenin 9 (sipas té cilit shtetet duhet té zgjedhin té paktén njé nga nénpikat
si minimum), Komisioni i Venecias dhe ,DGII% pérséri e konsiderojné té véshtiré
pércaktimin e njé standardi té sakté né kété drejtim. Edhe pse neni 9 i Kartés
parashikon njé nivel té larté mbrojtjeje, ai megjithaté u Ié shteteve njé liri t&€ madhe né
vendimmarrje pér detyrimet gé do té ndérmarrin.

V. Konkluzion

48. Me ané té shkresés sé datés 20 néntor 2024, Kryetari i Gjykatés Kushtetuese té
Magedonisé sé Veriut kérkoi njé mendim amicus curiae mbi dy ¢éshtje gé kané té béjné
me standardet evropiane dhe ndérkombétare mbi pérdorimin e gjuhéve té pakicave né
jetén publike dhe né procedurat gjygésore. Duke pasur parasysh se pyetjet e
parashtruara trajtohen né formé abstrakte, mendimi i pérbashkét amicus curiae nuk
drejtohet te specifikat e Magedonisé sé Veriut, por i paraget standardet né ményré té
pérgjithshme. Megenése kérkesa ka t€ béjé me "standardet ndérkombétare dhe
evropiane" (njé term gé nuk kufizohet vetém me standardet ligjérisht t& detyrueshme, as
me standardet qé jané té detyrueshme pér Magedoniné e Veriut), ky mendim i
pérbashkét amicus curiae nuk do té pérgendrohet te specifikat e Magedonisé sé Veriut,
por do t'i paragesé standardet né njé kontekst té pérgjithshém. Né pérgjigje té pyetjeve
té parashtruara nga Gjykata Kushtetuese e Magedonisé sé Veriut, Komisioni i Venecias
dhe ,DGII* arritén né konkluzionet e méposhtme:

49. Standardet evropiane dhe ndérkombétare qé u morén né konsideraté duhet té
konsiderohen si "standarde minimale". Pér mé tepér, kéto standarde nuk nénkuptojné
vetém pércaktimin e qarté té té drejtave gjuhésore né normat ligjore, por edhe detyrimin
pér té garantuar zbatimin e géndrueshém té ligjit né praktiké, duke siguruar mjetet e
nevojshme. Zbatimi i duhur i ligjeve éshté njé aspekt thelbésor i sundimit té sé drejtés.
Shtetet jané té detyruara té€ mbajné pérgjegjési pér pasojat e zgjedhjeve té tyre né lidhje
me politikat gjuhésore té pakicave, duke pasur parasysh liriné e 1éné pér vendimmarrje.

50. Komisioni i Venecias dhe ,DGII“ déshirojné té theksojné se shtetet duhet té zbatojné
kritere objektive dhe té respektojné parimin e mosdiskriminimit, duke siguruar
njékohésisht konsultimin me grupet e pakicave. Edhe pse me Konventén Kornizé nxiten
masat qé duhen marré né nivel lokal né lidhje me komunikimin né gjuhét e pakicave me
organet administrative, Karta u lejon shteteve té zgjedhin nivele té ndryshme té
detyrimeve shtesé, duke marré parasysh ndryshimet e médha né situatén faktike té
gjuhéve rajonale ose té pakicave. Sidoqofté, kjo duhet t& shogérohet me detyrimin pér
té siguruar burime té mjaftueshme dhe pér té€ marré masa pérkatése administrative pér
té siguruar zbatimin efektiv.
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51. Komisioni i Venecias dhe ,DGII* konsiderojné se éshté e véshtiré té ofrohet njé listé
e ploté e standardeve evropiane dhe ndérkombétare té€ zbatueshme pér pérdorimin e
gjuhéve té pakicave né jetén publike, duke pasur parasysh situatat e ndryshme qé
rriedhin nga gjendja e ratifikimit té instrumenteve pérkatése, si dhe né bazé té lirisé sé
vlerésimit té Iéné té shteteve pérmes qasjes "a la carte", e cila u lejon atyre té marrin né
konsideraté specifikat e situatés sé tyre faktike né sistemet e tyre juridike. Komisioni i
Venecias dhe ,DGII* konsiderojné se pritjet mund té jené né ményré té arsyeshme mé
té larta né lidhje me pérdorimin e njé gjuhe té pakicés né komunikimin me organet né
nivel lokal (né njé zoné ku numri i banoréve gé pérdorin até gjuhé e justifikon marrjen e
masave), duke pasur parasysh se kéto jané organet publike mé té aférta me qytetarét.
Né ményré té ngjashme, duhet té béhet dallim midis komunikimit té autoriteteve publike
né raste individuale dhe komunikimit té€ autoriteteve publike pér tekste dhe formularé me
zbatim té pérgjithshém. Né kategoriné e fundit, nga autoritetet mund té pritet "né
ményré té arsyeshme" t€ marrin mé shumé masa. Gjithashtu, duhet béré njé dallim
midis té drejtés sé njé personi gé flet njé gjuhén e pakicés pér t'u dhéné informacion
autoriteteve né até gjuhé (gjé qé pérbén njé barré mé té vogél) dhe detyrimit té
autoriteteve pér t'u pérgjigjur né até gjuhé (gjé qé pérbén njé barré mé té madhe).

52. Komisioni i Venecias dhe ,DGII* arrijné né konkluzion se shtetet duhet t& marrin té
gjitha masat e nevojshme pér té siguruar zbatimin e ploté té té drejtave gjuhésore té
pakicave né sistemin gjygésor dhe pér té ofruar garanci pér njé gjykim té drejté, duke
pérfshiré fazat hetimore dhe parahetimore, mbi té gjitha né kontekstin e procedurave
penale. Detyrimet gé lidhen me procedurat penale, té cilat synojné té garantojné te
drejtén pér njé gjykim té drejté té té paditurve, pérbéjné thelbin e Rregullativés mbi
pérdorimin e gjuhéve té pakicave né gjygésor. Megjithaté, kéto jané standarde minimale
dhe asgjé nuk i pengon shtetet té garantojné té drejta mé té gjera gjuhésore né
procedurat gjygésore, me kusht gé kjo t&€ mos pengojé zbatimin e drejté té drejtésisé.
Nése béhet njé zgjedhje e tillé, éshté edhe mé e réndésishme té sigurohen burime té
mjaftueshme financiare, té cilat do té lejojné zbatimin e dispozitave ligjore.

53. Komisioni i Venecias dhe ,DGII“ mbeten né dispozicion té Gjykatés Kushtetuese té
Magedonisé sé Veriut pér ndihmé té métejshme lidhur me kété ¢éshtje.
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