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S O D R Ž I N A 
 
 

I. ODLUKI I REŠENIJA SO KOI SE UKINUVAAT - PONIŠTUVAAT 
 OSPORENITE AKTI, ODNOSNO SE UTVRDUVA DEKA NEMA/IMA 
 OSNOV ZA POVEDUVAWE POSTAPKA ..................................................... 
 
 
1. Odbrana i bezbednost .......................................................................... 
  
- Sistem na komanduvawe vo armijata 
- Pretsedatelot na Republikata vo funkcija na vrhoven  
 komandant na vooruženite sili .............................................................. 
- Sproveduvawe na komanduvaweto so Armijata na  
 Republika Makedonija .............................................................................. 
- Organizaciono-tehnički dejstvija koi prethodat na  
 donesuvaweto na Planot za odbrana na Republika  
 Makedonija ................................................................................................ 
- Donesuvawe na podzakonski propis vo funkcija na 
 operacionalizacija na zakonot ............................................................... 
- Kredibilitetot na fizičkoto lice da poseduva i  
 nosi oružje kako garancija za zaštita na životot i  
 imotot na građanite .................................................................................. 
- Korisnici na klasificirani informacii ........................................... 
- Ovlastuvawe na ministerot da donesuva propisi  
 vo funkcija na operacionalizacija na zakon ........................................ 
- Postavuvawe zamenik na načalnikot na Generalštabot  
 na Republika Makedonija ........................................................................ 
- Prezumpcija na nevinost ......................................................................... 
- Ovlastuvawa na Vladata da donesuva uredbi so zakonska  
 sila pri postoewe na voena ili vonredna sostojba............................. 
- Nadležnosti na Direkcijata za zaštita na ličnite podatoci .......... 
 
 
2. Finansii, javni davaèki i nadomestoci........................................ 
 
- Nadomest za voda ...................................................................................... 
- Plaćawe na komunalni uslugi ................................................................. 
- Osiguruvawe od odgovornost za šteti pričineti od treti lica ........ 
- Premii za osiguruvawe na imot 
- Premii za osiguruvawe na motorni vozila ........................................... 
- Proverka na sposobnosti i lični predispozicii  
 za vršewe na raboti na finansiskata policija .................................. 
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- Obvrznici za plaćawe javni davački so ogled na  
 nivnata priroda ....................................................................................... 
- Ednakva pravna položba na subjektite na pazarot .............................. 
- Plaćawe na realni trošoci pri posvojuvawe ..................................... 
- Zakonsko ovlastuvawe na ministerot za finansii so  
 pravilnik da gi opredeli specijalnite izvozni merki  
 za obeležuvawe na tutunski dobra što se izvezuvaat ......................... 
- Ovlastuvawe na opštinata da ja opredeluva visinata na 
 komunalnata taksa za održuvawe na javnoto osvetluvawe ................... 
- Ovlastuvawe na ministerot, po potreba, da donesuva  
 propisi za sproveduvawe na Zakonot za smetkovodstvo  
 na neprofitnite organizacii (poveduvawe na postapka) .................... 
- Ovlastuvawe na ministerot, po potreba, da donesuva  
 propisi za sproveduvawe na Zakonot za smetkovodstvo  
 na neprofitnite organizacii ................................................................. 
- Soglasnost od osnovačot pri utvrduvawe na cenite  
 na proizvodite .......................................................................................... 
- Utvrduvawe na kriteriumi za nadomest na šteta bez  
 osnovi i ramki sodržani vo zakonot ...................................................... 
- Nadomestok što se plaća na carinskiot organ  
 za napravena usluga .................................................................................. 
- Vršewe na javni nabavki kaj pravnite lica što vršat  
 edna ili poveće dejnosti od oblasta na vodosnabduvaweto,  
 energetikata, transportot, telekomunikaciite i  
 komunalnite uslugi ................................................................................... 
- Sloboda na pazarot i pretpriemništvo ............................................... 
- Zakon neusoglasen so Ustavot vo opredeleniot rok ............................ 
- Izdavawe na nalog za blokada na sredstva  
 za obezbeduvawe naplata na pobaruvawa  
 (poveduvawe na postapka) ........................................................................ 
 
 
3. Stopanstvo …………………………………………………………………... 
 
- Brz transfer na pari .............................................................................. 
- Zabrana na vršewe na dejnost ................................................................ 
- Vršewe na vodostopanska dejnost po prestanuvawe so 
 rabota do denot na brišewe od soodvetniot registar ........................ 
- Odgovornost za šteta .............................................................................. 
- Predviduvawe na "čarter prevoz" kako poseben uslov  
 za vršewe na prevoz vo vozdušniot soobraćaj  
 (poveduvawe na postapka) ........................................................................ 
- Ovlastuvawa na ministerot za transport i vrski  
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 za donesuvawe na podzakonski akt ......................................................... 
- Utvrduvawe na cenite na proizvodite i uslugite na  
 Javnoto pretprijatie "Makedonski železnici" - Skopje  
 (poveduvawe na postapka) ........................................................................ 
- Izdvojuvawe na sredstvata za reprodukcija  
 na posebna smetka ..................................................................................... 
- Ovlastuvawe na ministerot za transport i vrski  
 da ja utvrduva kategorijata na avtobuskite stanici  
 (poveduvawe na postapka) ........................................................................ 
- Objavuvawe na zakonite .......................................................................... 
 
 
4. Pravosudstvo, advokatura i notarijat ............................................ 
 
- Ovlastuvawa na ministerot za pravda .................................................. 
- Zakonot za krivičnata postapka (slobodi i prava  
 na čovekot i građaninot) ........................................................................... 
- Zakon za vonprocesna postapka .............................................................. 
- Ovlastuvawe na ministerot za pravda (poveduvawe na postapka)...... 
- Opredeluvawe sedište na kancelarijata na advokatot ...................... 
- Komorski upisen vlog (poveduvawe na postapka) .................................. 
- Pravniot subjektivitet na Advokatskata komora na Makedonija  
 za osnovawe na trgovsko društvo ........................................................... 
- Pravna posledica od osudata ................................................................ 
 
 
5. Imotno-pravni raboti (pravna zaštita na sopstvenosta) ......... 
 
- Denacionalizacija ................................................................................... 
- Obezbeduvawe na lica i imot od strana  
 na trgovskite društva .............................................................................. 
- Utvrduvawe na vrednosta na imotot  
 što e vo državna sopstvenost ................................................................. 
- Prisilno otvarawe na delovnite prostorii zaradi  
 popis i podelba so cel naplata na neplaten danok ............................. 
- Ovlastuvawata na najpovolniot ponuduvač pri  
 realiziraweto na dogovorot za kupoprodažba  
 na stvarite na državnite organi ............................................................ 
- Pravo na radiodifuzno reemituvawe ................................................... 
- Ostvaruvawe na prava spored Zakonot  
 za denacionalizacija ............................................................................... 
- Odzemawe na steknati prava na odlikuvawa i priznanija .................. 
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6. Gradežno zemjište…………………………………………………………. 
 
- Pravo na koristewe na gradežno zemjište transformirano  
 vo pravo na dolgotraen zakup (poveduvawe na postapka) ..................... 
- Nadovrzuvawe na odredba vrz sodržinata na  
 veće ukinata odredba ............................................................................... 
 

 
7. Rabotni odnosi ..................................................................................... 
 
- Dostapnost na rabotno mesto pod ednakvi uslovi ................................ 
- Zasnovawe na raboten odnos bez javno oglasuvawe  
 (poveduvawe na postapka) ....................................................................... 
- Popolnuvawe na slobodni rabotni mesta bez oglasuvawe  
 so sklučuvawe i zaverka na dogovor za rabota ...................................... 
- Pravo na prigovor ................................................................................... 
- Disciplinska i materijalna odgovornost ............................................. 
- Naredba za rabota podolga od rabotnoto vreme .................................. 
- Prioritet na zakonot pred kolektivnite dogovori .............................. 
- Prestanok na pravoto na rabota po osnov na pol  
 (poveduvawe na postapka) ........................................................................ 
- Različni uslovi za ostvaruvawe pravoto na  
 penzija po osnov na pol ............................................................................ 
- Zakon za rabotnite odnosi ...................................................................... 
- Dogovor za vrabotuvawe kako akt so koj se ureduvaat  
 konkretni prašawa od procesot na rabotata ........................................ 
- Nadomest na šteta ................................................................................... 
- Ograničuvawe na pravoto na štrajk ....................................................... 
U.br.184/2005 
- Statusot na nevrabotenite lica ............................................................ 
 
 
8. Lokalna samouprava ............................................................................. 
 
- Odluki i zaklučoci doneseni od Sovetot na opština Tetovo ............ 
- Vremetraewe na mandat na gradonačalnici i sovetnici ................... 
- Proglasuvawe na kulturni ustanovi od opšt interes 
 (poveduvawe na postapka) ........................................................................ 
- Prezemawe na osnovački prava na odredeni organizacii  
 i utvrduvawe na istite kako nacionalni ustanovi .............................. 
- Pravo na nadomest na šteta na korisnicite na  
 javnite patišta ......................................................................................... 
- Opredeluvawe na granici na gradot Skopje .......................................... 
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- Mesečen paušal za prisustvo na sednici ............................................. 
 
 

9. Urbanizam ............................................................................................... 
 
- Međusebna soglasnost na odluka so pravilnik  
 (poveduvawe na postapka) ........................................................................ 
- Mislewe od organot nadležen za zaštita na  
 prirodnite retkosti ................................................................................ 
- Urbanistička dokumentacija za naseleno mesto  
 (poveduvawe na postapka) ........................................................................ 
- Mislewe od nadležniot organ za zaštita na  
 prirodnite retkosti za naseleno mesto Podmoqe ............................... 
- Postapka za donesuvawe na Detalen urbanistički plan 
- Međusebna soglasnost na Detalen urbanistički plan  
 so Pravilnik za standardi i normativi za planirawe  
 na prostor .................................................................................................. 
- Postapka za donesuvawe na Detalen urbanistički plan  
 (poveduvawe na postapka) ........................................................................ 
- Mislewe od nadležniot organ za zaštita na prirodnite  
 retkosti za Urbana edinica 4 - Istok - Struga ...................................... 
- Ispravka na tehnička greška .................................................................. 
- Javna anketa za Detalen urbanistički plan za Tetovo ....................... 
- Javna anketa za Generalen urbanistički plan za Tetovo .................... 
- Odluka za izmenuvawe i dopolnuvawe na Detalen  
 urbanistički plan za del od 7-ma Urbana edinica - Ohrid  
 (poveduvawe na postapka) ......................................................................... 
- Postapka pri donesuvawe na Detalen urbanistički plan ................... 
- Odluka za izmena i dopolnuvawe na Detalen urbanistički  
 plan za Urbana edinica 4- Zapad - Struga ............................................. 
- Postapka za donesuvawe na Detalen urbanistički plan  
 za Stanbena zaednica 1 Urban blok "1" Bitola .................................... 
- Odluka za usvojuvawe na izmeni i dopolnuvawe  
 na del od VI-ta stanbena edinica vo Tetovo  
 (poveduvawe na postapka) ....................................................................... 
- Nedostatok na dokumentacija za sprovedeni fazi vo  
 postapkata za donesuvawe na izmeni i dopolnuvawa  
 na Detalen urbanistički plan - del od IV stanbena  
 zaednica vo Tetovo ................................................................................... 
- Odluka za donesuvawe na parcijalni izmeni i  
 dopolnuvawa na delovi od Detalnite urbanistički  
 planovi vo grad Kumanovo ....................................................................... 
- Javna anketa po Detalen urbanistički plan za "Buwakovec 1" ........... 
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- Mislewe od nadležen organ za zaštita na prirodni retkosti 
 (poveduvawe na postapka) ........................................................................ 
- Mislewe od nadležen organ za zaštita na prirodni retkosti .......... 
- Soglasnost od nadležen organ za zaštita na prirodni  
 retkosti (poveduvawe na postapka) ......................................................... 
- Soglasnost od organot za zaštita na prirodnite retkosti ................ 
- Postapka za donesuvawe na Detalen urbanistički plan  
 za naselba "Tasino Češmiče" 1 - Skopje ................................................ 
- Postapka za donesuvawe na detalen urbanistički plan ..................... 
- Postapka za donesuvawe na detalen urbanistički plan ...................... 
- Postapka za donesuvawe na detalen urbanistički plan ...................... 
- Međusebna soglasnost na Generalniot so Detalniot  
 urbanistički plan .................................................................................... 
 
 
10. Obrazovanie i kultura ...................................................................... 
 
- Avtonomija na univerzitet ...................................................................... 
- Organizacii registrirani za vršewe na dejnost od  
 poseben opštestven interes vo oblasta na kulturata ......................... 
- Državna matura, učilišna matura i završen ispit  
 (poveduvawe na postapka) ........................................................................ 
- Povreda na pravnata sigurnost kako element na  
 principot na vladeeweto na pravoto .................................................... 
- Pravo na nastava na svoj jazik vo visokoto obrazovanie 
- Učestvo na državata vo finansiraweto na  
 pravnite visokoobrazovni ustanovi 
- Dopolnitelni kvoti za zapišuvawe na studenti pripadnici  
 na zaednicite koi ne se mnozinstvo vo Republika Makedonija 
- Razlika među službenata upotreba na jazikot i pismoto  
 na zaednicite i pravoto za obrazovanie na svoj jazik ......................... 
- Princip na vladeewe na pravoto kako temelna vrednost  
 na ustavniot poredok na Republika Makedonija ................................... 
- Zakon za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za sredno 
 obrazovanie (završniot ispit vo srednoto obrazovanie)  
 poveduvawe na postapka) ......................................................................... 
- Važewe, odnosno nevažewe na podzakonski akt ................................... 
 
 
11. Krivièno pravo ................................................................................... 
- Uverenie za neizrečena merka na bezbednost ...................................... 
- Prisilno doveduvawe lice vo organot na Ministerstvoto  
 za vnatrešni raboti ................................................................................ 
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- Odobrenie od ministerot za pravda za gonewe  
 za storeno krivično delo ........................................................................ 
 
 
12. Penzisko i invalidsko osiguruvawe ............................................. 
 
- Ostvaruvawe na pravoto na nadomest bez dokaz  
 za prestanok na pravnoto lice ................................................................ 
- Usoglasuvawe na penziite so opštestveno  
 ekonomskite uslovi vo Republikata ....................................................... 
- Staž na osiguruvawe so zgolemeno traewe ........................................... 
 
 
13. Socijalno-zdravstveni odnosi ....................................................... 
 
- Dopolnitelna dejnost na lekarite specijalisti 
- Plaćawe na zdravstvenite uslugi vo primarnata  
 stomatološka zdravstvena zaštita ....................................................... 
- Ovlastuvawe na ministerot da donesuva akti  
 vo funkcija na operacionalizacija na zakonot .................................... 
- Obnovuvawe, vremeno ili trajno odzemawe  
 na licencite za rabota ............................................................................ 
- Zdravstveno osiguruvawe so podzakonski propis ................................. 
- Licenca za rabota .................................................................................... 
 
 
14. Kolektivni dogovori ......................................................................... 
 
- Otkaz poradi ekonomski, tehnološki,  
 strukturalni i slični promeni ............................................................... 
 
 
15. Ostanato ............................................................................................... 
 
- Pravo na azil ............................................................................................ 
- Zakon za brak i semejstvo ........................................................................ 
- Izrekuvawe na upravni merki od državen inspektor........................... 
- Vršewe na turistička dejnost so licenci ............................................ 
- Sredstva na solidarnosta na SRMakedonija, otstranuvawe  
 na posledicite od elementarni nepogodi i voveduvawe  
 "Nedela na solidarnosta" ....................................................................... 
- Opredeluvawe brojot na registri i kontrolni  
 točki vo ministerstvata i drugite organi na  
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 državnata uprava ..................................................................................... 
- Posebni prava što proizleguvaat od funkcijata -  
 pretsedatel na Republikata ................................................................... 
- Utvrduvawe na visinata i načinot na plaćawe na  
 nadomestokot na realnite trošoci pri posvojuvawe  
 (poveduvawe na postapka) ........................................................................ 
- Upotreba na jazicite vo rabotata i funkcioniraweto  
 na Sobranieto na Republika Makedonija .............................................. 
- Koristewe na sredstva na solidarnosta ............................................... 
- Priem vo državjanstvo na Republika Makedonija ................................ 
- Priem vo državjanstvo ............................................................................ 
- Nadležnosta na Ustavniot sud na Republika Makedonija  
 ne može da se menuva so zakon ................................................................ 
- Progonuvani lica za samobitnosta na makedonskiot narod  
 i negovata državnost ............................................................................... 
- Sloboda na združuvawe kako demokratsko i političko pravo ............ 
 
 
 
II. BARAWA ZA ZAŠTITA NA SLOBODI I PRAVA  
 NA ČOVEKOT I GRAĐANINOT ..................................................................... 
 
- Pravo na azil ............................................................................................ 
- Nepostoewe na konečen ili pravosilen akt ili dejstvie ................... 
- Visina na penzija .................................................................................... 
- Barawe za zaštita na pravoto na vrabotuvawe .................................... 
 
 
III. REŠENIJA ZA ZAPIRAWE NA POSTAPKATA ........................................ 
 
- Zakon za ličnata karta ............................................................................. 
- Zakon za opšta upravna postapka ............................................................ 
 
 
IV.  REŠENIJA ZA OTFRLAWE NA INICIJATIVITE ................................. 
 
 
 1. Akti koi nemaat karakter na propis ili opšt akt  
  vo smisla na èlen 110 od Ustavot na Republika  
  Makedonija ............................................................................................. 
 
- Izvestuvawe od Komisijata za polagawe na stručen  
 ispit na Agencijata za Državni službenici ......................................... 



 12 

- Programa i Operativen plan za realizacija vo  
 oblastana obrazovanieto i naukata ...................................................... 
- Zakon za prekršoci .................................................................................. 
- Rešenie za dozvola za ostvaruvawe na kolektivno  
 avtorsko pravo .......................................................................................... 
- Dogovor za rabota od doma ..................................................................... 
- Pravilnik za utvrduvawe kriteriumi, merila i  
 postapka za dodeluvawe na koristewe na službeni  
 stanovi na voeni starešini i civilni lica vo ARM .......................... 
- Rešenie za stavawe vo primena na vospostaveniot  
 katastar na nedvižnosti na katastarskata opština  
 Kisela Voda I ............................................................................................ 
- Cenovnik za telekomunikaciski uslugi 
- Pravilnik za pretplatnički odnos ......................................................... 
- Odluka za izdvojuvawe sektor za marketing  
 na Makedonskata radio televizija.......................................................... 
- Odluka za izdvojuvawe del od Makedonskata radio  
 televizija vo koj ne se vrši osnovna dejnost ........................................ 
- Pravilnik za sistematizacija na rabotni mesta ................................ 
- Odluka za izbor na kandidat po objaven oglas 
- Javen oglas za vrabotuvawe na neopredeleno vreme ........................... 
- Pravilnik za vnatrešna organizacija i sistematizacija  
 na Vodostopanskoto pretprijatie "Bregalnica"- Kočani i  
- Odluka za zasnovawe na raboten odnos na neopredeleno  
 vreme na Dragica Petrova od Kočani ..................................................... 
 
 
 2. Akti koi ednaš bile pred ocenka na Sudot  
 (res iudicata) ............................................................................................ 
 
- Zakon za parnična postapka ..................................................................... 
- Zakon za gradot Skopje .............................................................................. 
- Pravilnik za plati, nadomestoci i drugi lični  
 primawa vo AD za osiguruvawe i reosiguruvawe  
 "Kjubi Makedonija" .................................................................................... 
- Zakon za obligacionite odnosi .............................................................. 
- Opštiot kolektiven dogovor za javnite službi, javnite  
 pretprijatija, državnite organi, organite na lokalnata  
 samouprava i drugi pravni lica koi vršat nestopanska  
 dejnost ........................................................................................................ 
- Uredba za načinot i postapkata za otuđuvawe  
 na gradežnoto zemjište sopstvenost na  
 Republika Makedonija .............................................................................. 
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- Posebni pravila od javno praven karakter  
 za državnite službenici vo odnos na  
 vrabotenite vo stopanstvoto ................................................................... 
- Detalen urbanistički plan za del od MZ III-ta MUB  
 (UE 18, 19) i del od MZ Bajram Šabani (del od UE 11)  
 vo grad Kumanovo ....................................................................................... 
- Uredbata za načinot i postapkata za otuđuvawe na  
 gradežnoto izgradeno zemjište sopstvenost na  
 Republika Makedonija .............................................................................. 
- Programa za dopolnuvawe na Programata za izgradba,  
 prodažba i održuvawe na stanovite vo sopstvenost  
 na Republika Makedonija ......................................................................... 
- Odluka za izmeni i dopolnuvawa na DUP za  
 vtora stanbena edinica vo Tetovo ......................................................... 
- Odluka za uslovi i postapka za priem vo členstvo na  
 Sojuzot na združenija na penzionerite na Makedonija ........................ 
- Zakon za parnična postapka ..................................................................... 
- Odluka za usvojuvawe na Generalen urbanistički plan  
 na grad Tetovo ........................................................................................... 
- Zakon za penzisko i invalidsko osiguruvawe (člen 17) ...................... 
- Zakon za semejstvo (člen 94-g stav 4 točka 7) ......................................... 
- Rešenie na Ministerstvoto za finansii - Uprava za  
 javni prihodi-Skopje ................................................................................ 
- Zakon za socijalna zaštita ..................................................................... 
- Zakon za prevoz vo patniot soobraćaj ..................................................... 
- Zakon za vnatrešni raboti 
- Pravilnik za vršewe na rabotite na Direkcijata za  
 bezbednost i kontrarazuznavawe ............................................................ 
- Pravilnik za uslovite, načinot i postapkata za  
 izdavawe na licenci za vršewe na avto-taksi  
 prevoz vo Skopje ........................................................................................ 
- Odluka za Detalen urbanistički plan za del od centralnoto  
 gradsko podračje Urban modul CE 2003-2008 Ohrid ............................. 
- Člen 5 od Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na  
 Zakonot za penzisko i invalidsko osiguruvawe .................................... 
- Odluka za usvojuvawe na Detalen urbanistički plan  
 za Urban blok 54 vo Tetovo 
 - Međusebna soglasnost na opšti akti 
- Odluka so Pravilnik za standardi i normativi .................................. 
- Zakon za utvrduvawe i naplata na javnite prihodi ............................. 
- Člen 192 od Zakonot za izvršna postapka ............................................. 
- Člen 86 od Zakonot za oružje .................................................................. 
- Člen 51 stav 2 od Zakonot za osiguruvawe ............................................ 
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- Člen 17 stav 1 od Zakonot za penzisko i  
 invalidsko osiguruvawe ......................................................................... 
- Pravilnik za dopolnuvawe na Pravilnikot za visina  
 na nadomestokot za carinski uslugi 
- Barawe za raspredelba na carinski kvoti ........................................... 
 
 
 
3. Nenadležnost ........................................................................................ 
 
- Zakon za socijalna zaštita ..................................................................... 
- Odluka za uslovite i postapkata za priem vo členstvo  
 na Sojuzot na združenijata na Sojuzot na penzionerite  
 na Makedonija ............................................................................................ 
- Rešenie za zabrana na matičnite lekari da rabotat  
 kako specijalisti vo ordinaciite za koi konkurirale ......................... 
- Procesni prečki za odlučuvawe ............................................................. 
- Nepočituvawe na pozitivnite zakonski propisi  
 i koordinirano funkcionirawe na sistemot ........................................ 
- Zaštita na slobodi i prava što se vo nadležnost  
 na drugi sudovi………………………………………………………………... 
- Zapisnici na opštinski izborni komisii ............................................ 
- Odluka za regulirani ceni na telekomunikaciski uslugi 
- Cenovnik za telekomunikaciski uslugi ................................................. 
- Međusebna usoglasenost na zakoni ......................................................... 
- Tarifen sistem za naplata na uslugi što gi vrši  
 AD Toplifikacija-Skopje ....................................................................... 
- Zakon za teritorijalna organizacija i lokalna samouprava ............. 
- Poedinečni akti na sudovi i upravni organi ...................................... 
- Odluka za utvrduvawe na rabotni mesta na koi stažot  
 na osiguruvawe se smeta so zgolemeno traewe 
- Međusebna soglasnost na odluki ............................................................. 
- Odluka za vremena zabrana za plaćawe na kupoprodažna  
 cena na deloven prostor akcii što se steknati po bilo koj  
 osnov od vrabotenite vo AD Gradski trgovski centar - Skopje 
- Dogovor za lizing so klauzula za otkup .................................................. 
- Zakon za semejstvo .................................................................................... 
- Neuredna inicijativa ............................................................................ 
- Konkretni akti na Osnovniot sud vo Gevgelija ..................................... 
- Zakon za služba vo Armijata na Republika Makedonija 
- Pravilnik za uslovite za steknuvawe  
 vozduhoplovno-tehničko zvawe ............................................................... 
- Odluka za donesuvawe na Detalen urbanistički plan  
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 za del od Mesnata zaednica "Kuzman Josifovski-Pitu"  
 urban modul 40, opština Karpoš ........................................................... 
- Pravilnik za sistematizacija na rabotni mesta na  
 opštinskata administracija vo opština Delčevo 
- Mislewe na Agencijata za državni službenici ................................... 
- Zakon za ratifikacija na Dogovorot na Vladata na  
 Republika Makedonija i Vladata na Soedinetite  
 Amerikanski Državi koj se odnesuva na predavaweto  
 na lica na Međunarodniot krivičen sud ................................................ 
- Zakon za vnatrešni raboti 
- Uredba za upotreba na sredstva za prisilba na ogneno oružje .......... 
- Odluka za raspredelba na sredstva za valorizacija na  
 platite na rabotnicite vo opštinskata administracija .................... 
- Spogodba među Vladata na Republika Makedonija i  
 Vladata na Republika Albanija za sorabotka vo  
 oblasta na obrazovanieto i naukata ...................................................... 
- Zakon za zaštita i spasuvawe ................................................................ 
- Odluka br.07-101/2 donesena od Sovetot na opština Drugovo ........... 
- Rešenija doneseni od Sovetot na opština Bosilevo  
 na sednicata od 6 juni 2005 .................................................................... 
- Ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta  
 na konkretni akti na sudovite ................................................................ 
- Pravilnik za organizacija i sistematizacija na  
 rabotite i rabotnite zadači na Učeničkiot dom  
 "Done Božinov" od Probištip ................................................................ 
- Pravilnik za organizacija i sistematizacija na  
 rabotnite mesta na Javnoto radiodifuzno pretprijatie  
 "Radiot Televizija Gevgelija" ............................................................. 
- Zakon za krivičnata postapka  
 (međusebna soglasnost na zakoni) ....................................................... 
- Statutot na AD "Makedonski telekomunikacii" Skopje  
 (prečisten tekst) .................................................................................... 
- Odluka za Detalen urbanistički plan na  
 naselba Birarija-Skopje ....................................................................... 
- Statutot na Voenata akademija "Mihajlo Apostolski" - Skopje ......... 
- Soglasnost na međunaroden praven akt so podzakonski akt ............... 
- Barawe na Nexat Memedi od Gostivar za zaštita  
 od ekonomska diskriminacija  
- Predlog na Nexat Memeti od Gostivar za rešavawe  
 na sudir na nadležnostite ..................................................................... 
- Odluka za sproveduvawe aktivnosti za emisija na  
 evroobvrznici i upravuvawe so javniot dolg ....................................... 
- Pravilnik za izmenuvawe i dopolnuvawe na Pravilnikot  
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 za sistematizacija na rabotite i zadačite na Direkcijata  
 za zaštita i spasuvawe ........................................................................... 
 
 
4. Osporeniot akt (odredba) prestanal/a da važi ............................ 
 
- Zakon za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za  
 telekomunikacii ....................................................................................... 
- Člen 22-a stav 2, 3 i 4 od Zakonot za telekomunikacii ....................... 
- Pravilnik za pretplatnički odnos so "Makedonski  
 telekomunikacii" ...................................................................................... 
- Zakon za zdravstvena zaštita ................................................................. 
- Odluka za načinot na plaćawe na đubreto od  
 domaćinstvata, donesena od Upravniot odbor  
 na JP "Bregalnica"-Delčevo .................................................................... 
- Zakon za pribavuvawe i koristewe na stranski sredstva  
 za zgolemuvawe na vrabotenosta i vrabotuvaweto na  
 povratnici od rabota od stranstvo ........................................................ 
- Zakon za dogovorna hipoteka ................................................................... 
 
 
5. Međusebna soglasnost na opšti akti ................................................ 
 
- Zakon za akcizi i Spogodba za stabilizacija i asocijacija ................ 
 
 
6. Otsustvo na akt predmet na ustavnosudska ocena ......................... 
 
- Zakon za služba vo ARM ........................................................................... 
 
 
7. Primena na zakoni i drugi propisi ................................................. 
 
- Rabotewe i odlučuvawe na upravni organi .......................................... 
- Zakon za parnična postapka .................................................................... 
- Zakon za bezbednost na soobraćajot na patištata ............................... 
- Dogovor za prodažba na "Makedonski telekomunikacii" ..................... 
 
 
 
 
 
 



 17 

C O N T E N T S 
 
 

 
I. DECISIONS AND RESOLUTIONS REPEALING – REVOKING  
 DISPUTED ACTS, i.e., ESTABLISHING THAT TNERE ARE/ THERE  
 ARE NO GROUNDS TO INITIATE A PROCEDURE 
 
 
 
 1. Defence and security.............................................................................. 
   
- System of command in the Army ................................................................ 
- the President of the Republic in the function of supreme  
 commander of Armed Forces………………………………………………….. 
- Enforcement of the command with the Army  
 of the Republic of Macedonia ………………………………………………… 
- Organizational-technical activities which precede the  
 adoption of the Plan for Defense of the Republic of  
 Macedonia ................................................................................................. 
- Adoption of a sub-legal regulation in the function of  
 operationalization of the law ………………................................................ 
- The credibility of natural persons to possess and  
 carry weapons as a guarantee for the protection of life  
 and property of citizens………………………………………………………. 
- Consumers of classified information ……………………………………….. 
- Authorization of the Minister to adopt regulations in the function  
 of operationalization of a law ………………………………………………… 
- Appointment of Deputy Chief of General Staff  
 of the Republic of Macedonia ……………………………………………….. 
- Presumption of innocence …………………………………………………. 
- Powers of the Government to adopt bylaws having legal force 
 in situation of a state of war or state of emergency ……………………… 
- Competences of the Directorate for the Protection 
 of Personal Data ……………………………………………………………… 
 
 
2. Finances, public fees and indemnities ................................................. 
 
- Water indemnity................................................................................... 
- Payment of communal services ........................................................ 
- Insurance against responsibility for damages caused  
 by third persons………………………………………………………….. 
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- Premium for property insurance ………………………………………… 
- Premium for motor vehicles insurance ……………………………………….. 
- Check of capabilities and personal predispositions for 
 the performance of tasks of the financial police…………………………….. 
- Bonds for the payment of public fees given their nature …………………... 
- Equal legal position of the subjects on the market …………………………. 
- Payment of real costs when adopting ……………………………………….. 
- Legal authorisation of the minister of finances to define,  
 with a Rulebook, special export measures for marking  
 tobacco goods being exported ………………………………………………... 
- Authorisation of the municipality to determine the amount  
 of the communal fee for the maintenance of public lighting ……………….. 
- Authorisation of the minister to adopt, upon need, regulations  
 for the enforcement of the Law on Accounting of Non-Profit  
 Organisations (initiation of a procedure)……………………………………… 
- Authorisation of the minister to adopt, upon need,  
 regulations for the enforcement of the Law on Accounting  
 of Non-Profit Organisations ………………………………………………….. 
- Consent from the founder in the establishment  
 of the prices of products ……………………………………………………… 
- Establishment of criteria for compensation of damage  
 without grounds and frameworks contained in the law …………………… 
- Indemnity paid to the customs duty body for a rendered service ………… 
- Public procurements by legal persons performing one  
 or more activities from the field of water supply, energy,  
 transportation, telecommunications and communal services……………..  
- Freedom of the market and entrepreneurship 
- Law not harmonised with the Constitution within the time 
 limit defined …………………………………………………………………….. 
- Issuing an order to block funds for securing  
 the collection of claims (initiation of a procedure)…………………………. 
 
 
3. Economy …………………………………………………………………….. 
 
- Rapid transfer of money ……………………………………………………. 
- Prohibition to perform and activity ………………………………………….. 
- Performance of a water-supply activity after termination of work  
 until the date of removal from the corresponding registry ………………….. 
- Damage liability ………………………………………………………………… 
- Envisaging “charter transportation” as a special condition  
 for carrying out transportation in air traffic 
 (initiation of a procedure)……………………………………………………. 
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- Powers of the Minitser of Transportation and Communications 
 to adopt a bylaw ………………………………………………………………… 
- Definition of the prices of products and services of the public  
 enterprise “Makedonski železnici" (“Macedonian railways”) –  
 Skopje (initiation of a procedure)………………………………………………. 
- Setting aside funds for reproduction onto a separate account……………. 
- Authorisation of the Minister of Transportation and Communications  
 to determine the category of the bus stations (initiation of a procedure)…. 
- Publication of laws……………………………………………………………… 
 
 
4. The Judiciary, the legal profession  
and the notary profession ……………………………………………………. 
 
- Powers of the Minister of Justice …………………………………………… 
- Criminal Procedure Code (freedoms and rights  
 of man and citizen)……………………………………………………………… 
 - Law on Out-Of-Court Proceedings……………………………………………  
- Authorisation of the Minister of Justice (initiation of a procedure)………… 
- Determination of a main seat of the attorney at law’s office ………………. 
- Association’s registration deposit (initiation of a procedure)……………….. 
- The legal subjectivity of the Bar Association of Macedonia  
 for foundation of a trade company……………………………………………. 
- Legal consequence from conviction 
 
 
5. Property-legal matters (legal protection of property)………………….. 
 
- Denationalization ……………………………………………………………….. 
- Securing persons and property by trade companies……………………….. 
- Establishment of the value of the state-owned property……………………. 
- Forced opening of business premises for the purposes 
 of making an inventory and division to collect unpaid tax …………………. 
- Authorisations of the most favourable bidder when realising  
 the sales contract of the matters of state bodies……………………………. 
- Right to broadcasting re-emitting ……………………………………………. 
- Realisation of rights under the Law on Denationalization ………………. 
- Taking away vested rights to decorations and recognitions …………….. 
 
 
6. Construction land ………………………………………………………….. 
 
- Right to use construction land transformed into a right to  
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 a long-term lease (initiation of a procedure) ............................................ 
- Attaching a provision on the content of an already  
 repealed provision …………………………………………………………….. 
 

 
7. Labour relations …………………………………………………………….. 
 
- Availability of a job under equal conditions…………………………………… 
- Employment without public announcement (initiation of a procedure)……. 
- Filling in vacancies without announcement by concluding 
 and certifying a job contract ………………………………………………….. 
- Right to complaint …………………………………………………………….. 
- Disciplinary and material responsibility …………………………………….. 
- Order for an overtime work …………………………………………………… 
- Priority of the law before collective agreements …………………………….. 
- Termination of the right to employment on grounds of sex  
 (initiation of a procedure)………………………………………………………... 
- Different conditions for the realisation of the right to  
 a pension on grounds of sex ………………………………………………….. 
- Law on Labour …………………………………………………………………. 
- Employment contract as an act regulating concrete issues 
 from the work process ………………………………………………………… 
- Compensation of damage ……………………………………………………. 
- Limitation of the right to strike ……………………………………………….. 
- Status of unemployed persons ……………………………………………… 
 
 
8. Local self-government 
 
- Decisions and conclusions adopted by the Council  
 of the Tetovo municipality ……………………………………………………… 
- Duration of the term of office of mayors and advisors ……………………… 
- Proclamation of cultural institutions of common interest 
 (initiation of a procedure)……………………………………………………….. 
- Taking over founding rights of certain organisations and  
 establishing the same as national institutions ……………………………….. 
- Authorisations of the council of the local self-government  
 unit to take over founding rights………………………………………………. 
- Right to a compensation of damage for users of public roads …………… 
- Determination of boundaries of the City of Skopje ……………………….. 
- Monthly lump sum for attending sessions …………………………………… 
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9. Urban planning ……………………………………………………………… 
 
- Mutual agreement of a decision with a rulebook  
 (initiation of a procedure)……………………………………………………….. 
- Opinion by the body competent for the protection of natural rarities ……... 
- Urban planning documentation for an inhabited place 
 (initiation of a procedure) ……………………………………………………… 
- Opinion by the competent body for the protection of natural rarities  
 for the inhabited place of Podmoqe ............................................................ 
- Procedure for the adoption of a Detailed urban Plan ………………………. 
- Mutual agreement of a Detailed Urban Plan with a Rulebook  
 for standards and norms for space planning ………………………………… 
- Procedure for the adoption of a Detailed Urban Plan  
 (initiation of a procedure) ………………………………………………………. 
- Opinion by the body competent for the protection of natural  
 Rarities for the Urban Unit 4 - East – Struga ………………………………… 
- Correction of a technical error ………………………………………………… 
- Public polls for Detailed Urban Plan for Tetovo …………………………….. 
- Public poll for the General Urban Plan for Tetovo ………………………….. 
- Decision on changing and supplementing a Detailed Urban Plan  
 for a section of the 7th Urban Unit - Ohrid (initiation of a procedure)………. 
- Procedure for the adoption of a Detailed Urban Plan for 
 the municipalities of Ohrid, Struga, Dojran and Resen ……………………. 
- Decision on Changing and Supplementing a Detailed Urban Plan  
 for Urban Unit 4 - West – Struga …………………………………………….. 
- Procedure for the adoption of a Detailed Urban Plan 
 for the Housing Development 1 Urban Section "1" Bitola …………………. 
- Decision on adopting changes and supplements to a section  
 of the VIth housing development in Tetovo 
 (initiation of a procedure)……………………………………………………….. 
- Lack of documentation for carried out stages in the procedure 
 for the adoption of changes and supplements in a Detailed Urban Plan –  
 section of IVth housing development in Tetovo ……………………………… 
- Decision on adopting partial changes and supplements 
 to sections of Detailed Urban Plans in the city of Kumanovo ……………. 
- Public poll on the Detailed Urban Plan for "Bunjakovec 1" ………………. 
- Opinion by a body competent for the protection of natural rarities 
 (initiation of a procedure)………………………………………………………. 
- Opinion by a body competent for the protection of natural rarities ………. 
- Agreement by a body competent for the protection of natural rarities 
 (initiation of a procedure)……………………………………………………… 
- Consent by the body for the protection of natural rarities ……………….. 
- Procedure for the adoption of a Detailed Urban Plan  
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 for the settlement of "Tasino Češmiče" 1 – Skopje …………………………. 
- Procedure for the adoption of a detailed urban plan ………………………. 
- Procedure for the adoption of a detailed urban plan ……………………… 
- Procedure for the adoption of a detailed urban plan ……………………… 
- Mutual agreement of the General and Detailed Urban Plans ……………. 
 
 
10. Education and culture ……………………………………………………. 
 
- Autonomy of a university ……………………………………………………… 
- Organisations registered for the performance of an activity  
 of special social interest in the field of culture ………………………………. 
- State examination, graduation examination and final  
 examination (initiation of a procedure) ………………………………………. 
- Violation of the legal safety as an element of the principle  
 of the rule of law ……………………………………………………………….. 
- Right to instruction in one’s own language in university education ………. 
- Participation of the state in the financing of the legal  
 university institutions …………………………………………………………… 
- Additional quotas for enrollment of students-members 
 of the communities that are not the majority in 
 the Republic of Macedonia …………………………………………………… 
- Difference between the official use of the language and  
 alphabet of the communities and the right to education  
 in one’s own language …………………………………………………………. 
- The principle of the rule of law as a fundamental value  
 of the constitutional order of the Republic of Macedonia ………………….. 
- Law on Changing and Supplementing the Law on  
 Secondary Education (final examination in secondary  
 education) initiation of a procedure)…………………………………………... 
- Validity, that is, invalidity of sub-legal act ……………………………………. 
 
 

11. Criminal law …………………………………………………………………. 
 
- Certificate for non-pronounced security measure …………………………... 
- Forced bringing of a person in the body of the Ministry of Interior ……….. 
- Approval by the Minister of Justice for prosecution 
 for a committed criminal offence……………………………………………… 
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12. Pension and disability insurance ………………………………………. 
 
- Realisation of the right to compensation without a proof  
 for termination of the legal entity ……………………………………………… 
- Harmonisation of the pensions with the social-economic 
 conditions in the Republic ……………………………………………………. 
- Period of insurance with an expanded duration 
 
 
13. Social-health relations ……………………………………………………. 
 
- Additional activity of specialist doctors ………………………………………. 
- Payment for health services in the primary dental medicine  
 health care ……………………………………………………………………… 
- Authorisation of the Minister to adopt acts in  
 the function of operationalisation of the law ………………………………… 
- Renewal, interim or permanent taking away of working licenses ………… 
- Health insurance by a sub-legal regulation …………………………………. 
- Working license ……………………………………………………………….. 
 
 
14. Collective agreements ……………………………………………………. 
 
- Notice for economic, technological, structural and similar changes ……… 
 
 
15. Miscellanous ……………………………………………………………….. 
 
- Right to asylum ……………………………………………………………….. 
- Law on Matrimony and Family ………………………………………………. 
- Pronouncing administrative measures by a state inspector …………….. 
- Performing a tourist activity with licenses ………………………………….. 
- Funds of solidarity of SRMacedonia, removal of the  
 consequences from natural distasters and introduction  
 of a "Solidarity Week" ………………………………………………………….. 
- Determination of the number of registries and check points 
 in the ministries and other bodies of state administration ………………… 
- Special rights deriving from the function – President of the Republic ……. 
- Determination of the amount and manner of payment  
 of the compensation of real costs when adopting 
 (initiation of a procedure)……………………………………………………….. 
- Use of languages in the work and functioning of the Assembly  
 of the Republic of Macedonia …………………………………………………. 
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- Use of funds of solidarity ……………………………………………………… 
- Granting citizenship of the Republic of Macedonia ………………………… 
- Granting citizenship …………………………………………………………… 
- The competence of the Constitutional Court of the Republic  
 of Macedonia may not be changed by law …………………………………. 
- Persecuted persons for the originality of the Macedonian  
 people and its statehood …………………………………………………….. 
- Freedom of association as a democratic and political right ……………… 
 
 
 
II.  REQUESTS FOR THE PROTECTION OF FREEDOMS  
 AND RIGHTS OF THE INDIVIDUAL AND CITIZEN ............................ 
 
- Right to asylum ………………………………………………………………… 
- Non-existence of a final or effective act or action ………………………… 
- Amount of pension ………………………………………………………….. 
- Request for the protection of the right to employment ……………………. 
 
 
III.  RESOLUTION TO STOP THE PROCEDURE .................................... 
 
- Law on Identity Card ……………………………………………………….. 
- Law on General Administrative Procedure ……………………………….. 
 
 
IV.  RESOLUTIONS FOR DISMISSING INITIATIVES ............................. 
 
 
1. Acta that do not have the character of a regulation  
 or general act in the sense of Article 110 of the Constitution  
 of the Republic of Macedonia ............................................................... 
 
- Notification by the Commission of the Agency for Civil Servants 
 for taking an expert examination …………………………………………….. 
- Programme and Operational Plan for realisation in the field  
 of education and science …………………………………………………….. 
- Law on Minor Offences ………………………………………………………. 
- Resolution for permit to realise collective copyright ………………………. 
- Job contract for work at home ………………………………………………… 
- Rulebook for the establishment of criteria, measures and  
 procedure to award for use of official apartments to military 
 officers and civilians in the ARM ……………………………………………… 
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- Resolution to put into practice the established cadastre of 
 immovable property of the cadastre municipality of Kisela Voda I ………. 
- Pricelist for telecommunications services ……………………………………. 
- Rulebook for subscriber’s relation ……………………………………………. 
- Decision to separate a marketing sector fo the Macedonian radio  
 and television …………………………………………………………………… 
- Decision to separate a section of the Macedonian radio  
 and television in which no basic activity is performed………………………. 
- Rulebook for systematisation of jobs ………………………………………… 
- Decision on selection of a candidate upon an announced notice ………… 
- Public notice for employment to indefinite time ……………………………. 
- Rulebook for internal organisation and systematisation of  
 the water supply enterprise "Bregalnica"- Kočani and ……………………. 
- Decision on employment to indefinite time for Dragica Petrova  
 from Kočani……………………………………………………………………… 
 
 
 
 2. Acts that have already been assessed by the Court  
 (res iudicata) ………………………………………………………………… 
 
- Law on Legal Procedure ………………………………………………………. 
- Law on the City of Skopje …………………………………………………….. 
- Bookrule on salaries, compensations and other personal  
 incomes in the stock company for insurance and re-insurance  
 "Qbe Macedonia" ……………………………………………………………….. 
- Law on Obligations …………………………………………………………….. 
- General collective agreement for public services, public enterprises,  
 state bodies, bodies oflocal self-government and other legal  
 entities performing a non-economic activity ………………………………… 
- Bylaw about the manner and procedure for the transfer of  
 construction land owned by the Republic of Macedonia …………………… 
- Special rules of public legal character for civil servants in respect 
 of the employees in the economy ……………………………………………. 
- Detailed urban plan for a section of the local community III-ta MUB 
 (UE 18, 19) and a section of the local community Bajram Šabani  
 (section of UE 11) in the city of Kumanovo ................................................. 
- Bylaw on the manner and procedure for transfer of construction 
 land built owned by the Republic of Macedonia .......................................... 
- Programme for supplementing the Programme for Construction, 
 Sale and Maintenance of flats owned by the Republic 
 of Macedonia …………………………………………………………………… 
- Decision on changes and supplements to DUP for secong 
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 housing unit inTetovo ……………………………………………………….. 
- Decision on the conditions and procedure for membership in  
 the Union of associations of retired people of Macedonia …………………. 
- Law on Legal Procedure ………………………………………………………. 
- Decision on adopting a General Urban Plan of the city of Tetovo ……….. 
- Law on Pension and Disability Insurance (Article 17) …………………… 
- Law on the Family (Article 94-d paragraph 4 item 7) ……………………… 
- Resolution of the Ministry of Finance – Public Incomes  
 Directorate-Skopje ……………………………………………………………. 
- Law on Social Care …………………………………………………………… 
- Law on Transportation in Passenger’s Traffic …………………………….. 
- Law on Internal Affairs ………………………………………………………… 
- Rulebook for performing the tasks of the Directorate  
 for Security and Counterintelligence …………………………………………. 
- Rulebook for the conditions, manner and procedure for issuing 
 licenses for perfgorming auto-taxi transportation in Skopje ……………… 
- Decision on Detailed Urban Plan for section from the central  
 city area Urban module CE 2003-2008 Ohrid ………………………………. 
- Article 5 of the Law on Changing and Supplementing  
 the Law on Pension and Disability Insurance ……………………………….. 
- Decision on adopting a Detailed Urban Plan 
 for Urban Section 54 in Tetovo ………………………………………………. 
 - Mutual agreement of general acts ………………………………………….. 
- Decision with Rulebook for standards and normatives …………………. 
- Law on Establishing and Collecting Public Incomes ……………………… 
- Article 192 of the Law on Enforcement …………………………………….. 
- Article 86 of the Law on Weapons …………………………………………. 
- Article 51 paragraph 2 of the Law on Insurance ………………………….. 
- Article 17 paragraph 1 of the Law on Pension and Disability Insurance ... 
- Rulebook for supplementing the Rulebook about the amount of  
 compensation for customs services ………………………………………….. 
- Request for distribution of customs duty quotas …………………………. 
 
 
3. Lack of authorisation ……………………………………………………….. 
 
- Law on Social Care …………………………………………………………… 
- Decision on the conditions and the procedure for accession to  
 membership of the Union of associations of the Union of  
 Retired Persons of Macedonia ……………………………………………… 
- Resolution for probihibition for personal doctors to work  
 as specialists in the doctor’s offices in which they applied ………………… 
- Process obstacles for decision-making ……………………………………… 
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- Failure to observe positive legal regulations and  
 coordinated functioniing of the system ……………………………………… 
- Protection of freedoms and rights that are within  
 the competence of other courts………………………………………………. 
- Minutes of municipal electoral commisions ……………………………….. 
- Decision on regulated prices of telecommunication services ……………. 
- Pricelist for telecommunication services ……………………………………. 
- Mutual harmonisation of laws ……………………………………………….. 
- Tariff system of collection for services performed by  
 AD Toplifikacija-Skopje ………………………………………………………. 
- Law on Territorial Organisation and Local Self-Government ……………. 
- Individual acts of courts and administrative bodies …………………….. 
- Decision on establishing jobs for which the insurance period 
 is counted with an expanded duration ………………………………………. 
- Mutual agreement of decisions ………………………………………………. 
- Decision on temporary prohibition to pay purchase price of  
 a business space stocks gained on any ground by the employees 
 in AD Gradski trgovski centar – Skopje ……………………………………… 
- Leasing Agreement with a clause for repurchase …………………………... 
- Law on the Family ……………………………………………………………… 
- Irregular initiative ………………………………………………………………. 
- Concrete acts of the Basic Court in Gevgelija …………………………….. 
- Law on Serving in the Army of the Republic of Macedonia ……………… 
- Rulebook for the conditions to acquire aircraft-technical title ……………. 
- Decision to adopt a Detailed Urban Plan for part of the local  
 community "Kuzman Josifovski-Pitu" urban module 40,  
 Karpoš municipality …………………………………………………………….. 
- Rulebook for the systematisation of jobs of the municipal 
 administration in the municipality of Delčevo ……………………………….. 
- Opinion of the Agency for Civil Servants ……………………………………. 
- Law on ratification of the Agreement of the Government of the  
 Republic of Macedonia and the Government of the United States 
 of America that refers to the extradition of persons to the 
 International Criminal Tribunal ……………………………………………….. 
- Law on Internal Affairs ………………………………………………………… 
- Bylaw for the use of means of coercion of firearms ……………………….. 
- Decision on distribution of funds for valorisation of the salaries of  
 employees in municipal administration ……………………………………. 
 
- Agreement between the Government of the Republic of Macedonia  
 and the Government of the Republic of Albania for cooperation in 
 the field of education and science …………………………………………… 
- Law on Protection and Rescue …………………………………………….. 
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- Decision no.07-101/2 made by the Council of the  
 municipality of Drugovo ……………………………………………………. 
- Resolutions passed by the Council of the municipality  
 of Bosilevo at its session on 6 June 2005 …………………………………… 
- Appraisal of the constitutionality and legality of concrete acts  
 of the courts …………………………………………………………………… 
- Rulebook for the organisation and systematisation of the  
 matters and working tasks of the school home "Done Božinov" 
 from Probištip …………………………………………………………………. 
- Rulebook for the organisation and systematisation of the jobs 
 of the public broadcasting enterprise "Radio Televizija Gevgelija" ………. 
- Criminal Procedure Code (mutual agreement of laws) ……………………. 
- Statute of AD "Makedonski telekomunikacii" Skopje (refined text) ………. 
- Decision on a Detailed Urban Plan for the settlement Birarija-Skopje …… 
- Statute of the Military Academy "Mihajlo Apostolski" – Skopje …………… 
- Agreement of an international legal act with a sub-legal act ……………… 
- Request by Nexhat Memedi from Gostivar for protection against  
 economic discrimination …………………………………………………….. 
- Proposal by Nexhat Memeti from Gostivar for resolution  
 of conflict of competences …………………………………………………… 
- Decision to enforce activities for issuing Euro-obligations  
 and public debt management ……………………………………………….. 
- Rulebook for changing and supplementing the Rulebook  
 for Systematisation of the works and tasks of the Directorate 
 for Protection and Rescue…………………………………………………. 
 
 
4. Challenged act (provision) ceased to be valid ……..................... 
 
 
- Law on Changing and Supplementing the Law  
 on Telecommunications ……………………………………………………. 
- Article 22-a paragraphs 2, 3 and 4 of the Law  
 on Telecommunications ……………………………………………………. 
- Rulebook on pre-paid relation with "Makedonski telekomunikacii" ……. 
- Law on Health Care ………………………………………………………… 
- Decision on the manner of payment of garbage from households,  
 adopted by the Board of Directors of the public enterprise 
 "Bregalnica"-Delčevo ………………………………………………………… 
- Law on supplying and using foreign means to increase employment 
 and employment of people who return from working abroad …………… 
- Law on Contractual Mortgage ……………………………………………… 
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5. Mutual agreement of general acts …………………………………….. 
 
- Law on excises and Stabilisation and Association Agreement …………… 
 
 
6. Absence of an act subject to a consitutional-court  
 Evaluation …………………………………………………………………… 
 
- Law on Serving in ARM ……………………………………………………….. 
 

 
7. Application of laws and other regulations ……………………………… 
 
- Work and decision-making of administrative bodies ……………………….. 
- Law on Legal Procedure ………………………………………………………. 
- Law on Security of Traffic on the Roads ……………………………………. 
- Agreement to sell "Makedonski telekomunikacii" …………………………… 
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I. ODLUKI I REŠENIJA SO KOI SE UKINUVAAT – PONIŠTUVAAT 
 OSPORENITE AKTI, ODNOSNO SE UTVRDUVA DEKA 
 NEMA/IMA OSNOV ZA POVEDUVAWE POSTAPKA 

 
 
I. DECISIONS AND RESOLUTIONS REPEALING – REVOKING  
 DISPUTED ACTS, i.e., ESTABLISHING THAT TNERE ARE/ THERE  
 ARE NO GROUNDS TO INITIATE A PROCEDURE 
 
 
 
 
  1. Odbrana i bezbednost 
  

1. Defence and security 
   
 
 
 

1. 
   

- Sistem na komanduvawe vo armijata 
- Pretsedatelot na Republikata vo funkcija na 
vrhoven komandant na vooruženite sili 
 
- System of command in the Army 
- the President of the Republic in the function of supreme 
commander of Armed Forces 
 

 
- So odredbite od Zakonot za odbrana spored koi 
Ministerstovo za odbrana go organizira 
prenesuvaweto na naredbite za sproveduvawe 
na merkite na pripravnost, a Generalšabot na 
Armijata mu predlaga na Ministerstvoto za 
odbrana plan za upotreba na Armijata ne se 
narušuva sistemot na komanduvawe so Armijata 
utvrden so Zakonot, nitu se vrši povreda, 
odnosno ogranièuvawe na pravoto i pozicijata 
na pretsedatelot na republikata, kako vrhoven 
komandant na vooruženite sili na Republika 
Makedonija. 
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- Ova od prièini što soglasno Zakonot za 
odbrana, merkite na pripravnost i planot, 
odnosno dokumentite za upotreba na Armijata gi 
propišuva i donesuva pretsedatelot na Repub-
likata, koj isto taka go nareduva sprovedu-
vaweto na merkite i upotrebata na Armijata, na 
koj naèin pretsedatelot na Republikata nepo-
sredno, a ne preku Ministerstvoto za odbrana, ja 
ostvaruva i negovata funkcija kako vrhoven 
komandant na vooruženite sili na Republika 
Makedonija, utvrdena vo èlen 79 stav 2 od 
Ustavot. 
 
- The provisions of the Law on Defense under which the 
Ministry of Defense organizes the transfer of the orders 
for carrying out measures of readiness, while the 
General Staff of the Army proposes to the Ministry of 
Defense a plan for the use of the Army, do not violate 
the system of command with the Army defined by the 
Law, nor do they violate, that is, limit the right and 
position of the President of the Republic, as the 
Supreme Commander of the Armed Forces of the 
Republic of Macedonia.  
- This for reasons that pursuant to the Law on Defense, 
the measures for readiness and the plan, that is, the 
documents for the use of the Army are prescribed and 
adopted by the President of the Republic, who also 
orders the implementation of the measures and the use 
of the Army, in which way the President of the Republic 
directly, and not through the Ministry of Defense, 
realizes his/her function as the Supreme Commander of 
the Armed Forces of the Republic of Macedonia, as 
defined in Article 79 paragraph 2 of the Constitution. . 
 
 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na sednicata održana 
na 2 fevruari 2005 godina, donese 
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R E Š E N I E  
 
 

  1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na ustav-
nosta na člen 20 stav 1 točka 5 i člen 25 stav 2 točka 2 od Zakonot za 
odbrana ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.42/2001i 5/ 
2003). 
 
  2. Stamen Filipov od Skopje, na Ustavniot sud na Repub-
lika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta na odredbite od Zakonot označeni vo 
točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Vo inicijativata se naveduva deka od ustavnopraven 
aspekt bilo nelogično Ministerstvoto za odbrana da go organizira 
prenesuvaweto na naredbata za sproveduvawe na merkite na pri-
pravnost od pretsedatelot na Republikata do načalnikot na 
Generalštabot na Armijata ili, pak, Generalštabot na Armijata da 
mu predlaga na Ministerstvoto za odbrana plan za upotreba na 
Armijata, koga se vrši neposredna komandna funkcija među pretse-
datelot na Republikata i načalnikot na Generalštabot na Armijata.  
 
  Poradi toa, podnositelot na inicijativata smeta deka so 
osporenite odredbi se povreduvaat členovite 8 stav 1 alineja 3, 51, 
79 stav 2 i 122 stav 1 od Ustavot na Republika Makedonija i 
predlaga Ustavniot sud na Republika Makedonija da povede postapka 
za ocenuvawe na ustavnosta na člen 20 stav 1 točka 5 i na člen 25 
stav 2 točka 2 od Zakonot za odbrana. 
 
  Pri odlučuvaweto za osnovanosta na ovaa inicijativa 
podnositelot, isto taka, predlaga da se ima vo vid obrazloženieto 
na Odlukata na Ustavniot sud na Republika Makedonija U.br.135/ 
2001 i U.br.155/2001 od 18 septemvri 2002 godina ("Služben vesnik 
na Republika Makedonija" br.78/2002) so koja e ukinat členot 28 stav 
2 od Zakonot za odbrana. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka spored členot 20 od 
Zakonot, vo ostvaruvaweto na odbranata na Republikata, Minister-
stvoto za odbrana: 1) podgotvuva strategija za odbrana na Republi-
kata; 2) vrši procena na možnite voeni i drugi opasnosti so koi se 
zagrozuva suverenitetot, samostojnosta i teritorijalniot integritet 
na Republikata i zagrozenosta na teritorijata od prirodni nepogodi 
i drugi nesreći; 3) go organizira i podgotvuva sistemot na odbranata 
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i predlaga merki za negov razvoj i usovršuvawe; 4) podgotvuva plan 
za odbrana na Republikata; 5) go organizira prenesuvaweto na 
naredbata za sproveduvawe na merkite na pripravnost i go sledi 
nivnoto sproveduvawe (osporena odredba); 6) go organizira i 
sproveduva planiraweto na odbranata; 7) gi planira potrebite na 
odbranata i izrabotuva finansiski planovi i programi za 
potrebite na odbranata; 8) gi rasporeduva finansiskite sredstva za 
odbranata vo soglasnost so Buxetot na Republikata i dr. 
 
  Spored členot 25 stav 1 od Zakonot, operativnite i 
stručnite raboti za organizirawe, podgotvuvawe i komanduvawe so 
Armijata gi vrši Generalštabot na Armijata, kako najvisoko stručno 
telo vo sostav na Ministerstvoto za odbrana za prašawata koi se 
odnesuvaat na Armijata. 
 
  Spored stavot 2 na členot 25 od Zakonot, vo izvršuvawe 
na rabotite od stav 1 na ovoj člen, Generalštabot na Armijata mu 
predlaga na Ministerstvoto za odbrana: 1) organizacija i formacija 
na Armijata; 2) plan za upotreba na Armijata (osporena odredba); 3) 
merki za zgolemuvawe na borbenata gotovnost na Armijata; 4) 
godišen finansiski plan za potrebite na Armijata i dr.  
 
  4. Spored členot 79 stav 2 od Ustavot, pretsedatelot na 
Republikata e vrhoven komandant na vooruženite sili na Republika 
Makedonija, a spored stavot 3 na ovoj člen pretsedatelot na 
Republikata svoite prava i dolžnosti gi vrši vrz osnova i vo 
ramkite na Ustavot i zakonite. 
 
  Vo členot 122 stav 1 od Ustavot e utvrdeno deka 
vooruženite sili na Republika Makedonija go štitat teritorijal-
niot integritet i nezavisnosta na Republikata, a vo stavot 2 na 
istiot člen od Ustavot e utvrdeno deka odbranata na Republikata se 
ureduva so zakon što se donesuva so dvotretinsko mnozinstvo 
glasovi od vkupniot broj pratenici. 
 
  Vrz osnova na navedenite ustavni odredbi, odbranata 
kako sistem na odbrana na nezavisnosta i teritorijalniot 
integritet na Republikata e uredena so Zakonot za odbrana. Spored 
člen 1 stav 2 od Zakonot odbranata na Republikata ja ostvaruvaat 
građanite, organite na državnata vlast i vooruženite sili kako 
Armija na Republika Makedonija.   
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Od aspekt na pričinite poradi koi se osporuvaat 
označenite zakonski odredbi od posebno značewe e členot 28 od 
Zakonot vo koj što ne samo što se potvrduva ustavnata uloga na 
pretsedatelot na Republikata kako vrhoven komandant na vooru-
ženite sili na Makedonija, tuku vo ovoj člen se utvrdeni i načinot i 
principite na koi se zasnova komanduvaweto vo Armijata. 
 
  Osven komanduvaweto so Armijata, vo ostvaruvaweto na 
odbranata pretsedatelot na Republikata spored Zakonot za odbrana 
ima i drugi nadležnosti. Taka, toj soglasno člen 18 od Zakonot 
donesuva strategija za odbrana na Republikata, donesuva plan za 
odbrana na Republikata, gi propišuva merkite na pripravnost i 
nareduva nivno sproveduvawe, propišuva organizacija i formacija 
na Armijata, donesuva dokumenti za upotreba na Armijata i nareduva 
nejzina upotreba i dr.  
 
  Imajći predvid deka soglasno Zakonot za odbrana mer-
kite na pripravnost gi propišuva i nivnoto sproveduvawe go nare-
duva pretsedatelot na Republikata, za Sudot ne e sporno deka ovlas-
tuvaweto na Ministerstvoto za odbrana da go organizira prene-
suvaweto na naredbata za sproveduvawe na merkite na pripravnost 
i da go sledi nivnoto izvršuvawe utvrdeno vo osporenata odredba 
na členot 20 stav 1 točka 5 od Zakonot e čisto od organizaciono-
tehnička priroda, pred se poradi toa što prenesuvaweto na nared-
bata do site subjekti na odbranata, među koi i do Generalštabot na 
Armijata na Republika Makedonija, se vrši preku komunikacisko-
informaciskiot sistem na Ministerstvoto za odbrana i e vo funk-
cija na realizacija na naredbata na pretsedatelot na Republikata 
za sproveduvawe na merkite na pripravnost. So ogled na vakviot 
karakter na ovlastuvaweto na Ministerstvoto za odbrana utvrdeno 
vo ovaa osporena zakonska odredba Sudot smeta deka so nea ne se 
narušuva sistemot na komanduvawe so Armijata na Republika Make-
donija utvrden vo Zakonot za odbrana, nitu se vrši povreda, odnosno 
ograničuvawe na ustavno utvrdenoto pravo i pozicija na pretse-
datelot na Republikata kako vrhoven komandant na vooruženite sili 
na Republika Makedonija. 
  
  Ovaa konstatacija se odnesuva i za odredbata na ospore-
niot člen 25 stav 1 točka 2 od Zakonot, spored koja Generalštabot na 
Armijata na Republika Makedonija mu predlaga na Ministerstvoto za 
odbrana plan za upotreba na Armijata. Imeno, spored Sudot i so 
ovaa odredba ne se narušuva sistemot na komanduvaweto so 
Armijata na Republika Makedonija utvrden vo Zakonot, odnosno i vo 
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ovoj slučaj ne stanuva zbor za mešawe na Ministerstvoto za odbrana 
vo funkciite, odnosno ingerenciite na pretsedatelot na Republi-
kata, kako vrhoven komandant na vooruženite sili na Republika 
Makedonija. Ova od pričini što predlagaweto na planot za upotreba 
na Armijata pretstavuva samo operativno stručna rabota vo smisla 
na členot 25 stav 1 od Zakonot, spored koj operativnite i stručnite 
raboti za organizirawe, podgotvuvawe i komanduvawe so Armijata gi 
vrši Generalštabot na Armijata, kako najvisoko stručno telo vo 
sostavot na Ministerstvoto za odbrana za prašawata koi se odnesu-
vaat na Armijata.  
 
  So ogled na vaka utvrdeniot status i organizaciona 
postavenost na Generalštabot na Armijata, a što ne se osporuva so 
inicijativata, logično i opravdano e što Generalštabot planot za 
upotreba na Armijata go predlaga na Ministerstvoto za odbrana, a 
ne na pretsedatelot na Republikata, kako što smeta podnositelot na 
inicijativata. 
 
  Međutoa, od aspekt na komanduvaweto so Armijata, čij 
vrhoven komandat e pretsedatelot na Republikata, spored misle-
weto na Sudot, ne e suštestvno što planot za upotreba na Armijata 
Generalštabot na Armijata mu go predlaga na Ministerstvoto za 
odbrana, tuku što ovoj plan, odnosno dokumentite za upotreba na 
Armijata i naredbite za nejzinata upotreba soglasno členot 18 stav 
1 točkata 5 od Zakonot gi donesuva pretsedatelot na Republikata, na 
koj način toj neposredno, a ne preku Ministerstvoto za odbrana, ja 
ostvaruva i komandnata funkcija so Armijata na Republika 
Makedonija utvrdena vo členot 79 stav 2 od Ustavot. 
 
  Vo odnos na navodite vo inicijativata so koi se predlaga 
Sudot pri odlučuvaweto po ovaa inicijativa da go ima predvid 
obrazloženieto na negovata Odluka U.br.135/2001 i U.br.155/2001 od 
18 septemvri 2002 godina, objavena vo "Služben vesnik na Republika 
Makedonija" br.78/2002, a so koja e ukinat členot 28 stav 2 od Zakonot 
za odbrana, Sudot smeta deka rešenijata na sega osporenite 
zakonski odredbi se suštinski različni od rešenieto što beše 
utvrdeno vo členot 28 stav 2 od Zakonot, poradi što označenata 
odluka na Sudot e irelevantna za odlučuvaweto po ovoj predmet. 
 
  Poradi toa što so osporenite zakonski odredbi ne se 
povreduva členot 79 stav 2 od Ustavot, a povrzano so nego nitu 
členovite 8 stav 1 alineja 3, 51 i 122 stav 1 od Ustavot vo odnos na 
koi, isto taka, se osporuva ustavnosta na ovie zakonski odredbi, 
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Sudot oceni deka ne može da se postavi prašaweto za nivnata 
soglasnost so ovie členovi od Ustavot.  
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 
1 od ova rešenie.  
 

6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od pretseda-
telot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r Trendafil 
Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, Vera 
Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor Spirovski i 
d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.172/2004) 
  
 

2. 
 
- Sproveduvawe na komanduvaweto so Armijata na  
 Republika Makedonija 
 
- Enforcement of the command with the Army of the 
Republic of Macedonia 
 

 
- Ustavnata pozicija na pretsedatelot na 
Republikata kako vrhoven komandant na 
vooruženite sili na Republika Makedonija ne e 
povredena so propišuvaweto vo Zakonot za 
odbrana nadležnosti za komanduvawe samo po 
odnos na Armijata na Republika Makedonija, a ne 
i po odnos na site delovi na vooruženite sili, 
bidejći prašaweto za komanduvawe po odnos na 
ostanatite delovi na vooruženite sili e 
predmet na ureduvawe vo drugi zakoni.  
 
- The constitutional position of the President of the 
Republic as the Supreme Commander of the Armed 
Forces of the Republic of Macedonia is not violated with 
the definition of competences in the Law on Defense to 
command only as regards the Army of the Republic of 
Macedonia, and not in respect of all segments of the 
Armed Forces, since the issue of command in view of 
the other segments of the Armed Forces is the subject 
of regulation in other laws.  
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Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i členovite 28 alinei 
2 i 3 i 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na 
sednicata održana na 23 fevruari 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E 
 
 
  1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta na podnaslovot "v) Pretsedatel na Republika Makedonija 
i vrhoven komandant na Armijata", člen 18 stav 1 točka 4, 5, 6, 7, 8 i 
10 i členot 18 stav 2, site vo delot "na Armijata" od Zakonot za 
odbrana ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.42/2001 i 
5/2003). 
 

2. SE OTFRLA inicijativata vo delot za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta na členot 28 stav 2 od Zakonot 
označen vo točkata 1 od ova rešenie. 
 
  3. Svetskiot makedonski kongres, so sedište vo Skopje, na 
Ustavniot sud na Republika Makedonija mu podnese inicijativa za 
poveduvawe postapka za ocenuvawe na ustavnosta na odredbite od 
Zakonot, označeni vo točkite 1 i 2 od ova rešenie. 
 

Spored navodite vo inicijativata vooruženite sili na 
Republika Makedonija kako ustavna kategorija bile definirani vo 
člen 122 stav 1 od Ustavot na Republika Makedonija i bile nešto 
poveće od samo Armija na Republika Makedonija. Imeno, so 
osporeniot del od podnaslovot i členot 18 od Zakonot za odbrana 
funkcijata vrhovniot komandant na vooruženite sili se derogirala 
vo funkcija na vrhoven komandant samo na Armijata na Republika 
Makedonija, a vooruženite sili ne ja pretstavuvale samo Armijata, 
tuku i site lica pod oružje, kade spađale i pripadnicite na 
vooruženiot sostav na policijata. So vakvata opredelba se 
povreduval členot 79 stav 2 od Ustavot. Ponatamu, iznesenite 
navodi se potkrepuvaat so konstatacija na podnositelot na 
inicijativata za "pokažani katastrofalni rezultati vo edinstvoto 
i koordinacijata na sistemot na komanduvaweto" vo dosegašnata 
primena na odredbata. 
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  Po odnos na osporeniot člen 28 stav 2 od Zakonot se 
naveduva deka ja suspendiral ustavnata pozicija na pretsedatelot 
na Republikata utvrdena vo člen 122 stav 1 od Ustavot, koja odredba 
pak go opredeluva kako vrhoven komandant na vooruženite sili. 
Imeno, komandnata pozicija bila direktna, neposredna, edinstvena, 
ednostrateška i subordinirana vo upotrebata na silite i 
sredstvata na site vooruženi sili i vo Ustavot nemalo odredba koja 
opredeluva sproveduvawe na komanduvaweto da se vrši preku 
ministerot za odbrana. Ottamu, osporenata odredba ne bila vo 
soglasnost so člen 79 stav 2 od Ustavot. 
 
  Vrz osnova na navedenoto se predlaga poništuvawe ili 
ukinuvawe na osporenite odredbi. 
 
  4. Sudot na sednicata utvrdi deka glavata III od Zakonot 
za odbrana, vo naslovot: "Nadležnosti na organite na državnata 
vlast" go sodrži podnaslovot: "v) Pretsedatel na Republika 
Makedonija i vrhoven komandant na Armijata". 
 
  Spored člen 18 stav 1 od Zakonot, vo ostvaruvaweto na 
odbranata, pretsedatelot na Republika Makedonija i vrhoven 
komandant na Armijata:  
 
  1) donesuva strategija za odbrana na Republikata; 
  2) donesuva plan za odbrana na Republikata; 
  3) gi propišuva merkite na pripravnost i nareduva niv-
no sproveduvawe; 
  4) propišuva organizacija i formacija na Armijata; 
  5) donesuva dokumenti za upotreba na Armijata i 
nareduva nejzina upotreba; 
  6) dava soglasnost na dokumentite za razvoj na Armijata; 
  7) gi opredeluva merkite za zgolemuvawe na borbenata 
gotovnost na Armijata i nareduva nivno sproveduvawe; 
  8) nareduva mobilizacija na Armijata; 
  9) go propišuva komanduvaweto vo Armijata; 
  10) donesuva propisi što se odnesuvaat na borbenata 
gotovnost, vooruženata borba i mobilizacija na Armijata; 
  11) postavuva starešini na formaciski mesta generali 
i unapreduva i razrešuva generali i 
  12) postavuva i otpovikuva voeni prestavnici na 
Republikata vo stranstvo. 
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  Spored stav 2 od istata odredba, vo ostvaruvaweto na 
funkciite od oblasta na odbranata, pretsedatelot na Republikata i 
vrhoven komandant na Armijata donesuva podzakonski akti. 
 
  Navedeniot podnaslov i členot 18 od Zakonot se 
osporuvaat samo po odnos delovite kade e upotreben terminot "na 
Armijata". Bidejći točkite 1, 2, 3, 9, 11 i 12 ne go sodržat navedeniot 
termin, Sudot ne ja ceneše soglasnosta na ovie točki so ustavnite 
odredbi. 
 
  Vo člen 28 stav 2 od Zakonot, koj vo međuvreme prestana 
da važi, beše predvideno komanduvaweto so Armijata, pretseda-
telot na Republikata da go sproveduva preku ministerot za odbrana, 
vo soglasnost so Ustavot i ovoj zakon. 
   
  5. Spored člen 79 stav 2 od Ustavot na Republika 
Makedonija, pretsedatelot na Republika Makedonija e vrhoven 
komandant na vooruženite sili na Makedonija. 
 
  Spored člen 122 stav 1 od Ustavot, vooruženite sili na 
Republika Makedonija go štitat teritorijalniot integritet i neza-
visnosta na Republikata.  
 
  Trgnuvajći od navedenite ustavni odredbi, kako i od 
celinata na Zakonot za odbrana proizleguva deka vo sferata na 
odbranata ne treba da se poistovetuvaat poimite sistem na odbrana 
i vooruženi sili, zatoa što odbranata e širok poim koj zafaća 
pogolema sfera, a Armijata e strogo definirana vooružena sila vo 
odbranata na suverenitetot i teritorijalniot integritet na Repub-
lika Makedonija so koja komanduva pretsedatelot na Republikata 
kako vrhoven komandant. 
 
  Vakvoto stanovište proizleguva i od sodržinata na 
odredbata od člen 19 točka 11 od Zakonot za odbrana, spored koja 
Vladata na Republika Makedonija vo ostvaruvaweto na odbranata, 
među drugoto, ima nadležnost da naredi upotreba na policijata vo 
voena sostojba kako podrška na Armijata. Nakratko za vreme na voena 
sostojba, pokraj Armijata, vo odbrana na Republikata se angažira i 
policijata. 
 
  Imeno, predvidenoto zakonsko rešenie Vladata da 
naredi upotreba na policijata vo voena sostojba kako poddrška na 
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Armijata se dolži na faktot što sekoja država vo slučaj na potreba 
go angažira celokupniot vooružen potencijal so koj raspolaga. 
  

 Od druga strana, pobliskoto propišuvawe na nadlež-
nostite na pretsedatelot na Republikata po odnos na Armijata na 
Republika Makedonija, kako del od vooruženite sili, vo členot 18 
od Zakonot za odbrana ne znači deka ne postojat negovi nadležnosti 
po odnos na ostanatite voooruženi sili različni od Armijata, koi 
možat da bidat predmet na ureduvawe vo drugi zakoni. 
 
  Taka, soglasno člen 22 stav 1 od Zakonot za vnatrešni 
raboti ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.19/1995, 
55/1997, 88/2002 i 33/2003), vo uslovi na voena sostojba, rabotnicite 
na Ministerstvoto se mobiliziraat i angažiraat za izvršuvawe na 
borbeni zadači ili za drugi raboti vo vrska so odbranata i bezbed-
nosta na Republika Makedonija. Ottamu, policijata go pretstavuva 
uniformiraniot del koj e soodvetno opremen i vooružen i može 
soodvetno da bide upotreben vo izvršuvawe na borbenite zadači 
kako sostaven del na Armijata.  
 
  Ottamu, terminološkata razlika vo zakonskata i ustav-
nata odredba se dolži na faktot što Zakonot za odbrana sodrži 
regulativa isklučivo po odnos na prašaweto za nadležnosta na 
pretsedatelot na Republika Makedonija samo po odnos na rakovode-
weto i komanduvaweto so Armijata na Republika Makedonija, no ne i 
po odnos na nadležnostite za drugite delovi od vooruženite sili, 
što ne ja pravi zakonskata odredba sprotivna na Ustavot. 
 
  Vrz osnova na iznesenoto, spored Sudot, ne može da se 
prifati tvrdeweto vo inicijativata deka osporeniot del od podnas-
lovot i odredbata ja derogiraaat ustavnata pozicija na pretseda-
telot na Republikata kako vrhoven komandant na vooruženite sili 
na Republika Makedonija i da se dovede pod somnenie nivnata 
soglasnost so člen 79 stav 2 od Ustavot.  
 
  6. Soglasno člen 28 alineja 2 od Delovnikot na 
Ustavniot sud na Republika Makedonija, Ustavniot sud će ja otfrli 
inicijativata ako za istata rabota veće odlučuval, a nema osnovi za 
poinakvo odlučuvawe. 
 
  Ustavniot sud so Odlukata U.br. 135/2001 i U.br.155/ 2001 
od 18 septemvri 2002 godina, među drugoto, go ukina člen 28 stav 2 od 
Zakonot za odbrana. Odredbata bila osporena od ednakov aspekt 
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kako i vo inicijativata po ovoj predmet. Odlukata e objavena vo 
"Služben vesnik na Republika Makedonija" br. 78/2002. 
 
  Vo postapkata po navedeniot predmet, Sudot prifati 
stanovište deka vrhovniot komandat e poseben i individualen 
organ vo sferata na odbranata so strogo definirani nadležnosti i 
so pravo na odlučuvawe vo sferata na komanduvaweto i upotrebata 
na Armijata. 
   
  Pritoa, intencijata na členot 79 stav 2 od Ustavot 
očigledno e da go obezbedi načeloto na edinstvo vo komanduvaweto 
pri upotreba na sili i sredstva na vooruženite sili. So dosledno 
sproveduvawe na ova načelo se obezbeduva najvisok stepen na 
efikasnost vo vooruženite sili pri izvršuvawe na zadačite 
propišani so Ustavot i Zakonot za odbrana. 
 
  Za postignuvawe na takva efikasnost nužna e 
koncentracija na komandnite ovlastuvawa vo eden organ, a toa e 
pretsedatelot na Republikata kako vrhoven komandant na 
vooruženite sili. Spored toa, so predviduvaweto komanduvaweto so 
Armijata da se sproveduva preku ministerot za odbrana doađa do 
dekoncentracija na komandnite ovlastuvawa i vnesuvawe organ vo 
vertikalniot liniski sistem na komanduvawe kako posrednik među 
pretsedatelot na Republikata i Generalštabot. Na ovoj način se 
razvodnuva funkcijata na komanduvawe, a so samoto toa doađa i do 
slabeewe na odgovornosta vo sistemot na odbranata koj se zasnova 
vrz principite na ednostarešinstvo i subordinacija koi principi 
treba da ovozmožat pokratok i pobrz priem na naredbite i brzo 
funkcionirawe na komanduvaweto. Toa znači deka sistemot na 
komanduvaweto e strogo hierarhiski ureden so eden naredbodavec i 
eden izvršitel.  
 
  Sudot, isto taka, ocenil deka so sproveduvaweto na 
komandu-vaweto so Armijata preku ministerot za odbrana se vrši 
podelba na funkcijata među pretsedatelot na Republikata, kako 
Vrhoven komandant na vooruženite sili i ministerot za odbrana 
kako starešina na organ na uprava, a so samoto toa i do 
ograničuvawe na ingerenciite na Vrhovniot komandant. Voedno, 
vakviot način na komanduvawe so Armijata znači mešawe na 
komandnite i izvršnite funkcii na ministerot, što vo Armijata ne 
e dopušteno, odnosno ministerot za odbrana kako člen na Vladata 
ne može da vrši komandni funkcii vo Armijata. 
 



 42 

  Imajći gi predvid navedenite ustavni odredbi i 
predvideniot način na komanduvawe so Armijata preku ministerot 
za odbrana utvrden vo člen 28 stav 2 od Zakonot, Sudot utvrdil deka 
so toa se otvora možnost za povreda na principot na ednostarešin-
stvo, principot na subordinacija i principot na edinstvo vo 
komanduvaweto pri upotrebata na silite i sredstvata i komandu-
vaweto so Armijata, poradi što ocenil deka osporeniot člen ne e vo 
soglasnost so člen 79 stav 2 od Ustavot. 
 
  Trgnuvajći od navedenoto, Sudot zakluči deka nema 
osnova za poinakvo odlučuvawe. 
 
  Isto taka, postoi i procesna prečka za odlučuvawe po 
inicijativata od pričina što osporeniot člen 28 stav 2 od Zakonot 
ne se naođa vo pravniot poredok smetano od 4 oktomvri 2002 godina, 
koga navedenata interventna Odluka na Sudot e objavena vo 
"Služben vesnik na Republika Makedonija" br. 78/2002. 
 
  7. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot odluči kako vo 
točkite 1 i 2 od ova rešenie. 
 
  8. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od pretseda-
telot na Sudot Liljana Ingilizova – Ristova i sudiite: d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Vera Markova, Branko 
Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor Spirovski i d-r Zoran 
Sulejmanov. (U.br. 61/2004)  
  
 
 
 

3. 
 
- Organizaciono-tehnièki dejstvija koi prethodat 
na donesuvaweto na Planot za odbrana na 
Republika Makedonija 
 
- Organizational-technical activities which precede the 
adoption of the Plan for Defense of the Republic of 
Macedonia 

 
 



 43 

- So zakonskata opredelba Мinistеrstvоtо zа 
оdbrаnа da vrši prоцеnа nа mоžnitе vоеni i 
druгi оpаsnоsti i zагrоzеnоstа nа tеritоriјаtа 
оd prirоdni nеpогоdi i druгi nеsrеќi, kako 
kompleks na оrгаnizацiоnо-tехnički dејstvija 
koi prеtхоdat nа dоnеsuvаwеtо nа Plаnоt zа 
оdbrаnа nа Rеpublikаtа, nе sе narušuva 
ustаvnаtа pоziцiја nа pretsedatelot na 
Republikata kako vrhoven komandant na 
vooruženite sili na Republika Makedonija, 
nitu sе pоvrеduvа ustаvnаtа оprеdеlbа 
vooruženite sili na Republika Makedonija dа гo 
štitat teritorijalniot integritet i 
nezavisnosta na Republikata. 
 
- The legal decision under which the Ministry of Defense 
makes an asessment of the possible military and other 
dangers and the jeopardization of the territory from 
natural disasters and other accidents, as a complex of 
organizational-technical activities which precede the 
adoption of the Plan for Defense of the Republic of 
Macedonia, does not violate the constitutitional position 
of the President of the Republic as the Supreme 
Commander of the Armed Forces of the Republic of 
Macedonia, nor does it violate the constitutional 
provision that the Armed Forces of the Republic of 
Macedonia should protect the territorial integrity and 
independence of the Republic.  
 
 
 

Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na sednicata održana 
na 6 april 2005 godina, donese 
 

R E Š E N I E 
 
  1. NE SE POVEDUVA pоstаpkа zа оcеnuvаwе nа 
ustavnosta na člеnоt 20 stаv 1 tоčkа 2 od Zakonot zа оdbrаnа 
("Služben vesnik na Republika Мakedonija" br.42/2001 i 5/2003). 
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 2. Stamen Filipov od Skopje na Ustavniot sud na Repub-
lika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta na odredbata od Zakonot označen vo 
točkata 1 od ova rešenie. 
 
  Spоrеd pоdnоsitеlоt nа iniciјаtivаtа, sо osporenata 
odredba sе pоvrеduvаlе člеn 8 stаv 1 аlinеја 3, člеn 51, člеn 79 
stаv 2 i člеn 122 stаv 1 оd Ustаvоt nа Rеpublikа Маkеdоniја. 
 
  Imеnо, pоdnоsitеlоt nа iniciјаtivаtа smеtа dеkа prоcе-
nа nа mоžnitе vоеni i drugi оpаsnоsti sо kоi sе zаgrоzuvааt suvеrе-
nitеtоt, sаmоstојnоstа i tеritоriјаlniоt intеgritеt nа Rеpublikаtа 
mоžеlе dа vršаt еdinstvеnо vооružеnitе sili nа Rеpublikа Маkе-
dоniја, оdnоsnо Геnеrаlštаbоt, а nе i Мinistеrstvоtо zа оdbrаnа 
kаkо оrgаn nа držаvnаtа uprаvа. 
 
  Vrz оsnоvа nа nаvеdеnоtо, prеdlаgа Sudоt dа pоvеdе 
pоstаpkа zа оcеnuvаwе nа ustavnоstа nа оspоrеnаtа оdrеdbа. 
 

 3. Sudot na sednicata utvrdi deka spored člеn 20 stаv 1 
tоčkа 2 оd Zakonot za оdbrаnа, vо оstvаruvаwеtо nа оdbrаnаtа 
Мinistеrstvоtо zа оdbrаnа, mеđu drugоtо, vrši prоcеnа nа mоžnitе 
vоеni i drugi оpаsnоsti so kоi sе zаgrоzuvа suvеrеnitеtоt, 
sаmоstојnоstа i tеritоriјаlniоt intеgritеt nа Rеpublikаtа i 
zаgrоzеnоstа nа tеritоriјаtа оd prirоdni nеpоgоdi i drugi nеsrеći. 
 

4. Sоglаsnо člеn 8 stаv 1 аlinеја 3 оd Ustаvоt nа 
Rеpublikа Маkеdоniја, vlаdееwеtо nа prаvоtо е tеmеlnа vrеdnоst 
nа ustаvniоt pоrеdоk nа Rеpublikа Маkеdоniја. 
 
  Spored členot 79 stav 2 od Ustavot, pretsedatelot na 
Republikata e vrhoven komandant na vooruženite sili na Republika 
Makedonija, a spored stavot 3 na ovoj člen pretsedatelot na 
Republikata svoite prava i dolžnosti gi vrši vrz osnova i vo 
ramkite na Ustavot i zakonite. 
 
  Vo členot 122 stav 1 od Ustavot e utvrdeno deka vooruže-
nite sili na Republika Makedonija go štitat teritorijalniot integ-
ritet i nezavisnosta na Republikata, a vo stavot 2 na istiot člen od 
Ustavot e utvrdeno deka odbranata na Republikata se ureduva so 
zakon što se donesuva so dvotretinsko mnozinstvo glasovi od vkup-
niot broj pratenici. 
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  Vrz osnova na navedenite ustavni odredbi, prоizlеguvа 
dеkа odbranata kako sistem na odbrana na nezavisnosta i 
teritorijalniot integritet na Republikata e uredena so Zakonot za 
odbrana. 
 

Imeno, spоrеd sоdržinаtа nа člеn 1 stav 2 od Zakonot, 
odbranata na Republikata ja ostvaruvaat građanite, organite na 
državnata vlast i vooruženite sili kako Armija na Republika Make-
donija.  
 
  Vо Zаkоnоt zа оdbrаnа prеtsеdаtеlоt nа Rеpublikа 
Маkеdоniја i vrhоvеn kоmаndаnt nа vооružеnitе sili, 
Мinistеrstvоtо zа оdbrаnа i Геnеrаlštаbоt nа Аrmiјаtа imааt 
tоčnо dеfinirаni nаdlеžnоsti. 
 
  Vо оstvаruvаwеtо nа оdbrаnаtа nа Rеpublikа Маkеdоniја 
prеtsеdаtеlоt nа Rеpublikа Маkеdоniја i vrhоvеn kоmаndаnt nа 
vооružеnitе sili na Republika Makedonija, spоrеd člеn 18 stаv 1 
tоčkа 2 оd Zаkоnоt dоnеsuvа plаn zа оdbrаnа nа Rеpublikаtа. 
 
  Spоrеd sоdržinаtа nа cеlinаtа nа člеn 20 оd Zаkоnоt, 
Мinistеrstvоtо zа оdbrаnа, kako eden od organite na državnata 
vlast е pоstаvеnо kаkо оrgаn kој vrši rаbоti оd оrgаnizаciоnеn 
kаrаktеr, а spоrеd оspоrеnаtа tоčkа 2, mеđu drugоtо, vrši i prоcеnа 
nа mоžnitе vоеni i drugi оpаsnоsti i zаgrоzеnоstа nа tеritоriјаtа 
оd prirоdni nеpоgоdi i drugi nеsrеći.  
 
  Spоrеd člеn 25 stаv 1 оd Zаkоnоt, Геnеrаlštаbоt nа 
Аrmiјаtа kako najvisoko stručno tеlо vo sostav na Ministerstvoto za 
odbrana e telo kое vrši rаbоti оd оpеrаtivеn i stručеn kаrаktеr, 
mеđu kоi, sоglаsnо stаv 2 tоčkа 2 оd istаtа оdrеdbа, prеdlаgа plаn zа 
upоtrеbа nа Аrmiјаtа nа Мinistеrstvоtо zа оdbrаnа. 
 

Soglasno člеn 12 оd Оdlukаtа zа mеtоdоlоgiјаtа zа 
sprоvеduvаwе nа pоdgоtоvkitе zа оdbrаnа ("Službеn vеsnik nа 
Rеpublikа Маkеdоniја" br.83/2003), dоnеsеnа оd Vlаdаtа nа 
Rеpublikа Маkеdоniја, vrz оsnоvа nа оvlаstuvаwеtо оd člеn 19 tоčkа 
14 аlinеја 1 оd Zаkоnоt, аktivnоstitе nа Plаnоt zа оdbrаnа nа 
Rеpublikа Маkеdоniја оpfаćааt izrаbоtkа nа prоcеnа nа mоžnitе 
vоеni i drugi оpаsnоsti sо kоi sе zаgrоzuvа suvеrеnitеtоt, 
sаmоstојnоstа i tеritоriјаlniоt intеgritеt nа Rеpublikаtа i 
dоkumеnti nа Plаnоt zа оdbrаnа.  
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  Vо člеnоt 13 stаv 1 оd Оdlukаtа е оprеdеlеnо dеkа 
prоcеnаtа оpfаćа: mоžni vоеni zаgrоzuvаwа i drugi оpаsnоsti, 
vidоvi nа аgrеsiја, nаčin nа bоrbеnо dејstvuvаwе nа аgrеsоrоt, 
nаčin nа sprоtistаvuvаwе nа mоžnitе vоеni zаgrоzuvаwа i drugi 
оpаsnоsti, nаčin nа sprоvеduvаwе nа mеrkitе zа zаštitа i 
spаsuvаwе nа nаsеlеniеtо i mаtеriјаlnitе dоbrа оd vоеni 
rаzurnuvаwа i pоslеdicitе prеdizvikаni оd niv vо vоеnа sоstојbа, 
kako i kоnstаtаcii i prеdlоg mеrki. Spоrеd stаv 2 оd istаtа 
оdrеdbа, Мinistеrstvоtо zа оdbrаnа pri izrаbоtkа nа prоcеnаtа оd 
stаv 1 sоrаbоtuvа sо drugitе ministеrstvа i drugitе оrgаni nа 
držаvnаtа uprаvа i uprаvnitе оrgаnizаcii. Коi sе dоkumеntitе nа 
Plаnоt zа оdbrаnа е оprеdеlеnо vо člеnоt 14 оd istiоt аkt, а vо niv 
spаđа i plаnоt zа upоtrеbа nа Аrmiјаtа. 
 
  Znаči prоcеnаtа prеstаvuvа еdinstvеn оbеdinеt akt, 
sostaven del na Planot za odbrana vо kој е izvršеnа оbrаbоtkа nа 
dоbiеnitе infоrmаcii оd sооdvеtnitе bеzbеdnоsni (rаzuznаvаčki i 
kоntrаrаzuznаvаčki) strukturi nа držаvаtа, kој akt prеthоdi nа 
izrаbоtkаtа nа dоkumеntitе zа Plаnоt zа оdbrаnа. 
 
  Оttаmu, Sudot utvrdi dеkа prоcеnаtа prestavuva 
kompleks od prezemeni оrgаnizаciоnо tеhnički dејstvija kоi 
dejstvija mu prеthоdat i sе vо funkciја nа dоnеsuvаwеtо nа Plаnоt 
zа оdbrаnа nа Rеpublikаtа štо gо dоnеsuvа prеtsеdаtеlоt nа 
Rеpublikа Маkеdоniја i vrhоvеn kоmаndаnt nа vооružеnitе sili nа 
Republika Маkеdоniја. 
 
  Геnеrаlštаbоt nа Аrmiјаtа, spоrеd zаkоnskitе оdrеdbi 
nе е оrgаnizаciоnо - tеhničkо tеlо, tuku sоglаsnо člеn 25 stav 1 od 
Zakonot е najvisoko stručno telo vo sostav na Ministerstvoto za 
odbrana za prašawata koi se odnesuvaat na Armijata i prеdlаgа 
plаn zа upоtеbа nа Аrmiјаtа, kаkо еdеn оd dоkumеntitе štо gо činаt 
Plаnоt zа оdbrаnа. 
 
  Оd aspekt na komanduvaweto so Armijata, čij vrhoven 
komandat e pretsedatelot na Republikata, spored Sudot, ne e 
suštestveno što Мinistеrstvоtо zа оdbrаnа vrši prоcеnа nа 
mоžnitе vоеni i drugi оpаsnоsti, а Гeneralštabot na Armijata mu go 
predlaga na Ministerstvoto za odbrana planot za upotreba na 
Armijata, kаkо еdеn оd dоkumеntitе nа Plаnоt nа оdbrаnа, tuku što 
ovoj plan zа оdbrаnа, odnosno dokumentite za upotreba na Armijata i 
naredbite za nejzinata upotreba soglasno členot 18 stav 1 točkata 5 
od Zakonot gi donesuva pretsedatelot na Republikata, na koj način 
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toj neposredno, a ne preku Ministerstvoto za odbrana, ja ostvaruva i 
komandnata funkcija so Armijata na Republika Makedonija. 
 
  Оttаmu, spоrеd Sudot sо zаkоnskаtа оprеdеlbа 
Мinistеrstvоtо zа оdbrаnа dа vrši prоcеnkа nа mоžnitе i drugi 
оpаsnоsti i zаgrоzеnоstа nа tеritоriјаtа nе sе narušuva ustаvnаtа 
pоziciја nа pretsedatelot na Republikata kako vrhoven komandant na 
vooruženite sili na Republika Makedonija utvrdеnа vо člеn 79 stаv 
2 оd Ustаvоt, nitu sе pоvrеduvа ustаvnаtа оprеdеlbа vooruženite 
sili na Republika Makedonija dа go štitat teritorijalniot 
integritet i nezavisnosta na Republikata utvrdеnа vо člеn 122 stаv 
1 оd Ustаvоt. Pоvrzаnо sо nаvеdеnitе ustаvni оdrеdbi оspоrеnаtа 
оdrеdbа nе mоžе dа bidе stаvеnа pоd sоmnеniе ni pо оdnоs nа 
nејzinаtа sоglаsnоst sо člеnоt 8 stаv 1 аlinеја 3 оd Ustаvоt. 
  

 5. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot odluči kako vo 
točkata 1 od ova rešenie. 

  
  6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova – Ristova i sudiite: d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.199/2004) 
 
 
 
 

4. 
 

- Donesuvawe na podzakonski propis vo funkcija na 
operacionalizacija na zakonot 
 
- Adoption of a sub-legal regulation in the function of 
operationalization of the law  

 
 
- Ministerot za odbrana može so podzakonski 
propis da ja dorazraboti postapkata za 
materijalnata odgovornost na voenite lica. 
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- The Minister of Defense may, with a sub-legal 
regulation, further work out the procedure for material 
responsibility pf military officers.  

 
 
 

Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata održana 
na 6 juli 2005 godina, donese  

 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na: 
 
  a) ustavnosta na členot 120 od Zakonot za služba vo 
Armijata na Republika Makedonija ("Služben vesnik na Republika 
Makedonija" br.62/2002, 98/2002, 25/2003 i 71/2003); i 
 
  b) ustavnosta i zakonitosta na Upatstvoto za načinot i 
postapkata za utvrduvawe na materijalnata odgovornost na voenite 
lica na služba vo Armijata na Republika Makedonija vo celina 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.27/2003) i posebno 
členovite 10 i 11 od ova upatstvo.  
 
  2. Stamen Filipov od Skopje na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta na odredbata označena vo 
točkata 1 pod a) i na ustavnosta i zakonitosta na aktot označen vo 
točkata 1 pod b) od ova rešenie.  
 
  Vo inicijativata se naveduva deka osporeniot člen 120 
od Zakonot ne bil vo soglasnost so členovite 8 stav 1 alineja 3, 32 
stav 5 i 51 od Ustavot, bidejći soglasno členot 32 stav 5 od Ustavot 
ostvaruvaweto na pravata na vrabotenite i nivnata položba se 
ureduvale so zakon i so kolektivni dogovori, a ne so drug 
podzakonski propis.  
 
  Spored podnositelot na inicijativata, od istite 
pričini ne moželo da se donese nitu osporenoto Upatstvo, osobeno 
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zatoa što prašaweto za materijalnata odgovornost na vrabotenite 
vo Ministerstvoto za odbrana i vo Armijata na Republika 
Makedonija bilo veće uredeno so Kolektivniot dogovor za 
ureduvawe, odnosno doureduvawe na pravata, obvrskite i 
odgovornostite od raboten odnos vo Ministerstvoto za odbrana, 
sklučen na 15 april 2002 godina ("Služben vesnik na Republika 
Makedonija" br.78/2002), kako i so členot 4 stav 2 od Zakonot za 
rabotnite odnosi, spored koj za povreda na rabotnite obvrski i 
pričinetata šteta, rabotnikot odgovara lično spored odredbite na 
zakon i kolektiven dogovor. Vo inicijativata e navedeno deka so 
členovite 10 i 11 od Upatstvoto izvorno, bez za toa da postojat 
osnovi i ramki vo Zakonot za služba vo Armijata na Republika 
Makedonija (členovite 113-120) ili vo nekoj drug zakon, se 
propišuvala posebna i poinakva postapka za utvrduvawe na 
materijalnata odgovornost, koga e vo prašawe samo vojnik za vreme 
na služewe na voen rok, voen obvrznik vo rezerven sostav na 
Armijata dodeka e povikan da izvršuva prava i dolžnosti od 
oblasta na odbranata, pitomec na Voenata akademija i lice na 
stručno osposobuvawe i usovršuvawe za oficeri i podoficeri, vo 
odnos na drugite voeni lica (voenite starešini - oficeri i 
podoficeri i profesionalni vojnici) i civilnite lica na služba 
vo Armijata na Republika Makedonija, što ne bilo vo soglasnost so 
člen 8 stav 1 alinei 3 i 4, člen 9, člen 12 stav 2, člen 32 stav 5 i 
člen 96 od Ustavot, členot 120 od Zakonot za služba vo Armijata na 
Republika Makedonija i členovite 56 stav 3 i 61 od Zakonot za 
organizacija i rabota na organite na državnata uprava. 
 
   Vo osporeniot člen 10 stav 1 od Upatstvoto, se odelo do 
tamu, što od navedenite kategorii na lica se baralo duri i izjava 
za pričinite za kusokot, odnosno štetata i nivna soglasnost da ja 
nadomestat, bez za toa da se vodela bilo kakva prethodna postapka i 
bez za toa da se doneselo soodvetno rešenie, so što se kršel i 
členot 12 stav 2 od Ustavot. Imeno, ako od liceto povikano, 
privedeno ili lišeno od sloboda ne moželo da se bara izjava, ušte 
pomalku toa moželo da se pravi vo slučaite propišani so 
osporenite podzakonski odredbi. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka spored členot 120 od 
Zakonot za služba vo Armijata na Republika Makedonija, načinot i 
postapkata za utvrduvawe na materijalna odgovornost na voeni lica 
gi propišuva ministerot za odbrana.  
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  Vrz osnova na ovoj člen od Zakonot, ministerot za 
odbrana go donel osporenoto Upatstvo so koe se propišuva načinot i 
postapkata za utvrduvawe na materijalnata odgovornost na voenite 
lica na služba vo Armijata na Republika Makedonija. 
 
  Spored posebno osporeniot člen 10 od Upatstvoto, koga 
postapkata za utvrduvawe na odgovornosta se vodi protiv vojnik za 
vreme na služewe na voen rok, voen obvrznik vo rezervniot sostav 
na Armijata dodeka e povikan da izvršuva prava i dolžnosti od 
oblasta na odbranata, pitomec na Voenata akademija i lice na 
stručno osposobuvawe i usovršuvawe za oficeri i podoficeri, od 
strana na Komisijata se sproveduva postapkata pred voeniot 
obvrznik da bide otpušten od Armijata, pred pitomecot da ja završi 
Voenata akademija, odnosno pred liceto da go završi stručnoto 
osposobuvawe i usovršuvawe za oficeri i podoficeri. Dokolku 
neposredno pretpostavniot starešina na licata od stav 1 na ovoj 
člen pri nivnoto razdolžuvawe so opremata utvrdi deka postoi 
kusok, odnosno deka e pričineta šteta na opremata, se obezbeduva 
izjava od liceto koe se razdolžuva, za pričinite za kusokot, odnosno 
štetata i za toa dali ja priznava štetata i dali e soglasno da ja 
nadomesti, za što se sostavuva zapisnik. 
 
  Spored posebno osporeniot člen 11 od Upatstvoto, ako 
liceto od člen 10 stav 2 na ova upatstvo ja priznae štetata i e 
soglasno da ja nadomesti, od blagajnikot vo edinicata se izrabotuva 
finansiski dokument (kasa primi i sl.) za visinata na štetata i se 
dostavuva do liceto koe ja predizvikalo štetata zaradi naplata na 
istata. Ako liceto ja priznae štatata, no ne e soglasno da ja 
nadomesti, kako i vo slučai koga ne ja priznava štetata,od strana na 
neposredno pretpostaveniot starešina se podnesuva prijava do 
nadležniot voen starešina zaradi poveduvawe na postapka za 
utvrduvawe na materijalnata odgovornost, kon koja se priložuva i 
zapisnikot pribaven pri razdolžuvaweto so opremata. 
 
  4. Spored člen 8 stav 1 alineja 3 od Ustavot, temelna 
vrednost na ustavniot poredok na Republika Makedonija e 
vladeeweto na pravoto.  
 
  Vo členot 32 stav 5 od Ustavot e utvrdeno deka 
ostvaruvaweto na pravata na vrabotenite i nivnata položba se 
ureduvaat so zakon i so kolektivni dogovori.  
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  Vo členot 51 od Ustavot e utvrdeno deka vo Republika 
Makedonija zakonite moraat da bidat vo soglasnost so Ustavot, a 
site drugi propisi so Ustavot i so zakon. 
 
  Soglasno členot 55 stav 1 od Zakonot za organizacija i 
rabota na organite na državnata uprava ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.58/2000 i 44/2002) ministerot donesuva 
pravilnici, naredbi, upatstva, planovi, programi, rešenija i drugi 
vidovi akti za izvršuvawe na zakonite i drugi propisi, koga za toa e 
ovlasten so zakon. 
 
  Členot 56 stav 3 od ovoj zakon ureduva deka so upatstvo 
se propišuva načinot na postapuvawe vo izvršuvaweto na oddelni 
odredbi na zakonite i drugi propisi.  
 
  Soglasno členot 61 stav 1 od ovoj zakon, so aktite koi gi 
donesuva ministerot ne može za građanite i drugite pravni lica da 
se utvrduvaat prava i obvrski, nitu da se propišuva nadležnost na 
drugi organi. 
 
  Zakonot za služba vo Armijata na Republika Makedonija 
sodrži odredbi (členovi 113-119) koi se odnesuvaat na 
materijalnata odgovornost na voenite lica. 
 
  Spored člen 113 od ovoj zakon, voeno lice koe so namera 
ili krajno nevnimanie će predizvika šteta na sredstvata na 
Republika Makedonija vo vrska so vršewe na službata vo Armijata 
dolžno e da ja nadomesti štetata.  
 
  Ako štetata ja predizvikaat poveće voeni lica, sekoe 
voeno lice e odgovorno za štetata što ja predizvikalo. 
 
  Ako za sekoe voeno lice ne može da se utvrdi delot od 
štetata što ja predizvikalo, se smeta deka site voeni lica se 
podednakvo odgovorni i štetata ja nadomestuvaat vo ednakvi 
delovi. 
 
  Ako poveće voeni lica predizvikale šteta so krivično 
delo so umisla, za štetata odgovaraat solidarno. 
 
  Členot 114 ureduva deka smetkopolagačite i rakuvačite 
so materijalni sredstva i oprema odgovaraat za štetata na 
sredstvata koi im se dovereni na čuvawe, ako ne dokažat deka 
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štetata ja pričinilo drugo lice ili deka nastanala slučajno ili 
kako posledica na viša sila. 
 
  Spored člen 115 Ministerstvoto za odbrana e dolžno da 
ja nadomesti materijalnata šteta što voenoto lice vo vršewe na 
službata vo Armijata će ja predizvika kon treti lica.  
 
  Ministerstvoto za odbrana protiv voenoto lice od stav 
1 na ovoj člen će povede postapka za nadomestok na izvršenata 
isplata ako voenoto lice štetata na treti lica ja predizvikalo 
namerno ili so krajno nevnimanie.  
 
  Soglasno člen 116 ako voenoto lice pretrpi šteta vo 
vrska so vršeweto na službata vo Armijata, Ministerstvoto za 
odbrana e dolžno da mu ja nadomesti štetata spored opštite 
načela za odgovornost za šteta.  
 
  Ako vo rok od 60 dena od priemot na baraweto 
Ministerstvoto za odbrana i voenoto lice ne se spogodat za 
nadomestok na štetata, voenoto lice ima pravo da bara nadomest na 
šteta pred nadležniot sud.  
 
  Vo členot 117 e uredeno deka voeno lice koe e odgovorno 
za šteta može od opravdani pričini da bide delumno ili celosno 
oslobodeno od obvrskata da ja nadomesti štetata. 
 
  Kako opravdani pričini od stav 1 na ovoj člen se smetaat 
slučaite koga: štetata ne e pričineta so namera; štetata nastanala 
pri izveduvawe voena obuka ili vežba što se izveduva vo loši 
vremenski uslovi, nepoznat ili nepristapen teren; štetata 
nastanala zaradi smestuvawe na opremata na način koj ne odgovara 
na propišanite uslovi; štetata nastanala pod okolnosti pod koi ne 
bi možela da se izbegne ili dokolku so isplatata na nadomestokot 
na štetata se zagrozuva egzistencijata na voenoto lice i negovoto 
semejstvo. 
 
  Rešenie za osloboduvawe od obvrskata za nadomest na 
šteta može da se donese samo vo postapka za materijalna odgovrnost 
što se vodi soglasno odredbite na člen 118 na ovoj zakon. 
 
  Spored člen 118 za materijalnata odgovornost na 
voenoto lice i za obvrskata za nadomest na šteta so rešenie 
odlučuva komandant na bataljon, nemu ramen ili povisok voen 
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starešina za koj so formacijata e predviden čin potpolkovnik ili 
povisok čin. 
 
  Vo postapkata za utvrduvawe na materijalna odgovornost, 
voenite starešini od stav 1 na ovoj člen formiraat komisija za 
utvrduvawe na materijalnata odgovornost. 
 
  Komisijata od stav 2 na ovoj člen utvrduva postoewe na 
materijalna šteta, nejzinata visina, okolnostite pod koi nastanala, 
koj ja predizvikal štetata i koj treba da ja nadomesti i dava predlog 
do nadležniot voen starešina koj odlučuva za štetata. 
 
  Protiv rešenieto za nadomest na šteta od stav 1 na ovoj 
člen, voenoto lice ima pravo na prigovor do neposredno pretposta-
veniot voen starešina na starešinata koj go donel rešenieto, 
odnosno do ministerot za odbrana dokolku rešenieto go donel 
načalnikot na Generalštabot na Armijata, vo rok od osum dena od 
priemot na rešenieto.  
 
  Soglasno člen 119 ako voenoto lice vo rok od tri meseci 
od konečnosta na rešenieto za nadomest na šteta ne ja nadomesti 
štetata, Ministerstvoto za odbrana će povede postapka za nadomest 
na šteta pred nadležniot sud. 
 
  Spored osporeniot člen 120 od ovoj zakon, načinot i 
postapkata za utvrduvawe na materijalna odgovornost na voeni lica 
gi propišuva ministerot za odbrana. 
 
  Vrz osnova na iznesenoto proizleguva deka so zakon e 
uredena materijalnata odgovornost na voenite lica i deka so zakon 
mu e dadeno ovlastuvawe na ministerot za odbrana da gi propiše 
načinot i postapkata za utvrduvawe na materijalnata odgovornost na 
voenite lica. 
 
  Međutoa, iako so zakon e uredena materijalnata odgovor-
nost na voenite lica, zakonodavecot zaradi složeniot sistem na 
rabota na Ministerstvoto za odbrana kako organ na državna uprava, 
a osobeno specifičnosta na organizacijata na rabotata na Armijata, 
utvrdil obvrska za ministerot za odbrana postapkata za materijal-
nata odgovornost da ja dorazraboti so podzakonski propis.  
 
  Vrz osnova na ova zakonsko ovlastuvawe, ministerot za 
odbrana go donel osporenoto Upatstvo so koe se propišuva načinot i 
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postapkata za utvrduvawe na materijalnata odgovornost na voenite 
lica na služba vo Armijata na Republika Makedonija, a e vo 
funkcija na izvršuvawe na zakonskite odredbi za materijalnata 
odgovornost. 
 
  Trgnuvajći od iznesenoto Sudot oceni deka so osporeniot 
člen 120 od Zakonot ne e povreden principot na vladeeweto na 
pravoto kako temelna vrednost na ustavniot poredok na državata, 
poradi što ne može da se postavi prašaweto za negovata soglasnost 
so Ustavot. 
 
  Isto taka, imajći go predvid zakonskoto ovlastuvawe 
ministerot za odbrana da gi uredi načinot i postapkata za 
utvrduvawe na materijalnata odgovornost, Sudot oceni deka ne može 
da se postavi prašaweto za soglasnosta na osporenoto Upatstvo vo 
celina so Ustavot i so Zakonot. 
 
  Vo odnos na ustavnosta i zakonitosta na posebno ospore-
nite členovi 10 i 11 od Upatstvoto, spored Sudot pred se treba da 
se ima predvid členot 3 od Zakonot za služba vo Armijata na 
Republika Makedonija, spored koj voeni lica koi vršat služba vo 
Armijata se: voeni starešini - oficeri i podoficeri; profesi-
onalni vojnici; vojnici na služewe voen rok; pitomci na Voenata 
akademija; lica na stručno osposobuvawe i usovršuvawe za oficeri 
i podoficeri i voeni obvrznici vo rezervniot sostav na Armijata 
dodeka se povikani da izvršuvaat prava i dolžnosti od oblasta na 
odbranata vo vrska so izvršuvaweto na voenata obvrska.  
 
  Soglasno člen 4 stav 2 od ovoj zakon, služba vo Armijata 
so zasnovawe raboten odnos vo Ministerstvoto za odbrana vršat 
oficeri, podoficeri i profesionalni vojnici. Spored stavot 3 od 
ovoj člen služba vo Armijata so školuvawe, odnosno stručno 
osposobuvawe i usovršuvawe za oficeri i podoficeri, vršat 
pitomci na Voenata akademija i lica na stručno osposobuvawe i 
usovršuvawe za oficeri i podoficeri, a spored stavot 4 od ovoj 
člen, služba vo Armijata so izvršuvawe voena obvrska utvrdena so 
zakon, vršat vojnicite na otslužuvawe na voeniot rok i voenite 
obvrznici vo rezervniot sostav na Armijata. 
 
  Od iznesenoto nesporno proizleguva deka vojnicite za 
vreme na služewe na voeniot rok, voenite obvrznici vo rezervniot 
sostav na Armijata dodeka se povikani da izvršuvaat prava i 
dolžnosti od oblasta na odbranata, pitomcite na Voenata akademija 
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i licata na stručno osposobuvawe i usovršuvawe za oficeri i 
podoficeri, iako nemaat zasnovano raboten odnos vo 
Ministerstvoot za odbrana tie imaat status na voeni lica i za niv 
podednakvo važat zakonskite odredbi koi se odnesuvaat na 
materijalnata odgovornost kako i za drugite voeni lica. 
 
  Ottuka, Sudot oceni deka so osporenite členovite 10 i 
11 od Upatstvoto samo pokonkretno e douredena postapkata za 
materijalnata odgovornost na ovie voeni lica koja započnuva 
dokolku pri razdolžuvaweto so opremata se utvrdi deka postoi 
kusok, odnosno deka e pričineta šteta na opremata. 
 
  Navodot sodržan vo inicijativata deka so 
obezbeduvaweto izjava od liceto koe se razdolžuva za pričinite za 
kusokot, odnosno štetata i za toa dali ja priznava štetata i dali e 
soglasno da ja nadomesti se povreduval členot 12 stav 2 od Ustavot, 
spored Sudot e neosnovan. Imeno, obezbeduvaweto na izjava e 
isklučivo vo funkcija na utvrduvawe na faktičkata sostojba vo 
postapka za utvrduvawe na materijalna odgovornost i ne može da se 
kvalifikuva kako ograničuvawe ili lišuvawe od sloboda poradi 
što sudska odluka ne e potrebna. 
 
  Vrz osnova na iznesenoto Sudot oceni deka ne može da se 
postavi prašaweto za soglasnosta na posebno osporenite členovi 
10 i 11 od Upatstvoto so Ustavot i so Zakonot za služba vo Armijata 
na Republika Makedonija. 
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 
1 pod a) i pod b) od ova rešenie. 
 

6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od pretseda-
telot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r Trendafil 
Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, Vera 
Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor Spirovski i 
d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.9/2005) 
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5. 
 

- Kredibilitetot na fizièkoto lice da poseduva i 
nosi oružje kako гaranцija za zaštita na životot i 
imotot na građanite 
 
- The credibility of natural persons to possess and carry 
weapons as a guarantee for the protection of life and 
property of citizens 

 
 
- Postoeweto na potrebata so zakon da bidat 
uredeni prašawa za kredibilitetot na 
fizičkoto liцe da poseduva i nosi oružje 
pretstavuva pogolema garancija vo funkcija na 
zaštita na životot i imotot na гrađanite. 
 
- The existence of the need to regulate by law issues 
regarding the credibility of natural persons to possess 
and carry weapons is bigger guarantee in the function of 
the protection of life and property of citizens.  
 
 
 

Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija, člen 28 alineja 2 i 
člen 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata 
održana na 7 septemvri 2005 godina, donese  

 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta na člen 12 stav 1 točka 1 i člen 86 od Zakonot za oružje 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.7/2005).  
 
  2. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta na: 
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  a) člen 8 stav 2 točka 5 od Zakonot za obezbeduvawe na 
lica i imot ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.80/1999) 
i  
 
  b) člen 4 stav 2 točka 6 od Zakonot za detektivskata 
dejnost ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.80/1999). 
 
  3. Petko Burlijovski od Bitola na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta na zakonite označeni vo 
točkite 1 i 2 od ova rešenie.  
 
  Spored navodite vo inicijativata, Zakonot za oružje bil 
sprotiven na Ustavot zatoa što so predviduvaweto liceto koe so 
pravosilna presuda e osudeno za krivično delo so umisla što se 
goni po službena dolžnost da ne može da dobie odobrenie za 
nabavuvawe na oružje, se povreduvalo načeloto na ednakvost na 
građanite, zagarantirano so Ustavot na Republika Makedonija. 
 
  Členot 86 od Zakonot se osporuva zatoa što so nego se 
baralo od građanite pri zamena na dozvolite za poseduvawe i nose-
we na oružje da se proveri dali gi ispolnuvat uslovite predvideni 
vo členot 9 od ovoj zakon. Imeno, vakva proverka bila nepotrebna 
zatoa što građanite veće ednaš gi ispolnile soodvetnite uslovi za 
dobivawe na dozvoli za nosewe na oružje i veće se steknale so 
pravo da poseduvaat ogneno oružje.  
 
  Zakonot za obezbeduvawe na lica i imot (člen 8 stav 2 
točka 5) se osporuva zatoa što predviduval deka licata možat da 
dobijat licenca za vršewe na raboti na obezbeduvawe dokolku vo 
poslednite dve godini ne izvršuvale raboti i zadači od oblasta na 
bezbednosta i odbranata vo organite na državnata uprava, so što se 
povreduvalo načeloto na ednakvosta na građanite, zagarantirano so 
Ustavot.  
 
  Zakonot za detektivska dejnost (člen 4 stav 2 točka 6) se 
osporuva zatoa što predviduval deka licenca za vršewe na 
detektivska dejnost može da dobie lice koe vo poslednite dve 
godini pred dobivaweto na istata ne izvršuvalo raboti i zadači vo 
oblasta na bezbednosta i odbranata vo organite na državnata 
uprava, so što se povreduvalo načeloto na ednakvost na građanite, 
zagaranitrano so Ustavot.  
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  4. Sudot na sednicata utvrdi deka soglasno člen 9 stav 1 
točka 4 od Zakonot za oružje odobrenie za nabavuvawe na oružje na 
fizičkoto lice se izdava vrz osnova na prethodno podneseno lično 
barawe za izdavawe odobrenie za nabavuvawe na oružje ako 
fizičkoto lice ne pretstavuva opasnost za javniot red.  
 
  Isto taka, Sudot utvrdi deka spored člen 12 stav 1 točka 
1 od Zakonot za oružje se smeta deka postoi opasnost za javniot red 
spored člen 9 stav 1 točka 4 od ovoj zakon ako fizičkoto lice 
pravosilno e osudeno za krivično delo storeno so umisla, koe se 
goni po službena dolžnost. 
 
  Soglasno člen 86 od Zakonot dozvolite za poseduvawe i 
nosewe na oružje i dozvolite za nosewe na oružje izdadeni spored 
dosegašnite propisi mora da se zamenat najdocna vo rok od edna 
godina od denot na vleguvaweto vo sila na podzakonskiot propis za 
obrazecot na dozvolata za oružje, dozvolata za poseduvawe na 
oružje i dozvolata za nosewe na oružje. 
 
  Spored stavot 2 dozvolite od stav 1 na ovoj člen će se 
zamenat dokolku fizičkoto lice gi ispolnuva uslovite od člen 9 
stav 1 točki 2, 3, 4, 5 i 6 i stav 2 na ovoj zakon, odnosno pravnoto 
lice gi ispolnuva uslovite od člen 16 od ovoj zakon. 
 
  5. Isto taka, Sudot utvrdi deka soglasno člen 8 stav 2 
točka 5 od Zakonot za obezbeduvawe na lica i imot raboti na 
obezbeduvawe na lica i imot možat da vršat lica koi imaat 
licenca za rabota.  
 
  Licenca za rabota izdava Komorata na Republika 
Makedonija za obezbeduvawe na lica i imot, na lice koe pokraj 
opštite uslovi za zasnovawe na raboten odnos opredeleni so zakon 
vo poslednite dve godini pred da dobie licenca za rabota da ne 
izvršuvalo raboti i zadači od oblasta na bezbednosta i odbranata 
vo organite na državnata uprava kako: ovlasteno službeno lice ili 
na posebni rabotni mesta soglasno propisite od oblasta na 
vnatrešni raboti, rabotni mesta na opredeleni dolžnosti soglasno 
so propisite od oblasta na razuznavaweto ili rabotni mesta od 
člen 123 od Zakonot za odbrana. 
 
  Ponatamu, Sudot utvrdi deka soglasno člen 4 stav 2 točka 
6 od Zakonot za detektivska dejnost licencata za vršewe na 
detektivskata dejnost ja izdava Ministerstvoto za vnatrešni raboti 
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na lice koe pokraj opštite uslovi za zasnovawe na raboten odnos vo 
poslednite dve godini ne izvršuvalo raboti i zadači vo oblasta na 
bezbednosta i odbranata vo organite na državnata uprava kako: 
ovlasteno službeno lice ili na posebni rabotni mesta soglasno 
propisite od oblasta na vnatrešnite raboti, rabotni mesta na 
opredeleni dolžnosti soglasno propisite od oblasta na razuzna-
vaweto ili rabotnite mesta od člen 123 od Zakonot za odbrana. 
 
  6. Soglasno stav 1 na člen 9 od Ustavot građanite na 
Republika Makedonija se ednakvi vo slobodite i pravata nezavisno 
od polot, rasata, bojata na kožata, nacionalnoto i socijalnoto 
poteklo, političkoto i verskoto uveruvawe, imotnata i 
opštestvenata položba. 
 
  Spored stavot 2 na ovoj člen od Ustavot građanite pred 
Ustavot i zakonite se ednakvi. 
 
  Od navedenite ustavni odredbi proizleguva deka stavot 
1 na člen 9 go ureduva prašaweto za ednakvosta na građanite 
nezavisno od polot, rasata, nacionalnoto poteklo, političkoto i 
verskoto uveruvawe i sl., a stavot 2 na ovoj člen e pokonkreten vo 
smisla što predviduva građanite da bidat ednakvi pred Ustavot i 
zakonite, odnosno za site pod ednakvi uslovi da važat odredbite od 
Ustavot i zakonite.  
 
  Imajći gi predvid navedenite ustavni odredbi Sudot 
oceni deka ne može da se postavi prašaweto za povreda na načeloto 
na ednakvost od toj aspekt. 
 
  Soglasno člen 13 stav 1 od Ustavot, liceto obvineto za 
krivično delo će se smeta za nevino se dodeka negovata vina ne bide 
utvrdena so pravosilna sudska presuda. 
 
  Od ovaa odredba proizleguva deka Ustavot go zastapuva 
principot na prezumcija na nevinosta se dodeka vinata ne bide 
utvrdena so pravosilna sudska presuda. 
 
  Isto taka, od osporenata zakonska odredba se gleda deka 
taa se odnesuva na pravosilna presuda, odnosno na presuda protiv 
koja ne može da se upotrebuva redoven praven lek.  
 
  Imajći gi predvid navedenite ustavni odredbi vo 
kontekst na prašaweto dali so uslovuvaweto fizičkoto lice da 
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može da dobie odobrenie za nabavuvawe na oružje dokolku ne e 
pravosilno osudeno za krivično delo storeno so umisla što se goni 
po službena dolžnost, Sudot oceni deka vakvoto uslovuvawe e 
soglasno so Ustavot na Republika Makedonija. 
 
  Imeno, spored Sudot, postoeweto na potrebata so zakon 
da bidat uredeni prašawa za kredibilitet na fizičkoto lice da 
poseduva i nosi oružje će ja namali možnosta od štetni posledici 
po životot i imotot na građanite. 
  
   Pri zazemaweto na ovoj stav, Sudot imaše predvid deka 
pravnoto dejstvo na presudata se iscrpuva so izdržuvawe i 
brišewe na kaznata vo opredeleniot zakonski rok i deka toa ne 
može da dejstvuva vo idnina i vo nedogled. 
  
  Vrz osnova na iznesenoto, Sudot oceni deka ne može 
osnovano da se postavi prašaweto za ustavnosta na člen 12 stav 1 
točka 1 od Zakonot za oružje.  
 
  Što se odnesuva do členot 86 od ovoj zakon Sudot utvrdi 
deka toj spađa vo Glavata XIV: Preodni i završni odredbi. 
 
  Spored Sudot so predviduvaweto na obvrska dozvlite za 
poseduvawe i nosewe na oružje i dozvolite za poseduvawe na oružje 
izdadeni spored dosegašnite propisi da mora da se zamenat vo 
opredelen rok i pod opredeleni uslovi, vsušnost se ureduva 
preminot od postoečkite na novite pravni normi. 
 
  Pritoa, Sudot imaše predvid deka ovoj Zakon za oružje 
predviduva i drugi uslovi koi treba da gi ispolnuva sekoe lice što 
će poseduva i nosi oružje i zatoa predviduva baraweto da bide 
podneseno lično. 
 
  Što se odnesuva do navodite vo inicijativata za 
povreda na ednaš steknatoto pravo za poseduvawe i nosewe na 
oružje, imajći gi vo vid karakterističkite na oružjeto kako takvo, 
Sudot oceni deka, vo slučajov, ednaš steknatoto pravo ne može da se 
smeta kako trajno. 
 
  Vo ovoj kontekst, Sudot imaše predvid deka poranešniot 
Zakon za oružje ne predviduvaše rokovi za važeweto na dozvolite 
dodeka noviot Zakon za oružje vo člen 21 stav 1 predviduva 
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dozvolata za oružje da se izdava so rok na važewe od pet godini, a 
na lica postari od 65 godini život so rok na važewe od tri godini. 
 
  Pritoa, stavot 2 na člen 86 od Zakonot mu dava pravo na 
organot, po službena dolžnost, pri zamenata na dozvolite da 
proveri dali predvidenite uslovi za poseduvawe i nosewe na 
oružje vo ovoj zakon se ispolneti što znači deka odredbata od člen 
86 e vo funkcija na gore spomenatite odredbi od Zakonot. 
 
  Ovaa preodna odredba vo Zakonot, građanite na 
Republika Makedonija gi stava vo ednakva pravna položba pred 
zakonot, zatoa što dozvolite za poseduvawe oružje i dozvolite za 
nosewe oružje će gi steknuvaat pod ednakvi uslovi i za ist 
vremenski rok na važewe predvideni vo ovoj Zakon za oružje koj e vo 
pravniot poredok. 
 
  Od tie pričini Sudot oceni deka ne može osnovano da se 
postavi prašaweto za ustavnosta na členot 86 od Zakonot od ovoj 
aspekt.  
 
  7. Ponatamu, Sudot utvrdi deka so Rešenie U.br.33/2000 
od 27 septemvri 2000 godina ne povel postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta na člen 8 točka 5 od Zakonot za obezbeduvawe na lica i 
imot i člen 4 stav 2 točka 6 od Zakonot za detektivska dejnost.  
 
  Soglasno člen 28 alineja 2 od Delovnikot na Ustavniot 
sud na Republika Makedonija Sudot će ja otfrli inicijativata ako 
za istata rabota veće odlučuval, a nema osnovi za poinakvo 
odlučuvawe.  
 
  So ogled na toa što osporenite odredbi od Zakonot za 
obezbeduvawe na lica i imot i Zakonot za detektivska dejnost Sudot 
gi ocenil kako soglasni so Ustavot, a nema osnovi za poinakvo 
odlučuvawe, odluči inicijativata da bide otfrlena vo ovoj del.  
 
  8. Vrz osnova na izneseenoto Sudot odluči kako vo 
točkite 1 i 2 od ova rešenie.  
 

9. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.54/2005) 
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6. 
 

- Korisnici na klasificirani informacii 
 
- Consumers of classified information 
 
 

 
- So Zakonot za klasificirani informacii ne 
se ureduvaat pravata na građanite, tuku 
zakonodavecot toèno go opredeluva krugot na 
korisnicite na klasificiranite informacii i 
ovie lica opredeleni so Zakonot, 
bezbednosniot sertifikat za pristap i 
koristewe na klasificiranite informacii bez 
prethodna proverka ne go dobivaat kako građani 
(individui) tuku kako nositeli na funkcii 
opredeleni so zakon i e vo funkcija na 
ostvaruvawe odnosno na vršeweto na 
funkcijata, a ne kako lièno građansko pravo.  
 
- The Law on Classified Information does not regulate 
the rights of citizens, but the legislator specifies the 
circle of consumers of classified information and these 
persons defined by the Law, do not obtain the security 
certificate for access and use of classified information 
without prior check as citizens (individuals) but as 
holders of functions defined by law and is in the function 
of the realization, that is, performance of the function, 
and not as personal citizen right.  
 
 
 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata održana 
na 21 septemvri 2005 godina, donese 
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R E Š E N I E  
 
 

  1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta na člen 54 stav 2 i člen 55 stav 2 od Zakonot za klasifi-
cirani informacii ("Služben vesnik na Republika Makedonija" 
br.9/2004). 
 
  2. Stamen Filipov od Skopje na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta na aktot označen vo točkata 1 
od ova rešenie.  
 
  Spored podnositelot na inicijativata so osporeniot 
člen 54 stav 2 od Zakonot ne samo što ne se davalo obrazloženie za 
pričinite za prestanokot na važnosta na bezbednosniot sertifikat, 
tuku protiv takvoto rešenie ne bila dadena možnost nezadovolnoto 
lice da podnese žalba, kako što toa bilo storeno vo členot 55 stav 
3 od ovoj zakon. Znači, zakonodavecot za sosema slični situacii, 
predvidel različni rešenija, odnosno vo slučajot, go isklučil i 
ustavno zagarantiranoto pravo na žalba protiv rešenieto za 
prestanok na važnosta na bezbednosniot sertifikat, so što se 
povreduval členot 8 stav 1 alineja 3, členovite 9, 15, 51 i 54 stav 1 
od Ustavot na Republika Makedonija, odnosno pravoto na žalba 
protiv poedinečnite pravni akti doneseni vo postapka vo prv 
stepen, moželo da se ograniči samo vo slučai utvrdeni so Ustavot, a 
ne so zakon, kako što bilo vo konkretniot slučaj. 
 
  Vo inicijativata ponatamu se naveduva deka osporenata 
zakonska odredba ne bila vo soglasnost i so členot 8 stav 1 alineja 
3, členovite 9, 23, 32 stav 1 i 2, 51 i 54 stav 1 od Ustavot na 
Republika Makedonija, odnosno so osporenata zakonska odredba se 
povreduvala i ednakvosta na građanite pred Ustavot i zakonite, kako 
i pravoto na učestvo vo vršeweto na javni funkcii, odnosno pravoto 
na rabota i dostapnosta na sekoe rabotno mesto. 
 
  Podnositelot na inicijativata, isto taka, smeta deka i 
členot 55 stav 2 od Zakonot za klasificirani informacii so koj se 
predviduval deka vo rešenieto od stavot 1 na ovoj člen ne se dava 
obrazloženie za pričinite za odbivawe na baraweto za izdavawe 
na bezbednosen sertifikat, ne e vo soglasnost so napred navedenite 
ustavni odredbi. 
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  Imeno, donesuvawe na rešenie bez obrazloženie, 
pretstavuvalo suštestvena povreda na pravilata na postapkata, koe 
zadolžitelno povlekuvalo poništuvawe na rešenieto vo žalbenata 
postapka, odnosno vo upraven spor. Rešenieto mora da bide 
obrazloženo, smeta podnositelot na inicijativata osobeno koga 
baraweto na strankata se odbiva ili koga na strankata i se nalaga 
nekakva obvrska. Bez obrazloženie na rešenieto ne bilo možno da 
se ceni pravilnosta na utvrdenata faktička sostojba vo žalbenata 
postapka, a nitu zakonitosta na osporenoto rešenie vo upraven spor. 
 
  Vo inicijativata se naveduva deka osporenite zakonski 
odredbi ovozmožuvale zloupotreba na diskrecionoto pravo na 
direktorot na Direkcijata za bezbednost na klasificirani 
informacii, na koj način zakonski mu bilo ovozmoženo opredeleni 
lica da gi diskriminira. 
 
  Poradi iznesenoto podnositelot na inicijativata bara 
Ustavniot sud na Republika Makedonija da povede postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta na zakonskite odredbi koi se osporuvaat. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka spored členot 54 stav 
1 od Zakonot za klasificirani informacii ako se utvrdi deka 
liceto ne postapuva so klasificiranite informacii soglasno so 
ovoj zakon ili poveće ne e ispolnet nekoj od uslovite vrz osnova na 
koi e izdaden bezbednosniot sertifikat, direktorot na Direkcijata 
donesuva rešenie za prestanok na važeweto na bezbednosniot 
sertifikat i pred istekot na negovata važnost.  
 
  Vo osporeniot stav 2 na ovoj člen od Zakonot e utvrdeno 
deka vo rešenieto od stavot 1 na ovoj člen ne se dava obrazloženie 
za pričinite za prestanok na važnosta na bezbednosniot sertifikat. 
 
  Spored člen 55 stav 1 direktorot na Direkcijata može da 
donese rešenie za odbivawe na baraweto za izdavawe na 
bezbednosniot sertifikat ako ne se ispolneti uslovite od 
členovite 46, 47 i 48 na ovoj zakon.  
 
  Spored osporeniot stav 2 od ovoj člen vo rešenieto od 
stavot 1 na ovoj člen ne se dava obrazloženie za pričinite za 
odbivawe na baraweto za izdavawe na bezbednosen sertifikat.  
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  Spored stavot 3 od ovoj člen protiv rešenieto od stavot 
1 na ovoj člen liceto čie barawe e odbieno može da podnese žalba 
do nadležnata vtorostepena komisija na Vladata.  
 
  4. Soglasno člen 8 stav 1 alineja 3 od Ustavot, temelna 
vrednost na ustavniot poredok na Republika Makedonija e 
vladeeweto na pravoto. 
 
  Soglasno člen 9 od Ustavot građanite na Republika 
Makedonija se ednakvi vo slobodite i pravata nezavisno od polot, 
rasata, bojata na kožata, nacionalnoto i socijalnoto poteklo, 
političkoto i verskoto uveruvawe, imotnata i opštestvenata 
položba. 
 
  Vo stavot 2 od ovoj člen od Ustavot e utvrdeno deka 
građanite pred Ustavot i zakonite se ednakvi. 
 
  Spored členot 15 od Ustavot, se garantira pravoto na 
žalba protiv poedinečnite pravni akti doneseni vo postapka vo prv 
stepen pred sud, upraven organ ili organizacija ili drugi 
institucii što vršat javni ovlastuvawa. 
 
  Spored členot 23 od Ustavot na Republika Makedonija 
sekoj građanin ima pravo da učestvuva vo vršeweto na javni funkcii.  
 
  Spored člen 51 stav 1 od Ustavot, vo Republika 
Makedonija zakonite moraat da bidat vo soglasnost so Ustavot, a 
site drugi propisi so Ustavot i so zakon, a spored stavot 2 od ovoj 
člen sekoj e dolžen da gi počituva Ustavot i zakonite. 
 
  Soglasno člen 54 stav 1 od Ustavot na Republika 
Makedonija slobodite i pravata na čovekot i građaninot možat da se 
ograničat samo vo slučai utvrdeni so Ustavot.  
 
  Spored navodite vo inicijativata vsušnost osporenite 
zakonski odredbi glavno se osporuvaat vo odnos na členot 15 od 
Ustavot na Republika Makedonija. 
 
  Od analizata na ovoj člen od Ustavot proizleguva deka 
toj spađa vo delot (glavata) na "Osnovnite slobodi i prava na 
čovekot i građaninot", odnosno vo delot na "Građanski i politički 
slobodi i prava". 
 



 66 

  Materijata na klasificiranite informacii e uredena 
so Zakonot za klasificirani informacii koj e donesen od 
Sobranieto na Republika Makedonija na sednicata održana na 10 
fevruari 2004 godina. Zakonot vlegol vo sila na 6 mart 2004 godina. 
 
  Spored členot 1 od Zakonot, so ovoj zakon se ureduva 
klasifikacijata na informaciite, uslovite, kriteriumite, merkite 
i aktivnostite što se prezemaat za nivna zaštita, pravata, 
obvrskite i odgovornostite na sozdavačite i korisnicite na 
klasificirani informacii, međunarodnata razmena, kako i drugi 
prašawa vo vrska so koristeweto na klasificirani informacii. 
 
  Spored členot 2 od Zakonot, cel na ovoj zakon e 
obezbeduvawe na zakonito koristewe na klasificirani informaci 
i onevozmožuvawe na sekakov vid nezakonski pristap do 
informaciite.  
 
  Od analizata na ovie odredbi od Zakonot proizleguva 
deka so ovoj zakon ne se ureduvaat pravata i obvrskite na građanite, 
odnosno ovoj zakon ne gi sozdava nitu gi eliminira pravata na 
građanite, tuku ureduva edna specifična materija od oblasta na 
bezbednosta i odbranata na državata i e vo funkcija na 
obezbeduvawe na vitalnite i važnite interesi na državata.  
 
  Spored členot 3 od Zakonot, ovoj zakon se primenuva i za 
zaštita na klasificirani informacii primeni od stranski državi 
i međunarodni organizacii ili sozdadeni vo međusebna sorabotka, 
dokolku so ratifikuvanite međunarodni dogovori ili so 
međunarodnite dogovori na koi im pristapila Republika Makedonija 
poinaku ne e uredeno.  
 
  Vo členot 4 od Zakonot e utvrdeno deka za sproveduvawe 
na utvrdenata politika za zaštita na klasificiranite inforamcii 
i međunarodnite standardi, za realizirawe na razmenata na 
klasificirani informacii soglasno so međunarodnite dogovori, 
kako i za vršewe na drugi raboti utvrdeni so ovoj zakon, se osnova 
Direkcija za bezbednost na klasificirani informacii. 
 
  Vo členot 7 i 8 od Zakonot se utvrdeni stepenite na 
klasificirani informacii (državna tajna, strogo doverlivo, 
doverlivo i interno), pri što za sekoja od niv se dadeni definicii 
za nivno međusebno razgraničuvawe. 
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  Vo členot 9 od Zakonot e utvrdeno deka "klasificirana 
informacija so stepen "državna tajna" opredeluvaat: pretsedatelot 
na Republika Makedonija, pretsedatelot na Sobranieto na Repub-
lika Makedonija, pretsedatelot na Vladata na Republika Makedo-
nija, pretsedatelot na Ustavniot sud na Republika Makedonija, pret-
sedatelot na Vrhovniot sud na Republika Makedonija, ministrite vo 
ramkite na svoite resori, javniot obvinitel na Republika Makedo-
nija, načalnikot na Generalštabot na Armijata na Republika Make-
donija, direktorot na Agencijata za razuznavawe, direktorot na 
Direkcijata za bezbednost na klasificirani informacii, kako i od 
niv so pismena soglasnost ovlasteni lica.  
 
  Vo stavot 2 od ovoj člen e utvrdeno deka ako e oprede-
leno so zakon, međunaroden dogovor ili drug propis, klasificirana 
informacija so stepen "državna tajna" opredeluvaat i licata 
predvideni vo tie akti.  
 
  Od analizata na členot 9 od Zakonot proizleguva deka so 
cel da se izbegne možnata zloupotreba na ovie mošne čuvstvitelni 
informacii, točno se opredeleni licata koi što možat da 
opredelat klasificirana informacija so stepenot "državna tajna", 
no i spored drugite odredbi od ovoj zakon sličen režim imaat i 
drugite stepeni na klasificirani informacii. 
 
  Soglasno členot 3 od Zakonot za opštata upravna 
postapka ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.38/2005) vo 
upravnite oblasti za koi so zakon e propišana posebna postapka, se 
postapuva spored odredbite na toj zakon. 
 
  Vo stavot 2 od ovoj člen e utvrdeno deka spored 
odredbite na ovoj zakon se postapuva po site prašawa vo upravnite 
oblasti što ne se uredeni so poseben zakon. 
 
   Spored Sudot osporenite odredbi se specijalni - 
posebni odredbi vo odnos na odredbite od opštata upravna postap-
ka koi se generalni - opšti i sekogaš se postapuva soglasno prin-
cipot deka specijalniot propis go derogira opštiot (lex specialis 
derogat lex generalis). 
 
  Imajći go predvid faktot deka se raboti za posebna i 
specifična materija - oblast, zakonodavecot vo podnaslovot 
"Postapki za izdavawe na bezbednosni sertifikati" celosno ja 
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propišuva postapkata za izdavawe na bezbednosni sertifikati za 
sekoj stepen na klasificirana infromacija posebno. 
 
  Po odnos na navodite vo inicijativata deka spored 
osporenite odredbi od Zakonot ne se dava obrazloženie za 
pričinite za odbivawe na baraweto za izdavawe na bezbednosen 
sertifikat, koe pretstavuvalo suštestvena povreda na pravilata na 
postapkata, Sudot utvrdi deka ne može da se postavi prašaweto za 
soglasnosta na osporenite odredbi od Zakonot so označenite 
členovi na Ustavot na Republika Makedonija od pričina što stanuva 
zbor za posebna i specifična materija (od oblasta na bezbednosta i 
odbranata) za koja zakonodavecot ima pravo celosno da ja propišuva 
i postapkata za izdavawe na bezbednosni sertifikati kako i 
vremetraeweto na bezbednosni sertifikati so cel da se obezbedi 
zakonitost vo koristewe na klasificirani informacii, obezbedu-
vawe na doverlivost na trajnite, vitalnite i važnite interesi na 
Republika Makedonija prvenstveno vo oblasta na odbranata i bez-
bednosta na zemjata, kako i obezbeduvawe na ramnopravna sorabotka 
so međunarodnite organizacii i stranski državi vo oblasta na 
razmenata na klasificirani informacii. 
 
  Spored člen 34, korisnik na klasificirana informacija 
e državen organ ili drugo pravno ili fizičko lice vo Republika 
Makedonija koe ima bezbednosen sertifikat ili stranski državen 
organ ili drugo stransko pravno ili fizičko lice koe ima 
bezbednosen sertifikat na matičnata država i dozvola za pristap 
do klasificirani informaci izdadena od Direkcijata. 
 
  Spored člen 36, bezbednosen sertifikat za pristap i 
koristewe na klasificirani informacii od site stepeni, bez 
prethodna bezbednosna proverka, zaradi vršewe na funkcijata od 
denot na izborot do krajot na mandatot, dobivaat: pretsedatelot na 
Republika Makedonija, pretsedatelot na Sobranieto na Republika 
Makedonija, pretsedatelot na Vladata na Republika Makedonija, 
zamenikot na pretsedatelot na Vladata na Republika Makedonija, 
pretsedatelot na Ustavniot sud na Republika Makedonija i 
pretsedatelot na Vrhovniot sud na Republika Makedonija. 
 
  Znači, osven licata od člen 36 site drugi korisnici 
podležat na bezbednosna proverka pred izdavaweto na bezbed-
nosniot sertifikat. Na barawe na Direkcijata operativnite bezbed-
nosni proverki od člen 46, 47 i 48 od ovoj Zakon gi vršat 



 69 

nadležnite službi na Ministerstvoto za vnatrešni raboti i na 
Ministerstvoto za odbrana (člen 50). 
 
  Spored člen 37 od Zakonot, za izvršuvawe na rabotnite 
zadači, na licata vo državnite organi, organite na edinicata na 
lokalnata samouprava, javnite pretprijatija, javnite ustanovi i 
službi, kako i drugi pravni i fizički lica im se izdava 
bezbednosen sertifikat za soodveten stepen na klasificirana 
informacija soglasno so principot "potrebno e da znae". Baraweto 
za izdavawe na bezbednosen sertifikat licata od stav 1 na ovoj 
člen go podnesuvaat preku odgovornite lica vo državnite organi, 
organite na edinicite na lokalnata samouprava, javnite 
pretprijatija, javnite ustanovi i službi, kako i vo drugi pravni i 
fizički lica. 
 
  Dokolku ne se ispolneti uslovite od navedenite členovi 
na Zakonot, direktorot na Direkcijata ima pravo da donese rešenie 
za odbivawe na baraweto za izdavawe na bezbednosen sertifikat. 
Vo rešenieto ne se dava obrazloženie za pričinite za odbivawe na 
baraweto, a po žalbata odlučuva naležnata vtorostepena komsija na 
Vladata na Republika Makedonija. 
    
  Od analizata na ovie zakonski odredbi proizleguva deka 
tuka ne se raboti za opšti prava na građanite, tuku zakonodavecot 
točno go opredeluva krugot na korisnicite na klasificiranite 
informacii i ovie lica opredeleni so Zakonot, bezbednosniot 
sertifikat za pristap i koristewe na klasificiranite informacii 
bez prethodna proverka ne go dobivaat kako građani (individui), tuku 
kako nositeli na funkcii opredeleni so zakon i e vo funkcija na 
ostvaruvawe odnosno na vršeweto na funkcijata, a ne kako lično 
građansko pravo.  
 
  Vo prilog na ovaa konstatacija e i faktot deka vo stavot 
2 od členot 37 od Zakonot e utvrdeno deka baraweto za izdavawe na 
bezbednosen sertifikat licata koi se vraboteni vo državnite 
organi, organite na edinicata na lokalnata samouprava, javnite 
pretprijatija, javnite ustanovi i službi, kako i drugi pravni lica, go 
podnesuvaat preku odgovornite lica na ovie organi. 
 
  Dotolku poveće što zakonodavecot vo glavata sedma na 
zakonot predvidel kazneni odredbi so koi se sankcionira nezakon-
skoto koristewe na klasificiranite informacii. 
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  Imajći go predvid iznesenoto, a so ogled na toa što 
bezbednosniot sertifikat ne pretstavuva klasičen upraven akt so 
koj se rešavaat individualnite prava na građanite, tuku za pravo na 
pristap i koristewe na klasificirani iinformacii za edna 
specifična materija - oblast kako što e bezbednosta i odbranata na 
državata, Sudot utvrdi deka ne može da se postavi prašaweto za 
soglasnosta na osporenite zakonski odredbi so Ustavot na 
Republika Makedonija. 
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 
1 od ova rešenie.  
 

6. Ova rešenie Sudot go donese so mnozinstvo glasovi vo 
sostav od pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i 
sudiite d-r Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova 
Trajkovska, Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, 
Igor Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.213/2004) 
 
 
 
 

7. 
 

- Ovlastuvawe na ministerot da donesuva propisi 
vo funkcija na operacionalizacija na zakon 
 
- Authorization of the Minister to adopt regulations in the 
function of operationalization of a law 
 

 
- Predviduvaweto pobliskite propisi za 
ostvaruvaweto na rabotite od razuznavaweto, 
kontrarazuznavaweto i spreèuvaweto na 
kriviènite dela da gi donesuva ministerot za 
odbrana e vo funkcija na operacionalizacija na 
Zakonot za odbrana. 
 
- The envisagement for the Minister of Defense to adopt 
the more specific regulations for the realization of the 
tasks from intelligence, counterintelligence and the 
prevention of criminal offences is in the function of the 
operationalization of the Law on Defense.  
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  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata održana 
na 12 oktomvri 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. NE SE POVEDUVA postapka za: 
 
  a) ocenuvawe na ustavnosta na člen 136 stav 3 od Zakonot 
za odbrana ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.42/2001 i 
5/2003) i  
 
  b) ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na 
Pravilnikot za ostvaruvawe na rabotite na razuznavaweto, 
kontrarazuznavaweto, sprečuvaweto i otkrivaweto na krivični dela 
vo odbranata ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.40/2003 
i 54/2004). 
 
  2. Dimitrija Atanasovski od Skopje na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta na člen 136 stav 3 od zakonot 
označen pod a) i ustavnosta i zakonitosta na pravilnikot označen 
pod b) vo točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Spored podnositelot na inicijativata, ministerot za 
odbrana ne bil ovlasten da donesuva pobliski propisi za 
ostvaruvawe na rabotite vo vrska so razuznavaweto, 
kontrarazuznavaweto i sprečuvaweto i otkrivaweto na krivčni dela 
vo voenite edinici i ustanovi.  
 
  Pravilnikot za ostvaruvawe na rabotite na 
razuznavaweto, kontrarazuznavaweto i sprečuvaweto i otkrivaweto 
na krivični dela vo odbranata go osporuva zatoa što so nego se 
ograničuvala slobodata na čovekot što moželo da se vrši samo so 
sudska odluka i vo sluači i postapka utvrdena so zakon, a ne so 
podzakonski propisi, odnosno pravilnik na ministerot za odbrana.  
 
   Vrz osnova na osporenite akti ovlastenite službeni 
lica pri sprečuvaweto na vršeweto na krivični dela i nivnoto 
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predavawe na nadležnite organi postapuvale soglasno so členovite 
142 i 143 od Zakonot za krivičnata postapka so što bile izednačeni 
so ovlastenite službeni lica na Ministerstvoto za vnatrešni 
raboti, za što podnositelot smeta deka e nesoglasno so Ustavot. Na 
toj način so Zakonot za odbrana se navleguvalo vo ureduvawe na 
prašawa od krivičnata postapka so što se otstapuvalo od opštiot 
princip na podelba na vlasta na zakonodavna, izvršna i sudska. 
 
  So osporeniot Pravilnik, isto taka, se povreduval i 
členot 61 stav 1 od Zakonot za organizacija i rabota na organite na 
državnata uprava zatoa što so nego ministerot utvrduval prava i 
obvrski za građanite i drugite pravni lica za što ne bil ovlasten. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka soglasno člen 136 stav 
3 od Zakonot za odbrana pobliski propisi za ostvaruvawe na 
rabotite od členovite 133, 134 i 135 na ovoj zakon donesuva 
ministerot za odbrana. 
 

Sudot, isto taka, utvrdi deka Pravilnikot za 
ostvaruvawe na rabotite za razuznavaweto, kontrarazuznavaweto, 
sprečuvaweto i otkrivaweto na krivični dela vo odbranata sodrži 
17 člena raspredeleni vo 5 glavi: 1. Opšti odredbi; 2. 
Razuznavawe; 3. Kontrarazuznavawe; 4. Sprečuvawe i otkrivawe na 
krivični dela i 5. Preodni i završni odredbi. 
 
  So Opštite odredbi se ureduva i razrabotuva predmetot 
i metodologijata na izvršuvawe na rabotite na razuznavaweto i 
kontrarazuznavaweto, kako i načinot na ostvaruvaweto na rabotite 
na sprečuvawe i otkrivawe na krivični dela vo odbranata od strana 
na ovlasteni službeni lica vo Ministerstvoto za odbrana. 
 
  Vo vršewe na ovie raboti, ovlastenite službeni lica 
sorabotuvaat so ovlastenite službeni lica na Ministerstvoto za 
vnatrešni raboti i Agencijata za razuznavawe i so drugi organi na 
državnata uprava i upravni organizacii. 
 
  So opštite odredbi se ureduvaat i prašawa vo vrska so 
koristeweto na operativno-tehničkite sredstva, možnosta za 
nosewe na civilna obleka od strana na ovlastenite službeni lica, 
koristeweto na službenite motorni vozila od strana na službeni 
lica i sl. 
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  Vo glavata "Razuznavawe" se predviduva deka 
razuznavaweto opfaća merki, aktivnosti i postapki što ovlastenite 
službeni lica za razuznavawe gi prezemaat zaradi sobirawe, 
dokumentirawe i analizirawe na razuznavački podatoci. 
 
  Glavata "Kontrarazuznavawe" gi ureduva prašawata vo 
vrska so merkite, aktivnostite i postapkata za kontrarazuznavawe 
što gi prezemaat službenite lica.  
 
  Glavata "Sprečuvawe i otkrivawe na krivičnite dela" 
ureduva prašawa vo vrska so postapuvaweto na službenite lica pri 
sprečuvaweto i otkrivaweto na krivičnite dela pri što gi 
zadolžuva da postapuvaat soglasno člen 135 stav 3 od Zakonot za 
odbrana spored koj tie imaat pravo i dolžnost da legitimiraat 
lice zaradi utvrduvaweto na negoviot identitet i na negovo barawe 
sami da se legitimiraat; da vršat zatvorawe na pristapot i da go 
onevozmožat napuštaweto na prostorot bez odobrenie do 
završuvawe na službenite dejstvija; da vršat pregled na prevozni 
sredstva, lica i bagaž; da upotrebuvaat oružje ako so drugi sredstva 
na prisilba ne možat da go zaštitat životot na licata na toj 
prostor, kako i da se pridržuvaat na členovite 142 i 143 od Zakonot 
za krivičnata postapka koi ureduvaat prašawa vo vrska so 
postapkata za prisilnoto doveduvawe na licata. 
 
  Vo Preodnite i završnite odredbi e predvideno deka so 
denot na vleguvaweto vo sila na ovoj pravilnik prestanuvaat da 
važat Pravilata za rabota na organite za bezbednost na 
Ministerstvoto za odbrana ("Služben vesnik na Republika 
Makedonija" - Poseben služben vesnik br.10/1993) i Pravilata za 
razuznavawe na voeno razuznavačkata služba ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" - Poseben služben vesnik br.6/1994). 
 
  4. Soglasno člen 91 alineja 5 od Ustavot na Republika 
Makedonija, Vladata na Republika Makedonija, među drugoto, 
donesuva uredbi i drugi propisi za izvršuvawe na zakonite.  
 
  Soglasno člen 96 od Ustavot, organite na državnata 
uprava rabotite od svojata nadležnost gi vršat samostojno vrz 
osnova i vo ramkite na Ustavot i zakonite i za svojata rabota se 
odgovorni na Vladata. 
 
  Vo členot 61 stav 1 od Zakonot za organite na državnata 
uprava e predvideno deka so aktite koi gi donesuva ministerot ne 
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može za građanite i drugite pravni lica da se utvrduvaat prava i 
obvrski, nitu da se propišuva nadležnost na drugi organi. 
 
  Imajći gi predvid navedenite ustavni i zakonski 
odredbi, Sudot oceni deka navodite vo inicijativata se neosnovani. 
 
  Imeno, vo konkretniov slučaj, odnosno vo odredbata od 
členot 136 stav 2 od Zakonot za odbrana ministerot za odbrana ne gi 
voveduva razuznavaweto, kontrarazuznavaweto, sprečuvaweto i 
otkrivaweto na krivičnite dela i zaštita na silite i tajnite 
podatoci vo odbranata, kako pravo i obvrska, tuku tie kako takvi se 
predvideni vo členovite 133, 134 i 135 od Zakonot, a so propis 
poblisku (vo slučajov - osporeniot pravilnik) ministerot go ureduva 
ostvaruvaweto - realiziraweto na rabotite, odnosno na pravata i 
obvrskite koi se veće predvideni vo spomenatite členovi 133, 134 i 
135 od Zakonot.  
   
  Spored toa, Sudot oceni deka predviduvaweto 
pobliskite propisi za ostvaruvaweto na rabotite od razuznavaweto, 
kontrarazuznavaweto, sprečuvaweto i otkrivaweto na krivičnite 
dela da gi donesuva ministerot za odbrana, e vo funkcija na 
operacionalizacija na Zakonot za odbrana. 
 
  Vo vrska so navodite vo inicijativata deka so 
ovlastuvaweto na službenite lica, pri otkrivaweto i sprečuvaweto 
na krivičnite dela da primenuvaat odredbi od Zakonot za 
krivičnata postapka, se izednačuvale so službenite lica vo 
Ministerstvoto za vnatrešni raboti i deka so Zakonot za odbrana 
se navleguvalo vo Zakonot za krivičnata postapka, Sudot oceni deka 
istite se neosnovani od pričina što sprečuvaweto i vršeweto na 
krivičnite dela nezavisno dali se od oblasta na odbranata ili od 
nekoja druga oblast, se krivični dela i za site niv važi Zakonot za 
krivičnata postapka, a toa što zakonodavecot predviduva sorabotka 
među službenite lica od soodvetni ministerstva, spored Sudot, ne 
znači deka tie se stepenuvaat po odreden status, tuku taa sorabotka 
e predvidena vo funkcija na otkrivaweto i sprečuvaweto na 
krivičnite dela vo odbranata na Republikata. 
 
  Vo odnos na navodot vo inicijativata deka so 
ovlastuvaweto na ministerot so pobliski propisi da go uredi 
sprečuvaweto i otkrivaweto na krivičnite dela se ograničuvale 
čovekovite prava i slobodi i deka so toj akt ministerot sozdaval 
prava i obvrski za građanite i drugite pravni lica, Sudot oceni 
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deka istiot e neosnovan od pričina što propisot odnosno Pravil-
nikot se odnesuva samo na postapuvaweto na službenite lica vo 
sprečuvaweto i otkrivaweto na krivičnite dela vo odbranata. 
 
  Imajći go predvid iznesenoto, Sudot oceni deka ovlastu-
vaweto na ministerot za odbrana da donesuva pobliski propisi za 
ostvaruvaweto na razuznavaweto, kontrarazuznavaweto i sprečuva-
weto i otkrivaweto na krivičnite dela vo Armijata ima ustaven 
osnov, poradi što ne može da se postavi prašaweto za nivnata 
ustavnost od ovoj aspekt.  
 
  Poađajći od principot na podelba na vlasta na zakono-
davna, izvršna i sudska, Sudot oceni deka vo konkretniov slučaj, 
ministerot, kako funkcioner koj rakovodi so ministerstvoto za 
odbrana, kako eden od organite na izvršnata vlast, e ovlasten da 
donese propis vo funkcija na operacionalizacija na Zakonot za 
odbrana i deka vo slučajov so osporeniot pravilnik ne navleguva vo 
zakonodavnata vlast, odnosno ne go narušuva pogore spomenatitot 
princip. 
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 
1 od ova rešenie.  
 

6. Rešenieto pod a) od točkata 1 Sudot go donese ednog-
lasno, a pod b) so mnozinstvo glasovi vo sostav od pretsedatelot na 
Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r Trendafil 
Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, Vera 
Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor Spirovski i 
d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.78/2005) 
 
 
 
 

8. 
 

- Postavuvawe zamenik na naèalnikot na General-
štabot na Republika Makedonija 
 
- Appointment of Deputy Chief of General Staff of the 
Republic of Macedonia 

 
 



 76 

- Liènosta što pretsedatelot na Republika 
Makedonija veće ja postavil za zamenik na 
naèalnikot na Generalštabot na Republika 
Makedonija e èlen na sostavot na Grupata za 
proцena, poradi što ne može da se postavi 
prašaweto za soglasnosta na èlenot 18 stav 1 od 
Zakonot za upravuvawe so krizi so èlenovite 8 
stav 1 alineja 3, 79 stav 2 i 122 od Ustavot. 
 
- The person that the President of the Republic of 
Macedonia has already appointed Deputy to the Chief of 
General Staff of the Republic of Macedonia is a member 
of the composition of the Assessments Group, as a 
result of which the question as regards the concordance 
of Article 18 paragraph 1 of the Law on Crises 
Management with Article 8 paragraph 1 subparagraph 3, 
Article 79 paragraph 2, and Article 122 of the 
Constitution.  
 
 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata održana 
na 19 oktomvri 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na ustavnos-
ta na člen 18 stav 1 vo delot "zamenikot na načalnikot na General-
štabot na Armijata" od Zakonot za upravuvawe so krizi ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.29/2005). 
 
  2. Stamen Filipov od Skopje na Ustavniot sud na Repub-
lika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta na del od odredbata od Zakonot označen vo 
točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Vo inicijativata se naveduva deka vrz osnova na ospore-
nata odredba, pretsedatelot na Vladata na Republika Makedonija so 
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Rešenie br.19-2894/1 od 19 juli 2005 godina ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.59/2005) za člen na Grupata za procena go 
imenuval general-major Adil Gazafer, zamenik na načalnikot na 
Generalštabot na Armijata.  
 
  Osporeniot zakonski del bil vo sprotivnost so odredba-
ta na člen 79 stav 2 od Ustavot, spored koja pretsedatelot na 
Republikata e vrhoven komandant na vooruženite sili na Makedoni-
ja, a toa značelo deka samo pretsedatelot na Republika Makedonija 
kako vrhoven komandant na vooruženite sili komanduval so Armijata 
i toj edinstveno možel da gi postavuva, imenuva, unapreduva i 
razrešuva voenite starešini, a osobeno generalite.  
 
  Spored podnositelot na inicijativata zamenikot na 
načalnikot na Гeneralštabot na Armijata možel da go postavuva, 
imenuva i razrešuva samo pretsedatelot na Republikata kako vrho-
ven komandant na vooruženite sili, a ne pretsedatelot na Vladata 
na Republika Makedonija. 
 
  Pretsedatelot na Vladata ne možel da vrši komandni 
funkcii vo Armijata, bidejći so toa se otvorala možnost za povreda 
na principite na ednostarešinstvo, subordinacija i edinstvo vo 
komanduvaweto pri upotreba na silite i sredstvata. Voedno, vakvi-
ot način na komanduvawe značel mešawe na komandnite i izvršnite 
funkcii, što vo Armijata ne bilo dopušteno, a so samoto toa i do 
ograničuvawe na ingerenciite na Vrhovniot komandant. 
 
  Spored toa, so osporeniot zakonski del, se povreduvale 
člen 8 stav 1 alineja 3, člen 51, člen 79 stav 2 i člen 122 od Ustavot 
na Republika Makedonija. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka spored člen 18 stav 1 
od Zakonot za upravuvawe so krizi, grupata za procena ja sočinuvaat 
direktorite na Biroto za javna bezbednost, Upravata za bezbednost i 
kontrarazuznavawe, Agencijata za razuznavawe; direktorite i zame-
nicite na direktorite na Centarot za upravuvawe so krizi i Direk-
cijata za zaštita i spasuvawe; zamenikot na načalnikot na General-
štabot na Armijata, kako i rakovoditelot na Službata za bezbednost 
i razuznavawe vo Ministerstvoto za odbrana. 
 
  4. Soglasno člen 8 stav 1 alineja 3 od Ustavot, temelna 
vrednost na ustavniot poredok na Republika Makedonija e vladeewe-
to na pravoto. 
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  Spored člen 79 stav 2 od Ustavot, pretsedatelot na 
Republikata e vrhoven komandant na vooruženite sili na Makedo-
nija.  
 
  Členot 122 od Ustavot ureduva deka vooruženite sili na 
Republika Makedonija go štitat teritorijalniot integritet i neza-
visnosta na Republikata, a odbranata na Republikata se ureduva so 
zakon što se donesuva so dvotretinsko mnozinstvo glasovi od vkup-
niot broj pratenici. 
 
  Spored člen 12 od Zakonot za upravuvawe so krizi, 
zaradi predlagawe na odluki i obezbeduvawe na postojani konsulta-
cii, koordinacija, navremena reakcija, efikasnost i soodvetno isko-
ristuvawe na raspoložlivite resursi vo slučaj na krizna sostojba, 
kako i obezbeduvawe navremena, kvalitetna i realna procena na 
zagrozenosta na bezbednosta na Republikata od rizici i opasnosti, 
vo sistemot za upravuvawe so krizi se formiraat upravuvački komi-
tet i Grupa za procena i se osnova Direkcija za upravuvawe so krizi. 
 
  Vo osporeniot stav 1 od členot 18 od ovoj zakon e oprede-
leno koj ja sočinuva Grupata za procena, a vo stavot 4 od ovoj člen e 
opredeleno deka po potreba vo rabotata na Grupata za procena se 
povikuvaat i drugi pretstavnici na organite na državnata uprava, 
opštinite i na gradot Skopje i eksperti za opredelena oblast. 
 
  Od sodržinata na osporeniot člen 18 stav 1 jasno proiz-
leguva deka zamenikot na načalnikot na Generalštabot na Armijata 
e eden od subjektite što ja sočinuvaat Grupata za procena.  
 
  Ottuka, ličnosta što pretseddatelot na Republika Make-
donija veće ja postavil za zamenik na načalnikot na Generalštabot 
na Republika Makedonija, e člen na sostavot na Grupata za procena, 
koja soglasno člen 17 od Zakonot za upravuvawe so krizi e telo na 
Vladata koe vrši postojano procenuvawe na rizicite i opasnostite 
po bezbednosta na Republikata i predlaga merki i aktivnosti za 
nivna prevencija, rano predupreduvawee i spravuvawe so krizna 
sostojba. 
 
  Vrz osnova na iznesenoto, Sudot oceni deka ne može da 
stane zbor za nesoglasnost na osporeniot člen od Zakonot so členo-
vite 8 stav 1 alineja 3, 79 stav 2 i 122 od Ustavot, od pričinite 
navedeni vo inicijativata. 
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  5. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 
1 od ova rešenie.  
 

6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od pretseda-
telot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r Trendafil 
Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, Vera 
Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor Spirovski i 
d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.144/2005) 
 
 
 
 
 

9. 
 

- Prezumpcija na nevinost 
 
- Presumption of innocence 

 
 
- Poranešnata osuduvanost na građaninot za 
krivièno delo storeno so umisla, koe se goni po 
službena dolžnost ili za prekršok protiv 
javniot red i mir so elementi na nasilstvo, 
kako i oцenkata na orгanot za možna zloupotreba 
na oružjeto (koi okolnosti se potvrduvaat so 
validni dokumenti od nadležnite orгani), ne 
može da se smetaat kako osnovi so koi se 
povreduvaat principot na vladeeweto na pravo-
to, prezumcijata na nevinost i kredibilitetot 
na liènosta vo postapkata za izdavawe 
odobrenie za nabavuvawe, poseduvawe i nosewe 
na oružje, predvideni so zakon. 
 
- The previous conviction of a citizen for premeditated 
criminal offence, which is prosecuted ex officio, or for a 
minor offence against public law and order with 
elements of violence, as well as the assessment of the 
authority for possible misuse of the weapons (which 
circumstances are corroborated with valid documents by 
competent bodies), may not be considered as grounds 
with which are violated the principle of the rule of law, 
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the presumption of innocence and credibility of the 
person in the procedure for issuing authorization to 
procure, possess and carry weapons, as envisaged by 
law.  
 
 
 

Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata održana 
na 26 oktomvri 2005 godina, donese  

 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na ustav-
nosta na člen 12 stav 1 točki 2 i 3 i stav 2 od Zakonot za oružjeto 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.7/2005). 
 
  2. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta na člen 9 stav 1 točka 4 i člen 12 stav 1 
točka 1 od Zakonot za oružjeto. 
 
  3. Stamen Filipov od Skopje, na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta na odredbite od zakonot 
označeni vo točkite 1 i 2 od ova rešenie.  
 
  Spored podnositelot na inicijativata ovie zakonski 
odredbi bile vo nesoglasnost so Ustavot na Republika Makedonija, 
zatoa što fizičkoto lice kako takvo ne moželo da pretstavuva 
opasnost za javniot red. Osporenata odredba od členot 12 od 
Zakonot bila nejasna zatoa što od istata ne moželo da se razbere 
na koja kazna fizičkoto lice pravosilno e osudeno.  
 
  Osporenata alineja 3 na člen 12 stav 1 od Zakonot, isto 
taka, bila nejasna i nepotpolna, zatoa što ne bilo precizirano koi 
se tie drugi okolnosti koi ukažuvaat deka oružjeto može da bide 
zloupotrebeno. Samo po sebe registriraweto vo evidencijata na 
nadležnite organi za često i prekumerno konsumirawe alkohol ili 
upotreba na narkotični drogi i psihotropni supstanci, poteško 
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narušuvawe na odnosite vo semejstvoto, obrazovnata ustanova ili 
na rabotnoto mesto, ne smeelo da bide dovolen dokaz deka nekoe 
lice pretstavuva opasnost za javniot red, i toa bez pravosilna 
sudska presuda. Toa moželo da bidat proizvolni, paušalni i 
tendenciozni zabeleški, odnosno evidencii. 
 
  Potoa, pravnite posledici od osudata ne možele da 
nastapuvaat avtomatski po sila na zakon, tuku toa moželo da se 
pravi samo so pravosilna sudska odluka, odnosno kazneno-pravniot 
odnos se iscrpuval na relacijata na kaznenoto delo i sudski 
izrečena kazna. 
 
  Spored toa, so osporenite odredbi se povreduvale člen 
8 stav 1 alineja 3 i 4, člen 13 stav 1, člen 14 stav 1, člen 51, člen 54 
stav 1 i člen 98 stav 1 i 2 od Ustavot na Republika Makedonija. 
 
  Vrz osnova na iznesenoto, podnositelot na inicijativata 
predlaga Ustavniot sud na Republika Makedonija da povede postapka 
za ocenuvawe na ustavnosta na člen 9 stav 1 točka 4 i člen 12 od 
Zakonot za oružjeto. 
 
  4. Sudot na sednicata utvrdi deka spored členot 9 stav 1 
od Zakonot, odobrenie za nabavuvawe na oružje na fizičko lice se 
izdava vrz osnova na prethodno podneseno pismeno lično barawe za 
izdavawe odobrenie za nabavuvawe na oružje, ako fizičkoto lice go 
ispolnuva među drugoto i uslovot vo točkata 4 - da ne pretstavuva 
opasnost za javniot red. 
 
  Sudot, isto taka, utvrdi deka soglasno člen 12 od istiot 
zakon, se smeta deka postoi opasnost za javniot red spored členot 9 
stav 1 točka 4 od ovoj zakon, ako: 
  - fizičkoto lice pravosilno e osudeno za krivično delo 
storeno so umisla, koe se goni po službena dolžnost; 
  - fizičkoto lice pravosilno e osudeno za prekršok 
protiv javniot red i mir so elementi na nasilstvo i  
  - postojat drugi okolnosti koi ukažuvaat deka oružjeto 
može da bide zloupotrebeno, a osobeno koga liceto e registrirano 
vo evidencijata na nadležnite organi za često i prekumerno 
konsumirawe alkohol ili upotreba na narkotični drogi i 
psihotropni supstanci; poteško narušuvawe na odnosite vo 
semejstvoto, obrazovnata ustanova ili na rabotnoto mesto i slično.  
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  Ako protiv fizičkoto lice e vo tek postapka za krivično 
delo, odnosno za prekršok od stavot 1 alinei 1 i 2 na ovoj člen, a 
liceto gi ispolnuva drugite uslovi za izdavawe na odobrenie za 
nabavuvawe na oružje, nadležniot organ će ja prekine postapkata za 
izdavawe na odobrenie do donesuvawe na pravosilna odluka vo 
krivičnata, odnosno prekršočnata postapka. 
 
  5. Soglasno člen 8 alinei 3 i 4 od Ustavot, temelni 
vrednosti na ustavniot poredok na Republika Makedonija se 
vladeeweto na pravoto i podelbata na državnata vlast na 
zakonodavna, izvršna i sudska. 
 
  Soglasno člen 13 stav 1 od Ustavot na Republika 
Makedonija liceto obvineto za kaznivo delo će se smeta za nevino se 
dodeka negovata vina ne bide utvrdena so pravosilna sudska odluka.  
 
  Spored člen 14 stav 1 od Ustavot na Republika 
Makedonija nikoj ne može da bide kaznet za delo koe pred da bide 
storeno ne bilo utvrdeno so zakon ili so drug propis kako kaznivo 
delo i za koe ne bila predvidena kazna. 
 
  Soglasno člen 51 stav 1 od Ustavot, vo Republika 
Makedonija zakonite moraat da bidat vo soglasnost so Ustavot, a 
site drugi propisi so Ustavot i so zakon. Vo stavot 2 e utvrdeno deka 
sekoj e dolžen da gi počituva Ustavot i zakonite. 
 
  Spored člen 54 stav 1 od Ustavot, slobodite i pravata na 
čovekot i građaninot možat da se ograničat samo vo slučai utvrdeni 
so Ustavot. 
 
  Spored člen 98 stav 2 od Ustavot, sudskata vlast ja 
vršat sudovite, a spored stavot 2 od ovoj člen sudovite se 
samostojni i nezavisni. Sudovite sudat vrz osnova na Ustavot i 
zakonite i međunarodnite dogovori ratifikuvani vo soglasnost so 
Ustavot. 
 
  So Zakonot za oružjeto se ureduvaat uslovite za naba-
vuvawe, poseduvawe, nosewe, čuvawe, proizvodstvo, popravawe, 
promet, prevoz i prenesuvawe preku državna granica na oružje i 
municija. 
 
  Odredbite na ovoj zakon ne se primenuvaat na 
vooružuvaweto i voenata oprema, kako i na oružjeto i municijata 
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nameneti za potrebite na Ministerstvoto za odbrana, Armijata na 
Republika Makedonija, Ministerstvoto za vnatrešni raboti, 
kazneno-popravnite ustanovi i drugite državni organi i pravni 
lica utvrdeni so posebni propisi (člen 1). 
 
  Spored osporeniot člen 9 stav 1 od Zakonot, odobrenie 
za nabavuvawe na oružje na fizičko lice se izdava vrz osnova na 
prethodno podneseno pismeno lično barawe za izdavawe odobrenie 
za nabavuvawe na oružje, ako fizičkoto lice gi ispolnuva slednive 
uslovi: 
 
  1) ima napolneto 18 godini život; 
  2) da ne mu e odzemena ili graničena delovnata 
sposobnost; 
  3) zdravstveno e sposobno da poseduva i nosi oružje; 
  4) ne pretstavuva opasnost za javniot red; 
  5) ima opravdana pričina za nabavuvawe na oružje; 
  6) raspolaga so tehničko znaewe za pravilna upotreba, 
čuvawe i održuvawe na oružjeto i poznavawe na propisite za oružje 
i  
  7) ima živealište na teritorijata na Republika Makedo-
nija, a dokolku e stranec da ima odobren postojan prestoj na terito-
rijata na Republika Makedonija, osven ako so ratifikuvan međuna-
roden dogovor poinaku ne e opredeleno. 
 
  Odobrenie za nabavuvawe na oružjeto od kategorijata C 
se izdava na fizičko lice koe pokraj uslovite od stavot 1 točki 1, 2, 
3, 4, 6 i 7 na ovoj člen, potrebno e da bide aktiven člen na lovečko 
ili strelačko društvo i da ima potvrda za položen lovečki ispit, 
odnosno potvrda deka e aktiven člen na strelačko društvo. 
 
  Po odnos na navodite vo inicijativata deka osporenata 
odredba od člen 12 stav 1 točka 2 od Zakonot e nejasna zatoa što od 
istata ne moželo da se razbere na koja kazna fizičkoto lice 
pravosilno e osudeno, Sudot utvrdi deka ovie navodi ne se točni od 
pričina što od analizata na ovaa osporena odredba proizleguva 
deka stanuva zbor za pravosilna presuda, odnosno za presuda protiv 
koja ne može da se upotrebi redoven praven lek, poradi što ne može 
da se postavi prašaweto za soglasnosta na osporenata zakonska 
odredba od člen 12 stav 1 točka 2 so Ustavot na Republika 
Makedonija. 
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  Što se odnesuva pak, do navodite vo inicijativata po 
odnos na člen 12 stav 1 točka 3 od Zakonot, deka ovaa odredba bila 
nejasna i nepotpolna, zatoa što ne bilo precizirano koi se tie 
drugi okolnosti koi ukažuvaat deka oružjeto može da bide 
zloupotrebeno, Sudot oceni deka postoeweto na potrebata so zakon 
da bidat uredeni prašawa za kredibilitetot na fizičkoto lice da 
poseduva i nosi oružje će ja namali možnosta od štetni posledici 
po životot i imotot na građanite, poradi što točkata 3 od stav 1 na 
členot 12 od Zakonot ne e vo nesoglasnost so Ustavot. 
 
  Imeno, propišuvaweto na okolnostite od člen 12 stav 1 
točki 2 i 3 i stavot 2 od Zakonot se legitimni osnovi vo čii granici 
se dviži nadležniot organ i tie obezbeduvaat zakonitost vo 
odlučuvaweto za toa prašawe, so što se ispolnuva elementarnoto 
barawe na principot na vladeewe na pravoto. Vo toj kontekst, 
poranešnata osuduvanost na građaninot za krivično delo storeno so 
umisla, koe se goni po službena dolžnost ili za prekršok protiv 
javniot red i mir so elementi na nasilstvo, kako i ocenkata na 
organot za možna zloupotreba na oružjeto (koi okolnosti se 
potvrduvaat so validni dokumenti od nadležnite organi), ne može 
da se smetaat kako osnovi so koi se povreduvaat prezumcijata na 
nevinost i kredibilitetot na ličnosta.  
 
  Sudot, isto taka, oceni deka vo ovie slučai ne se raboti 
za pravni posledici od osudata koi nastapuvaat po sila na zakonot, 
za što nema ustaven osnov, tuku za okolnost koja vo sekoja konkretna 
situacija treba da bide zemena predvid od strana na nadležniot 
organ pri odlučuvaweto. Sudot smeta deka vakviot način na 
odmeruvawe na vlijanieto na poranešnata osuduvanost za oprede-
leni kaznivi dela e srazmeren na generalnata cel na Zakonot da se 
ovozmoži poseduvawe oružje koga za toa postoi opravdana potreba i 
koga nema implikacii vrz opštata bezbednost. Samata priroda na 
oružjeto e takva što toa ne e stoka vo slobodniot promet što može 
da go nabavi sekoj građanin, tuku e pod poseben režim na pravniot 
promet, pa ottuka i pravoto na zakonodavecot da predviduva i 
uslovi za negovoto nabavuvawe, odnosno poseduvawe.  
 
  Vrz osnova na iznesenoto Sudot oceni deka ne može da se 
postavi prašaweto za soglasnosta na označenite osporeni odredbi 
od Zakonot so Ustavot.  
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija postapuvajći po 
inicijativa na Stamen Filipov po odnos na ovie prašawa veće 
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ednaš se proiznel i so Rešenie U.br.84/2001 od 14 noemvri 2001 
godina ne povel postapka za ocenuvawe na ustavnosta na člen 9 stav 
1 točka 3 i stav 3 od Zakonot za nabavuvawe, poseduvawe i nosewe 
oružje ("Služben vesnik na Socijalistička Republika Makedonija" 
br.25/1972, 30/1972, 18/1976, 25/1976, 15/1983 i 51/1988 i "Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.26/1993). 
 
  Ovie osporeni odredbi od stariot zakon suštinski 
nemaat nekoja posebna razlika so segašnite osporeni odredbi od 
Zakonot za oružjeto, poradi što stavot na Sudot po odnos na ovie 
pravni prašawa na podnositelot na inicijativata veće mu e poznat. 
 
  6. Soglasno člen 28 alineja 2 od Delovnikot na 
Ustavniot sud na Republika Makedonija, Sudot će ja otfrli 
inicijativata ako za istata rabota veće odlučuval, a nema osnovi za 
poinakvo odlučuvawe.  
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija so Rešenie 
U.br.54/2005 od 7 septemvri 2005 godina ne povel postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta na člen 12 stav 1 točka 1 od Zakonot za 
oružje ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.7/2005), zatoa 
što spored Sudot, postoeweto na potrebata so zakon da bidat 
uredeni prašawa za kredibilitetot na fizičkoto lice da poseduva 
i nosi oružje će ja namali možnosta od štetni posledici po životot 
i imotot na građanite. 
 
  So ogled na toa što Sudot veće ja ocenuval ustavnosta na 
člen 12 stav 1 točka 1, a imajći go predvid faktot deka členot 12 
stavot 1 zboruva za osporeniot člen 9 stav 1 točka 4 od Zakonot, 
Sudot utvrdi deka inicijativata vo ovoj del soglasno citiranata 
odredba od Delovnikot treba da se otfrli. 
 
  Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkite 1 
i 2 od ova rešenie.  
 

7. Ova rešenie Sudot go donese so mnozinstvo glasovi vo 
sostav od pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i 
sudiite d-r Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova 
Trajkovska, Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, 
Igor Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.119/2005) 
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10. 
 

- Ovlastuvawa na Vladata da donesuva uredbi so 
zakonska sila pri postoewe na voena ili vonredna 
sostojba 
 
- Powers of the Government to adopt bylaws having legal 
force in situation of a state of war or state of emergency 
 

 
- Ovlastuvaweto na Vladata na Republika 
Makedonija utvrdeno vo èlen 126 od Ustavot pri 
postoewe na voena ili vonredna sostojba taa da 
donesuva uredbi so zakonska sila ne e 
neogranièeno i bezuslovno, tuku se vrši vo 
soglasnost so Ustavot i so zakon. 
- Od ustavniot konцept za položbata i 
nadležnostite na Sobranieto i Vladata na 
Republika Makedonija proizleguva deka ova 
ovalstuvawe i ovlastuvawata utvrdeni vo 
drugite èlenovi na Ustavot, pri postoewe na 
voena ili vonredna sostojba Vladata na 
Republika Makedonija gi vrši samo ako 
Sobranieto ne e vo možnost da se sostane. 
 
 
- The authorization of the Government of the Republic of 
Macedonia as defined in Article 126 of the Constitution 
in case of a state of war or emergency to adopt 
regulations having legal force is not unlimited and 
unconditional, but it is carried out in accordance with the 
Constitution and law.  
- From the constitutional concept about the position and 
competences of the Assembly and the Government of 
the Republic of Macedonia it derives that this power and 
the powers defined in other articles of the Constitution, 
in a situation of a state of war or emergency are 
exercised by the Government of the Republic of 
Macedonia only if the Assembly is not in a position to 
have a session.  
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  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata održana 
na 2 noemvri 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na ustav-
nosta na naslovot na Glava edinaesetta "Elektronski komunikacii 
vo voena i vonredna sostojba", člen 106 stav 1 vo delot: "voena ili 
vonredna sostojba, naslovot na člen 107 "Merki vo slučaj na 
vonredna sostojba", stavot 2 i stavot 5 na člen 107 vo delovite: 
"voena ili vonredna sostojba", stavot 6 na člen 107 vo delot: "voena 
sostojba, vonredna sostojba", naslovot na člen 148 "Plan na merki vo 
voena i vonredna sostojba" i členot 148 vo delot: "voena ili 
vonredna sostojba" od Zakonot za elektronskite komunikacii 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.13/2005). 
 
  2. Stamen Filipov od Skopje na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta na odredbite od zakonot 
označen vo točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Spored navodite vo inicijativata osobeno problema-
tično i diskutabilno bilo toa što vo site ovie odredbi od Zakonot 
padot na mrežata, elementarnata nepogoda i vonrednite okolnosti 
nedozvoleno se mešale so voenata ili vonredna sostojba, so što se 
ovozmožuvala i zloupotreba na ovie zakonski odredbi, a osobeno 
ako se imale predvid stavovite 5 i 6 od člen 107 od Zakonot.  
 

Spored podnositelot na inicijativata, isto taka, 
osporenite odredbi vo mir ne možele da se predviduvaat so zakon 
zatoa što toa bilo vo sprotivnost so člen 8 stav 1 alineja 3 i 4, 
člen 51, člen 54 stav 2, člen 68 stav 1 alineja 2 i 7 od Ustavot, člen 
91 alineja 1 i 5 od Ustavot i člen 126 od Ustavot. Ova pred se od 
pričina što od sodržinata na členot 126 od Ustavot posebno 
proizleguvalo deka ovlastuvaweto na Vladata da donesuva uredbi 
so zakonska sila e od vremen karakter, koe počnuvalo od momentot na 
proglasuvawe na voenata ili vonrednata sostojba, a traelo do 
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završuvaweto na ovie sostojbi, za što odlučuvalo Sobranieto. Od 
ovaa ustavna odredba proizleguvalo i toa deka vakvoto ovlastuvawe 
na Vladata e usloveno samo so postoewe na voenata, odnosno 
vonrednata sostojba.  
 
  Poradi navedenoto podnositelot na inicijativata smeta 
deka osporenite naslovi i osporenite delovi od označenite 
zakonski odredbi izleguvale nadvor od ramkite na navedenite 
ustavni odredbi, a osobeno na členovite 54 stav 2 i 126 od Ustavot 
i bile vo nesoglasnost so tie členovi od Ustavot, pa zatoa na 
Ustavniot sud na Republika Makedonija mu predlaga da povede 
postapka za ocenuvawe na nivnata ustavnost. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka naslovot na Glava 
edinaesetta od Zakonot, koj se osporuva so inicijativata glasi: 
"Elektronski komunikacii vo voena i vonredna sostojba". 
 
  Vo členot 106 stav 1 od Zakonot, koj posebno se osporuva 
vo delovite "voena ili vonredna sostojba" e utvrdeno deka operato-
rite koi obezbeduvaat pristap do javna komunikaciska mreža i 
koristewe na javni komunikaciski uslugi imaat obvrska da donesat i 
dostavat do Agencijata plan na merki za da se obezbedi integritetot 
na javnata telekomunikaciska mreža i pristapot do javnite komuni-
kaciski uslugi vo slučaj na pad na mrežata, voena ili vonredna 
sostojba ili elementarna nepogoda. 
 
  Vo členot 107 stav 1 od Zakonot, čij naslov "Merki vo 
slučaj na vonredna sostojba", isto taka, se osporuva so inicijativata 
e utvrdena obvrska za operatorite na javni komunikaciski mreži da 
gi prilagodat nivnite mreži so cel da im dadat prioritet na 
komunikaciite od opredeleni mrežni priklučni točki pred drugite 
komunikacii. 
 
  Vo stavot 2 na členot 107 od Zakonot e utvrdeno deka 
Vladata na Republika Makedonija so odluka gi opredeluva grupite 
na korisnicite so pravo na prioritetni mrežni priklučni točki 
soglasno so stavot (1) od ovoj člen koi možat da se koristat samo vo 
slučaj na pad na mreža, voena ili vonredna sostojba (osporen del) 
ili elementarna nepogoda. 
 
  Spored stavot 5 na členot 107 od Zakonot, vo slučaj na 
voena ili vonredna sostojba (osporen del) ili elementarna 
nepogoda, Vladata na Republika Makedonija može na operatorite da 
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im izdade i soodvetni naredbi zaradi spravuvawe so nastanatata 
sostojba, a spored stavot 6 na istiot člen, Vladata na Republika 
Makedonija može da propiše i drugi merki koi zadolžitelno će 
bidat implementirani vo slučaj na voena sostojba, vonredna 
sostojba (osporen del) ili elementarna nepogoda. 
 
  Konečno, vo člen 148 nasloven kako "Plan na merki vo 
voena i vonredna sostojba (osporen del), e utvrdeno deka 
operatorite što obezbeduvaat pristap do javnata telefonska mreža 
i koristeweto na javnite telefonski uslugi na fiksna lokacija, se 
dolžni vo rok od šest meseci od denot na vleguvaweto vo sila na 
ovoj zakon da usvojat i do Agencijata da dostavat plan na merki so koj 
se obezbeduva pristap do javnite telefonski mreži i telefonski 
uslugi vo slučaj na prekin vo mrežata i prestanok na rabota na 
sistemite, poradi voena ili vonredna sostojba (osporen del), 
prirodni i drugi katastrofi, od členot 106 na ovoj zakon". 
 
  4. Pri ocenuvawe na ustavnosta na osporenite zakonski 
odredbi, Sudot gi imaše predvid odredbite od Ustavot navedeni vo  
inicijativata, koi spored podnositelot na inicijativata bile 
povredeni. 
 
  Spored členot 8 stav 1 alinei 3 i 4 od Ustavot, 
vladeeweto na pravoto i podelbata na državnata vlast na 
zakonodavna, izvršna i sudska se edni od temelnite vrednosti na 
ustavniot poredok na Republika Makedonija. 
 
  Vo členot 51 od Ustavot e utvrdeno deka vo Republika 
Makedonija zakonite moraat da bidat vo soglasnost so Ustavot, a 
site drugi propisi so Ustavot i so zakon i deka sekoj e dolžen da gi 
počituva Ustavot i zakonite. 
 
  Soglasno člen 54 stav 2 od Ustavot, slobodite i pravata 
na čovekot i građaninot možat da bidat ograničeni za vreme na 
voena ili vonredna sostojba spored odredbite na Ustavot.  
 
  Soglasno člen 68 stav 1 alineja 2 i 7 od Ustavot, 
Sobranieto na Republika Makedonija, koe spored členot 61 e 
nositel na zakonodavnata vlast na Republikata, donesuva zakoni i 
dava avtentično tolkuvawe na zakonot i odlučuva za vojna i mir. 
 
  Spored člen 88 od Ustavot Vladata na Republika 
Makedonija e nositel na izvršnata vlast, koja soglasno člen 91 
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alineja 1 od Ustavot, ja utvrduva politikata na izvršuvaweto na 
zakonite i drugite propisi na Sobranieto i e odgovorna za nivnoto 
izvršuvawe, a spored alinejata 5 na istiot člen taa donesuva 
uredbi i drugi propisi za izvršuvawe na zakonite.  
 
  Vo členot 126 od Ustavot, vo odnos na koj, isto taka, se 
osporuva ustavnosta na označenite delovi od zakonskite odredbi, e 
utvrdeno deka pri postoewe na voena ili vonredna sostojba Vladata 
vo soglasnost so Ustavot i so zakon donesuva uredbi so zakonska 
sila. Ovlastuvaweto na Vladata da donesuva uredbi so zakonska 
sila trae do završuvaweto na voenata ili vonrednata sostojba, za 
što odlučuva Sobranieto. 
 
  Od navedenite ustavni odredbi proizleguva deka Usta-
vot na Republika Makedonija, utvrduvajći gi principite na vlade-
eweto na pravoto i podelbata na državnata vlast na zakonodavna, 
izvršna i sudska, kako temelni vrednosti na ustavniot poredok na 
Republika Makedonija, istovremeno gi utvrdil i nositelite na 
sekoja od ovaa vlast so toa što posebno ja opredelil i nivnata 
nadležnost, odnosno rabotite što tie gi vršat. Taka, vo ramkite na 
nadležnostite na Sobranieto na Republika Makedonija utvrdeni so 
Ustavot, edna od osnovnite raboti e i donesuvawe na zakoni preku 
što se izrazuva i suštinata na zakonodavnata vlast.  
 
  Vo Zakonot za elektronskite komunikacii osven uslovite 
i načinot na vršewe na dejnosta od oblasta na elektronskite 
komunikacii i drugite prašawa što se od značewe za funkcioni-
rawe na javnite komunikaciski mreži i davawe na javni komuni-
kaciski uslugi vo redovni uslovi, zakonodavecot vo Glavata edinae-
setta, vo čii ramki se i členovite 106 i 107, utvrdil i posebni 
merki za obezbeduvawe na funkcioniraweto na javnite komunika-
ciski mreži i koristewe na javnite komunikaciski uslugi vo uslovi 
i na voena i vonredna sostojba, vo koi delovi i se osporuvaat 
navedenite členovi od Zakonot. 
 
  Razgleduvajći gi naslovite i osporenite delovi na 
stavot 1 na člen 106, na stavovite 2, 5 i 6 na člen 107, kako i 
naslovot i osporeniot del na člen 148, koj e preodna odredba, Sudot 
utvrdi deka zakonodavecot ureduvajći gi navedenite prašawa so 
ovie odredbi ne izlegol nadvor od ramkite na ustavnite odredbi 
navedeni vo inicijativata, kako što smeta nejziniot podnositel. 
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  Imeno, spored Sudot, so osporenite zakonski odredbi ne 
se povreduva nitu principot na vladeeweto na pravoto, ni 
principot na podelbata na državnata vlast na zakonodavna, 
izvršna i sudska kako što se naveduva vo inicijativata, zatoa što 
soglasno Ustavot Sobranieto na Republika Makedonija ima pravo so 
zakon da gi uredi site prašawa od opredelena oblast što se 
zakonska materija, a vo tie ramki da predvidi i posebni merki i 
aktivnosti dokolku oceni deka tie se potrebni za obezbeduvawe na 
neophodnoto nivo na funkcionirawe na sistemite i instituciite od 
tie oblasti vo uslovi i na voena ili vonredna sostojba, kako što vo 
konkretniot slučaj toa e napraveno vo oblasta na elektronskite 
komunikacii. Ova pravo na Sobranieto proizleguva od negovata 
ustavno utvrdena uloga i položba kako nositel na zakonodavnata 
vlast koja Sobranieto ja vrši, kako vo uslovi na mir, taka i vo 
uslovi na voena ili vonredna sostojba. Toa proizleguva osobeno od 
členot 66 na Ustavot vo koj e utvrdeno deka Sobranieto e vo 
postojano zasedanie, što znači deka toa raboti kontinuirano i vo 
site uslovi. 
 
  Isklučok od navedenoto pravilo pretstavuva členot 126 
od Ustavot, čii odredbi istovremeno pretstavuvaat i otstapuvawe 
od principot na podelbata na vlasta, zatoa što vo uslovi na voena 
ili vonredna sostojba zakonodavnata vlast, namesto Sobranieto ja 
vrši Vladata na Republika Makedonija, so ogled na toa što 
uredbite so zakonska sila za čie donesuvawe e ovlastena taa, po 
svojot karakter, sodržina i dejstvo imaat sila na zakon. 
 
  Međutoa, ovlastuvaweto na Vladata na Republika 
Makedonija da donesuva uredbi so zakonska sila pri postoewe na 
voena ili vonredna sostojba ne e neograničeno i bezuslovno, kako 
što smeta podnositelot na inicijativata, tuku go vrši vo soglasnost 
so Ustavot i so zakon. Od suštinata na samite odredbi na Ustavot 
proizleguva deka ova i drugite ovlastuvawa (člen 126 i 127) 
Vladata za vreme na voena i vonredna sostojba gi vrši samo ako 
Sobranieto na Republika Makedonija ne e vo možnost da se sostane. 
 
  Ova ušte pokonkretno i pojasno proizleguva od členot 10 
od Zakonot za Vladata na Republika Makedonija ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.59/2000, 12/2003 i 55/2005) spored koj za 
vreme na voena ili vonredna sostojba, ako ne postoi možnost za 
svikuvawe na Sobranieto, Vladata donesuva uredbi so zakonska sila 
po prašawata od nadležnost na Sobranieto na Republika 
Makedonija. Inaku, ovaa zakonska odredba vsušnost pretstavuva 
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operacionalizacija na ustavnata odredba od členot 126 so ogled na 
toa što Vladata uredbite so zakonska sila gi donesuva osven vo 
soglasnost so Ustavot, i vo soglasnost so zakon, a toj zakon e tokmu 
Zakonot za Vladata na Republika Makedonija.  
 
  Trgnuvajći od navedenoto, Sudot oceni deka navodite vo 
inicijativata spored koi osporenite odredbi ne možele da se 
predvidat vo mirnovremenski uslovi so zakon pred se od pričini 
što soglasno člen 126 od Ustavot, Vladata imala pravo pri 
postoewe na voena ili vonredna sostojba da donesuva uredbi so 
zakonska sila, se neosnovani i poradi toa ne možat da 
pretstavuvaat osnov za izrazuvawe na somnevawe vo soglasnosta na 
osporenite delovi od označenite zakonski odredbi nitu so členot 
126, ni so drugite členovi od Ustavot navedeni vo inicijativata. 
Ova dotolku poveće što podnositelot na inicijativata pri 
iznesuvawe na pričinite za osporuvawe na nivnata ustavnost trgnal 
od pogrešno tolkuvawe na smislata i suštinata na členot 126 od 
Ustavot i voopšto na ustavniot koncept za mestoto, ulogata i 
nadležnostite na Sobranieto i Vladata na Republika Makedonija vo 
uslovi na voena ili vonredna sostojba. 
 
  Imeno, vo konkretniot slučaj ovlastuvawata na Vladata 
vo osporenite zakonski odredbi se odnesuvaat na nejzinite 
nadležnosti da donesuva uredbi i drugi propisi za izvršuvawe na 
zakonite što soglasno člen 91 od Ustavot i pripađaat kako nositel 
na izvršnata vlast, a ne stanuva zbor za nejzinoto ovlastuvawe od 
členot 126 od Ustavot. Ottuka, so ureduvaweto na prašawata vo 
osporenite zakonski odredbi ne se navleguva vo ustavnoto 
ovlastuvawe na Vladata na Republika Makedonija od člen 126 od 
Ustavot taa vo uslovi na voena ili vonredna sostojba, dokolku 
Sobranieto ne e vo možnost da se sostane, da donesuva uredbi so 
zakonska sila i vo ovaa oblast, ako toa go nalagaat posebnite uslovi 
i potrebi vo koi bi se našla državata vo tie sostojbi. 
 
  So ogled na toa što zakonskite odredbi posebno se 
osporuvaat i od aspekt na členot 54 stav 2 od Ustavot, spored Sudot, 
tie ne možat da se problematiziraat nitu vo odnos na ovoj člen od 
Ustavot. Ova od pričini što merkite što se predvideni vo ovie 
členovi, nezavisno što nekoi od niv se utvrduvaat i opredeluvaat 
vo mirno vremenski uslovi, se sproveduvaat i implementiraat vo 
slučaj na voena ili vonredna sostojba, a tokmu ovoj člen od Ustavot 
predviduva možnost za vreme na ovie sostojbi opredeleni prava i 
slobodi na čovekot i građaninot, a vo konkretniot slučaj toa e 



 93 

pravoto na pristap do javnata komunikaciska mreža, da možat da se 
ograničuvaat. 
 
  Što se odnesuva do navodite vo inicijativata deka 
zakonskite odredbi vo osporenite delovi se neprimenlivi, odnosno 
neupotreblivi, što se isto taka pričini poradi koi podnositelot na 
inicijativata smeta deka tie ne možele da se predvidat vo mir so 
zakon, Sudot utvrdi deka se irelevantni za ocenuvawe na ustavnosta 
na osporenite zakonski odredbi, bidejći vremenskoto važewe i 
primena na oddelni zakonski rešenija e prašawe na nivnata 
celishodnost i na politikata utvrdena od Sobranieto na Republika 
Makedonija so zakon vo soodvetnata oblast, a ne na nivnata 
soglasnost so Ustavot. Ova se odnesuva i vo odnos na navodite deka 
mešaweto na voenata i vonrednata sostojba so drugi sostojbi, kako 
što e pad na mrežata i vonrednite okolnosti, bilo diskutabilno i 
se ovozmožuvala zloupotreba na osporenite zakonski odredbi. 
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 
1 od ova rešenie.  
 

6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.49/2005) 

 
 
 

11. 
 

- Nadležnosti na Direkцijata za zaštita na ličnite 
podatoci 
 
- Competences of the Directorate for the Protection of 
Personal Data 

 
 
- Direkcijata za zaštita na liènite podatoci e 
specijaliziran, nezavisen, samostoen organ - 
orгan sui гeneris, čija nadležnost ne e 
ostvaruvawe na konkretni prava i obvrski na 
građanite, tuku pretstavuva kontrolen 
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mehanizam koj vrši specifièen nadzor i 
utvrduva dali nadležnite orгani na upravata i 
drugi organi i organizacii što vršat javni 
ovlastuvawa vo pogled na evidentiraweto i 
upotrebata na liènite podatoci za koi se 
nadležni, postapuvaat soгlasno normativite, 
odnosno kontrolira dali postoi zloupotreba na 
liènite podatoci, a vo toj kontekst i dali 
postojat povredi vo odnos na garantiranata 
sigurnost i tajnosta na liènite podatoci na 
građanite. 
 
- The Directorate for the Protection of Personal Data is a 
specialised, independent, autonomous body – body sui 
generis, the competence of which is not realisation of 
concrete rights and obligations of citizens, but a 
controlling mechanism which carries out specific 
oversight and establishes whether the competent bodies 
of administration and other bodies and organisations 
performing public mandates in respect of registering and 
using personal data for which they are competent, act in 
accordance with the normatives, that is, it controls 
whether there is misuse of personal data, and in that 
context whether there are violations in view of the 
guaranteed safety and secrecy of citizens’ personal 
data.  
 
 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata održana 
na 9 noemvri 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta na člen 18 stav 5 i člen 19 stav 2 od Zakonot za zaštita 
na ličnite podatoci ("Služben vesnik na Republika Makedonija" 
br.7/2005). 
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  2. Stamen Filipov od Skopje, na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta na zakonot označen vo točkata 1 
od ova rešenie.  
 
  Spored navodite vo inicijativata osporenite odredbi 
od Zakonot ne go obezbeduvale načeloto na dvostpenost vo 
odlučuvaweto, što gi pravelo nesoglasni so člen 15 od Ustavot na 
Republika Makedonija. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka soglasno člen 18 stav 
5 od Zakonot za zaštita na ličnite podatoci žalbata protiv 
rešenieto od stav 3 na ovoj člen, se podnesuva do direktorot na 
Direkcijata. 
 
  Isto taka, soglasno člen 19 stav 2 od Zakonot žalba 
protiv rešenieto od stavot 1 na ovoj člen, se podnesuva do 
direktorot na Direkcijata. 
 
  4. Spored členot 8 stav 1 alineja 3 od Ustavot na 
Republika Makedonija, vladeeweto na pravoto e edna od temelnite 
vrednosti na ustavniot poredok na Republika Makedonija. 
 
  Vo členot 15 od Ustavot se garantira pravoto na žalba 
protiv poedinečnite pravni akti doneseni vo postapka vo prv stepen 
pred sud, upraven organ ili organizacija ili drugi institucii što 
vršat javni ovlastuvawa.  
 
  Zakonot za zaštita na ličnite podatoci e podelen vo 
edinaeset delovi: I. Opšti odredbi; II. Obrabotka na lični 
podatoci; III. Obrabotka na posebni kategorii na lični podatoci; IV. 
Prava na subjektot na lični podatoci; V. Trajnost i zaštita na 
obrabotkata na ličnite podatoci; VI. Evidencii na zbirki na lični 
podatoci i centralen registar; VII. Prenos na lični podatoci vo 
drugi državi; VIII. Davawe na lični podatoci na korisnici: IX. 
Osnovawe i nadležnosti na Direkcijata za zaštita na lični 
podatoci; X. Kazneni odredbi i XI. Preodni i završni odredbi. 
 
  Vo člen 1 od ovoj zakon e propišano deka so nego se 
ureduva zaštitata na ličnite podatoci kako osnovni slobodi i 
prava na građanite, a osobeno pravata na privatnost vo vrska so 
obrabotkata na ličnite podatoci. 
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  Člen 37 od istiot zakon predviduva zaradi vršewe 
nadzor nad zakonitosta na prezemenite aktivnosti pri 
obrabotuvawe na lični podatoci i nivnata zaštita, na teritorijata 
na Republika Makedonija se osnova Direkcija za zaštita na ličnite 
podatoci, kako samostoen i nezavisen državen organ so svojstvo na 
pravno lice. 
 
  So Direkcijata rakovodi direktor koj go imenuva i 
razrešuva Sobranieto na Republika Makedonija na predlog na 
Vladata na Republika Makedonija. 
 
  Direktorot na Direkcijata se imenuva za vreme od pet 
godini so pravo povtorno da bide imenuvan no ne poveće od dva pati. 
 
  Direktorot na Direkcijata ima zamenik koj go imenuva i 
razrešuva Sobranieto na Republika Makedonija na predlog na 
Vladata na Republika Makedonija za vreme od pet godini. 
 
  Za svojata rabota i za rabotata na Direkcijata 
direktorot i zamenikot na direktorot na Direkcijata odgovaraat 
pred Sobranieto na Republika Makedonija. 
 
  Členot 38 od ovoj zakon gi predviduva uslovite koi treba 
da gi ispolni liceto koe se imenuva za direktor odnosno zamenik na 
direktorot na Direkcijata.  
 
  Vo členot 39 od Zakonot za zaštita na ličnite podatoci 
e predvideno deka pred stapuvawe na funkcijata, direktorot, 
odnosno zamenikot na direktorot, pred pretsedatelot na Sobranieto 
na Republika Makedonija dava i potpišuva svečena izjava koja glasi: 
 
  "Izjavuvam deka funkcijata direktor će ja izvršuvam 
sovesno, nepristrasno i odgovorno, će gi štitam pravata na 
građanite što se odnesuvaat na zaštitata na nivnite lični 
podatoci i će se pridržuvam na Ustavot i zakonite na Republika 
Makedonija". 
 
  Soglasno člen 40 od ovoj zakon funkcijata direktor, 
odnosno funkcijata zmenik na direktorot, e nespoiva so vršewe na 
drugi javni funkcii ili profesii. 
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  Direkcijata vrz osnova na člen 41 od istiot zakon gi ima 
slednive nadležnosti: 
 
  - ja ocenuva zakonitosta na obrabotkata na ličnite 
podatoci; 
  - gi objavuva principite na obrabotkata na ličnite 
podatoci i se griži za nivno počituvawe od strana na kontrolorite; 
  - istražuva i ima pristap do zbirkite na ličnite 
podatoci oformeni od kontrolorot, po vid na subjekti i celi; 
  - gi kontrolira operaciite za obrabotka na ličnite 
podatoci što gi primenuvaat kontrolorite; 
  - sobira podatoci neophodni za pravilno izvršuvawe na 
nejzinite raboti; 
  - vodi Centralen registar; 
  - vodi evidencija za izvršen prenos na lični podatoci 
vo drugi državi; 
  - prima izveštai ili pretstavki vo vrska so obrabotkata 
na ličnite podatoci od strana na kontrolorot; 
  - postapuva po pretstavkite na lica ili združenija što 
go pretstavuvaat toa lice vo vrska so povredata na negovite prava 
vo pogled na obrabotkata na ličnite podatoci; 
  - dava pomoš vo obrabotkata na ličnite podatoci na 
zainteresiranite lica; 
  - gi proveruva site slučai na prestanok na obrabotka na 
ličnite podatoci bez ogled na pričinite koi go predizvikale; 
  - intervenira vo procesot na obrabotkata na ličnite 
podatoci, kako i pri arhivirawe, brišewe ili ništewe na 
formiranata zbirka na lični podatoci celosno ili vo eden nejzin 
del ako postoi opravdan rizik od povreda na pravata na eden ili 
poveće subjekti na lični podatoci, ocenuvajći go vidot na ličnite 
podatoci ili modalitetite vo nivnata obrabotka; 
  - izdava zabrana na natamošna obrabotka na ličnite 
podatoci na kontrolorot; 
  - dava mislewe po podzakonski akti na kontrolorite; 
  - potvrduva deka podzakonskite akti na kontrolorite se 
vo soglasnost so odredbite na ovoj zakon; 
  - postapuva po baraweto na nadzoren organ na druga 
država, za sproveduvawe na negovite nadležnosti na teritorijata 
na Republika Makedonija; 
  - ostvaruva međunarodna sorabotka vo oblasta na 
zaštitata na lični podatoci i učestvuva vo rabotata na 
međunarodnite organizacii i institucii vklučeni vo zaštitata na 
lični podatoci i 
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  - vrši i drugi raboti utvrdeni so zakon. 
 
  Osven nadležnostite od stavot 1 na ovoj člen, a vrz 
osnova na izvestuvawe dostaveno od kontrolorot pred da pristapi 
kon izvršuvawe na operacii na obrabotka na ličnite podatoci, 
Direkcijata dava mislewe dali opredeleni operacii na obrabotka 
na ličnite podatoci pretstavuvaat poseben rizik za slobodite i 
pravata na subjektot na ličnite podatoci. 
 
  Direktorot će gi propiše operaciite na obrabotka na 
ličnite podatoci što pretstavuvaat poseben rizik za slobodite i 
pravata na subjektot na ličnite podatoci. 
 
  Direktorot će ja propiše formata, sodržinata i načinot 
na vodewe na Centralniot registar i evidenciite od stav 1 alineja 
6 i 7 na ovoj člen od Zakonot. 
 
  Soglasno člen 42 od Zakonot direktorot dostavuva do 
Sobranieto na Republika Makedonija godišen izveštaj za rabotata 
na Direkcijata, po potreba i po barawe na Sobranieto na Republika 
Makedonija dostavuva i dopolnitelni izveštai, a godišniot 
izveštaj za rabotata na Direkcijata se objavuva vo "Služben vesnik 
na Republika Makedonija". 
 
  Spored člen 43 od Zakonot direktorot i vrabotenite vo 
Direkcijata se dolžni da gi čuvaaat kako tajna podatocite do koi 
došle vo svojata rabota, kako za vreme na mandatot, odnosno 
vrabotuvaweto vo Direkcijata, taka i po negovoto završuvawe.  
 
  So cel za redovno i efikasno izvršuvawe na rabotite 
od nadležnost na Direkcijata vrz osnova na člen 44 od Zakonot 
direktorot i vrabotenite vo Direkcijata se ovlasteni: 
 
  - da vlezat vo koi bilo prostorii kade što se obrabotuva 
registriran sistem na zbirka na lični podatoci, po prezentacijata 
na soodvetno individualn ovlastuvawe i dokument za službena 
identifikacija i da izvršat uvid vo zbirkite na ličnite podatoci; 
  
  - da baraat pismeno ili usno objasnuvawe i da 
povikuvaat i ispituvaat lica vo vrska so Zbirkata na lični 
podatoci koja se ispituva; 
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  - da baraat prezentacija na dokumentacija i koi bilo 
drugi podatoci vo vrska so subjektot na kontrolata; 
 
  - da ja ispitaat opremata so koja se vrši obrabotka na 
ličnite podatoci i opremata kade što se čuvaat zbirkite na lični 
podatoci i  
 
  - da naredat da bide podgotvena ekspertska analiza i 
mislewe vo vrska so rabotata na kontrolorot. 
 
  Vo člen 95 stav 1 od Ustavot na Republika Makedonija e 
predvideno deka državnata uprava ja sočinuvaat ministerstva i 
drugi organi na upravata i organizacii utvrdeni so zakon, a soglasno 
člen 96 od Ustavot organite na državnata uprava rabotite od 
svojata nadležnost gi vršat samostojno vrz osnova i vo ramkite na 
Ustavot i zakonite i za svojata rabota se odgovorni na Vladata. 
 
  Imajći gi vo vid citiranite odredbi za osnovaweto i 
nadležnosta na Direkcijata od Zakonot za zaštita na ličnite 
podatoci nesporno proizleguva deka Direkcijata ne e organ na 
uprava nitu organizacija i institucija što vrši javni ovlastuvawa. 
 
  Spored Sudot vo slučajov stanuva zbor za specijaliziran 
nezavisen, samostoen organ - organ sui generis, čija nadležnost ne e 
ostvaruvawe na konkretni prava i obvrski na građanite, tuku taa 
pretstavuva kontrolen mehanizam koj vrši specifičen nadzor i 
utvrduva dali nadležnite organi na upravata i drugi organi i 
organizacii što vršat javni ovlastuvawa vo pogled na 
evidentiraweto i upotrebata na ličnite podatoci za koi se 
nadležni, postapuvaat soglasno normativite, odnosno kotrolira 
dali postoi zloupotreba na ličnite podatoci, a vo toj kontekst i 
dali postojat povredi vo odnos na garantiranata sigurnost i 
tajnosta na ličnite podatoci na građanite od člen 18 od Ustavot.  
 
  Utvrdenite celi zaradi koi e osnovana Direkcijata, 
nejziniot status i odčetnost isklučivo pred Sobranieto na 
Republika Makedonija, postapkata za imenuvawe i razrešuvawe na 
direktorot koj rakovodi so Direkcijata (koja e vo nadležnost na 
Sobranieto) i svečenata izjava koja toj ja dava pred pretsedatelot 
na Sobranieto za Sudot e ušte edna potvrda deka Direkcijata ne e 
upraven organ ili organizacija so javni ovlastuvawa vo smisla na 
člen 95 stav 1 od Ustavot na Republika Makedonija i kak takva istata 
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ne podleži na kontrola od koj bilo organ na upravata ili vo celina 
od Vladata.  
 
  Imajći go vo vid iznesenoto za Sudot neosporno 
proizleguva deka i postapkata što ja sproveduva Direkcijata za 
zaštita na ličnite podatoci ne može da se definira, tretira ili 
kvalifikuva kako upravna postapka tuku kako posebna postapka, 
opredelena so Zakonot za zaštita na ličnite podatoci. Vo ovaa 
kontrolno-nadzorna postapka samo se utvrduvaat dali postojat 
povredi na pravata na građanite vo odnos na evidentiraweto i 
upotrebata na ličnite podatoci od strana na organite na upravata i 
drugi organi i organizacii so javni ovlastuvawa so što na građanite 
im se olesnuva postapkata za eventualno krivično, prekršočno 
gonewe ili obeštetuvawe što tie možat da go pobaraat od 
nadležnite sudski organi duri i nezavisno od konstatiranata 
sostojba na ovaa institucija. 
 
  Vaka utvrdeniot status na Direkcijata kako nezavisna 
samostojna institucija so utvrdeno svojstvo na pravno lice, postapka 
i nadležnost se kompatibilni i so sodržinata na direktivata 94/ES 
i 95/ES na Evropskiot parlament i Sovetot na ministri na 
evropskata zaednica koja se odnesuva na zaštita na podatocite vo 
odnos na obrabotkata na ličnite podatoci i slobodniot protek na 
takvite podatoci. Taa ima osnovna funkcija za zaštita na osnovnite 
prava i slobodi na građanite, pred se na pravoto na privatnost što 
e priznato vo člen 8 od Evropskata konvencija za zaštita na 
čovekovite prava i osnovni slobodi, koja e ratifikuvana so zakon od 
Sobranieto na Republika Makedonija i e sostaven del na pravniot 
poredok na državata. 
 
  Sudot oceni deka vo konkretniot slučaj principot na 
dvostepenost, odnosno garantiranoto pravo na žalba e obezbedno. 
Imeno spored Sudot opredeleniot devolutiven karakter na žalbata 
i ovlastuvaweto što zakonodavecot vo osporenite odredbi mu go 
dal na direktorot kako funkcioner koj rakovodi so Direkcijata da 
odlučuva po žalba protiv rešenieto na Кomisijata predvideno so 
člen 18 stav 1 i 2 od Zakonot, spored misleweto na Sudot ne go 
povreduva principot na dvostepenost i toa e prašawe koe 
zakonodavecot go ureduva soglasno karakterot, statusot i 
specifikite kako na organot koj go donel prvostepeniot akt taka i 
karakterot, specifikite i sodržinata na materijalnoto pravo i 
postapkata za ostvaruvawe na toa pravo kako što go uredil so ovoj 
zakon.  
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  Zakonodavecot poradi specifičnosta i statusot na 
Direkcijata nemožejći pravoto na žalba da go ostvari nadvor od 
Direkcijata pred drug organ a najmalku organ koj go kontrolira 
samata Direkcija i opredeluvajći go direktorot kako organ koj će 
odlučuva po žalbata, soglasno člen 18 stav 5 i člen 19 stav 3 od 
Zakonot kako i predviduvajći i sudska zaštita protiv rešenieto na 
direktorot na Direkcijata, spored ocenata na Sudot ne go povredil 
člen 15 od Ustavot na Republika Makedonija. 
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot odluči kako vo 
točkata 1 od ova rešenie.  
 

6. Ova rešenie Sudot go donese so mnozinstvo glasovi vo 
sostav od pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i 
sudiite d-r Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova 
Trajkovska, Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, 
Igor Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.30/2005) 
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2. Finansii, javni davaèki i nadomestoci 
 

 2. Finances, public fees and indemnities  
 
 
 
 

12. 
  
 - Nadomest za voda 

 
- Water indemnity 

 
 
 
- Komunalnata dejnost - snabduvawe na 
naselenieto (pravnite i fizièkite lica) so 
voda, ja vršat javni pretprijatija osnovani od 
opštinite, odnosno gradot Skopje, koi so zakon 
se ovlasteni da ja utvrduvaat visinata na 
cenata i naèinot na plaćawe na ovaa komunalna 
usluga, po prethodna soglasnost na osnovaèot. 
 
- Communal activity – water supply for the population 
(legal and natural persons) – is carried out by public 
enterprises founded by the municipalities, that is, the 
City of Skopje, which are by law authorised to determine 
the price and the manner of payment of this communal 
services, upon prior consent of the founder.  
 
 
 
 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na sednicata održana 
na 23 fevruari 2005 godina, donese 
 
 
 



 103 

R E Š E N I E  
 
 

  1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta i zakonitosta na Odlukata za utvrduvawe edinečni ceni 
za m3 voda, donesena od Upravniot odbor na Komunalnoto javno 
pretprijatie "Vodovod" - Kočani, pod br.0202-552/1 od 10 dekemvri 
2001 godina i Zaklučokot za davawe soglasnost na Odlukata za 
utvrduvawe na cenata za m3 voda na Komunalnoto javno pretprijatie 
"Vodovod" - Kočani, donesen od Sovetot na opština Kočani pod 
br.07-41/1 od 4 mart 2002 godina ("Služben glasnik na opština 
Kočani" br.8/2002). 
 
  2. Trajko Manov od Kočani, na Ustavniot sud na Republika 
Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na aktite označeni vo 
točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Spored navodite vo inicijativata Upravniot odbor na 
KJP "Vodovod" od Kočani so osporenata odluka gi utvrdil 
edinečnite ceni za m3 voda po korisnici, međutoa ovie ceni kako 
javna davačka možele da se utvrdat samo so zakon, a ne so odluka na 
javno pretprijatie, koe nemalo zakonski osnov da gi utvrduva cenite 
nitu imalo ovlastuvawe da odlučuva za toa. 
 
  So osporenata Odluka, isto taka, ne bil opredelen 
načinot na plaćawe na komunalnata usluga i soglasnosta na 
Odlukata bila izdadena dopolnitelno od Sovetot na opštinata 
Kočani kako osnovač na KJP "Vodovod" od Kočani, a ne prethodno 
pred nejzinoto donesuvawe. 
 
  Spored inicijativata, so osporenata Odluka se pravela 
razlika pomeđu korisnicite kako potrošuvači na voda i pokraj 
ustavnata opredelba za ednakvosta na građanite pred Ustavot i 
zakonite. 
 
  Potoa, cenata na vodata koja bila opredelena so 
Odlukata ne se zasnovala na načeloto na ednakva vrednost na 
zaemnite davawa vo obligacionite odnosi, vo slučajov pomeđu 
davatelite na komunalnata usluga i potrošuvačite. 
 
  Od ovie pričini, a i poradi toa što vo službenoto 
glasilo na opštinata ne bile blagovremeno objaveni osporenite 
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akti vo rok od sedum dena po donesuvaweto, tuku podocna, vo 
inicijativata se naveduva deka osporenata Odluka i Zaklučokot za 
davawe soglasnost na Odlukata, bile vo sprotivnost so poveće 
odredbi od Ustavot (člen 8 stav 1 alineja 3 i 9, člen 9, člen 33, člen 
51, člen 52, člen 68 stav 1 alineja 3 i člen 114 stav 4). Osporenite 
akti bile vo sprotivnost i so odredbite od Zakonot za javni 
pretprijatija (člen 19 stav 1 i stav 2 točka 8), Zakonot za vodite 
(člen 132), Zakonot za vodostopanstvoto (člen 63), Zakonot za 
komunalni dejnosti (člen 7 i 27) i Zakonot za obligacioni odnosi 
(člen 8 stav 1). 
 
  So inicijativata, isto taka, se bara Sudot da donese 
rešenie za zapirawe od izvršuvawe na poedinečnite akti i 
dejstvija vrz osnova na osporenite akti, soglasno členot 27 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka Upravniot odbor na 
KJP "Vodovod" od Kočani donel Odluka broj 0202-552/1 od 10 
dekemvri 2001 godina, za utvrduvawe na edinečnite ceni za m3 voda. 
 
  Vo Odlukata e utvrdeno deka cenite za eden m3 voda po 
korisnici se: za domaćinstvata 25,00 denari, za korisnici od 
stopanstvoto 41,00 denari, za korisnici od vonstopanstvoto 31,00 
denari. 
 
  So Odlukata e utvrdeno deka navedenite ceni se 
opredeleni vrz osnova na analiza na kalkulacija na voda i deka 
cenite utvrdeni so ovaa odluka će se primenuvaat po dobivawe na 
soglasnost na cenite od Sovetot na opštinata Kočani. 
 
  Sovetot na opštinata Kočani donel Zaklučok broj 07-41/1 
od 4 mart 2002 godina, za davawe soglasnost na Odlukata za 
utvrduvawe na cenata za m3 voda na KJP "Vodovod" Kočani. 
 
  Vo Zaklučokot e utvrdeno deka toj vleguva vo sila so 
denot na donesuvaweto, a će se objavi vo "Služben glasnik na 
opština Кočani". Toj bil objaven vo "Služben glasnik broj 8/2002" na 
7 mart 2002 godina. 
 
  4. Spored členot 8 stav 1 alineja 3 od Ustavot edna od 
temelnite vrednosti na ustavniot poredok na Republika Makedonija 
e vladeeweto na pravoto, a spored členot 51 od Ustavot, vo 
Republika Makedonija zakonite moraat da bidat vo soglasnost so 
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Ustavot, a site drugi propisi so Ustavot i so zakon. Soglasno členot 
52 stav 1 od Ustavot, zakonite i drugite propisi se objavuvaat pred 
da vlezat vo sila. 
 
  Soglasno členot 56 stav 1 od Ustavot, site prirodni 
bogatstva na Republikata, rastitelniot i životinskiot svet, 
dobrata vo opšta upotreba, kako i predmetite i objektite od osobeno 
kulturno i istorisko značewe opredeleni so zakon se dobra od opšt 
interes za Republikata i uživaat posebna zaštita. 
 
  So Zakonot za vodite ("Služben vesnik na Republika 
Makedonija" broj 4/1998 i 19/2000) se ureduvaat prašawa od značewe 
za obezbeduvawe edinstven režim na vodite vo Republika 
Makedonija. Vodite, vodotocite i ezerata kako dobra od opšt 
interes na Republika Makedonija, spored členot 2 od ovoj zakon, 
uživaat posebna zaštita utvrdena so ovoj zakon i se vo državna 
sopstvenost. 
 
  Členot 17 od ovoj zakon opredeluva deka vodostopanskata 
dejnost e od javen interes. So členot 132 e utvrdeno deka se plaća 
nadomestok za vodite vo zavisnost od nivnata namena po različni 
korisnici i na način i uslovi koi se posebno opredeleni i 
razraboteni so odredbite od ovoj zakon. 
 
  Spored člen 1 stav 1 od Zakonot za javnite pretprijatija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" broj 38/1996, 6/2002 i 
40/2003) javnite pretprijatija se osnovaat zaradi vršewe na 
stopanskite dejnosti od javen interes, a kako takvi dejnosti vo 
členot 2, među drugite, se utvrdeni i komunalnite dejnosti. 
 
  Spored členot 3 stav 3 od istiot zakon, opštinite i 
gradot Skopje možat da osnovaat javni pretprijatija za vršewe na 
oddelni stopanski dejnosti od javen interes vo ramkite na svoite 
nadležnosti pod uslovi i način utvrdeni so zakon, a ovie 
pretprijatija, soglasno stavot 5, se vo sopstvenost na opštinata, 
odnosno gradot Skopje. 
 
  Vo členot 6 e utvrdeno deka javnoto pretprijatie ima 
svojstvo na pravno lice, koe go steknuva so upisot vo trgovskiot 
registar. 
 
  Spored členot 11 točka 6 i členot 19 stav 1 i stav 2 
točka 8 od ovoj zakon, upravniot odbor na javnoto pretprijatie gi ima 
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site ovlastuvawa da prezema merki koi se potrebni i korisni 
zaradi postigawe na celite na javnoto pretprijatie vo soglasnost so 
zakon, gi utvrduva cenite na proizvodite i uslugite, a osnovačot na 
javnoto pretprijatie dava soglasnost na aktot so koj se utvrduvaat 
cenite na proizvodite i uslugite što javnoto pretprijatie gi 
prodava i vrši za korisnicite. 
 
  Za razlika od Zakonot za javnite pretprijatija, 
funkcijata na Zakonot za komunalni dejnosti ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" broj 45/1997, 23/1999, 45/2002 i 16/2004) vo 
osnova ne e da se zanimava so statusnite prašawa na javnite 
pretprijatija i odnosite među pretprijatieto i negoviot osnovač, 
tuku da obezbedi pravna ramka za davawe na kvalitetni i dostapni 
uslugi na korisnicite. Ottuka, ovoj zakon soglasno člen 1 se 
zanimava so ureduvaweto na osnovnite uslovi i načinot na 
vršeweto na komunalnite dejnosti, nivnoto finansirawe i drugi 
prašawa od značewe za ovie dejnosti. Kako komunalna dejnost, 
spored členot 3 od ovoj zakon, među drugoto, e predvideno 
snabduvaweto so voda za piewe pod što se podrazbira zafaćawe, 
obrabotka i distribucija na voda do merniot instrument na 
korisnikot; obrabotka i isporaka na tehnološka voda (zafaćawe, 
obrabotka i distribucija na voda do merniot instrument na 
korisnikot); odveduvawe i prečistuvawe na otpadni vodi i 
atmosferski vodi. 
 
  Spored členot 15 od ovoj zakon, opštinata može da 
osnova javno pretprijatie zaradi organizirano i kvalitetno vršewe 
na komunalnite dejnosti i stopanisuvawe so objektite na 
komunalnata infrastruktura od lokalen karakter. 
 
  Visinata na cenata i načinot na plaćawe na komunalnite 
uslugi, soglasno členot 27 od Zakonot za komunalni dejnosti ja 
opredeluva upravniot odbor na javnoto pretprijatie, po prethodna 
soglasnost na osnovačot. Spored členot 29 stav 1 alineja 1 od ovoj 
zakon, plaćaweto (cenata) na uslugite za snabduvawe so voda se 
opredeluva spored eden metar kuben obrabotena i isporačana voda. 
 
  Spored Sudot od navedenite zakonski odredbi 
proizleguva deka komunalnata dejnost - snabduvawe na naselenieto 
(pravnite i fizičkite lica) so voda ja vršat javni pretprijatija 
osnovani od opštinite, odnosno gradot Skopje posebno za vršewe na 
taa dejnost, koi što kako davateli na uslugite se ovlasteni da ja 
utvrduvaat i visinata na cenata i načinot na plaćaweto na ovaa 
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komunalna usluga i toa po prethodna soglasnost na osnovačot. 
Pritoa, visinata na cenata se utvrduva po navedenata merna 
edinica, od eden metar kuben obrabotena i isporačana voda. 
 
  So ogled na navedenoto i imajći predvid deka 
osporenata odluka broj 0102-552/1 od 10 dekemvri 2001 godina e 
donesena od Upravniot odbor na Komunalnoto javno pretprijatie 
"Vodovod" - Kočani i deka Sovetot na opštinata Kočani kako osnovač 
na ova javno pretprijatie dal soglasnost na Odlukata so osporeniot 
Zaklučok broj 07-41/1 od 4 mart 2002 godina, objaven vo "Služben 
glasnik na opština Kočani" broj 8/2002 od 7 mart 2002 godina, Sudot 
oceni deka ne može da se postavi prašaweto za nivnata ustavnost i 
zakonitost od aspekt na navodite izneseni vo inicijativata. 
 
  Imeno, postoi zakonski osnov za donesuvawe na 
osporenite akti od Upravniot odbor na javnoto pretprijatie i 
Sovetot na opštinata Kočani; cenite utvrdeni vo osporenata odluka 
stapile vo primena po dobivawe na soglasnost so osporeniot 
zaklučok na Sovetot na opštinata objaven vo službenoto glasilo na 
opštinata što znači cenite na javnoto pretprijatie važat i se vo 
primena po soglasnosta na osnovačot na javnoto pretprijatie; potoa 
so osporenite akti se vrši kategorizacija na ceni za voda po 
različni korisnici i potrošuvači za oddelni nameni (vo 
domaćinstvoto, stopanstvoto i vonstopanstvoto), a so toa ednakvosta 
na korisnicite ne e dovedena vo prašawe bidejći toa važi za onie 
koi se vo isti uslovi a ne vo različni uslovi spored koi e i nivnata 
podelba; so osporenata odluka se utvrduva visinata na naplatata za 
voda i ne se raboti za utvrduvawe na javna davačka; i sekako 
obvrskata za plaćawe nadomestok po utvrdenite ceni za ovoj vid 
komunalni uslugi ima normativno-pravna ramka za site korisnici, 
međutoa ocenuvaweto na ednakvata vrednost na zaemnite davawa vo 
odnosite pomeđu subjektite e faktičko prašawe i ne e vo ramkite na 
ustavnosudskata nadležnost. 
 
  Vrz osnova na iznesenoto Sudot utvrdi deka ne može da 
se dovede vo prašawe ustavnosta i zakonitosta na osporenite akti 
poradi što nema osnov nitu za donesuvawe na rešenie za zapirawe 
od izvršuvawe na poedinečnite akti i dejstvija vrz osnova na 
osporenite akti, soglasno so členot 27 od Delovnikot na Ustavniot 
sud. 
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 
1 od ova rešenie.  
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 6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 

pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Vera Markova, Branko 
Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor Spirovski i d-r Zoran 
Sulejmanov. (U.br.216/2004) 

 
 
 
 

13. 
 
- Plaćawe na komunalni uslugi 
 
- Payment of communal services 

 
 

- Ne e vo sprotivnost so Ustavot ovlastuvaweto 
na upravniot odbor na javno pretprijatie da go 
opredeluva i naèinot na plaćawe na 
komunalnite uslugi poradi toa što zakonot 
sodrži kriteriumi za opredeluvawe na 
visinata i naèinot na plaćaweto na 
komunalnite uslugi koi poblisku se ureduvaat 
so akti na opštinata. 
 
- The authorisation of the Board of Directors of a public 
enterprise to define the manner of payment of 
communal services is not in contradiction with the law, 
since the law contains criteria for the determination of 
the amount and the manner of payment of communal 
services which are more specifically regulated by acts of 
the municipality.  
 
 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na sednicata održana 
na 23 mart 2005 godina, donese 
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R E Š E N I E  

 
 

  1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta na člen 27 vo delot "i načinot na plaćawe" od Zakonot za 
komunalnite dejnosti ("Služben vesnik na Republika Makedonija" 
br.45/1997, 23/1999, 45/2002 i 16/2004). 
 
  2. Stamen Filipov od Skopje na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta na delot od členot 27 od 
zakonot označen vo točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Spored podnositelot na inicijativata delot od 
osporeniot člen 27 od Zakonot za komunalni dejnosti "i načinot na 
plaćawe" ne bil vo soglasnost so odredbata od člen 33 od Ustavot na 
Republika Makedonija. Imeno, soglasno člen 33 od Ustavot, sekoj bil 
dolžen da plaća danok i drugi javni davački i da učestvuva vo 
namiruvaweto na javnite rashodi na način utvrden so zakon. Toa 
značelo deka samiot zakonodavec so zakon moralo da go utvrdi i 
načinot na plaćawe na komunalnite uslugi, a ne toa da go prepušti 
na upravniot odbor na javnoto pretprijatie so podzakonski akti toa 
prašawe neposredno da go ureduva so što se sozdavalo različno 
ureduvawe na ovaaa materija i haos vo praktikata.  
 
  Poradi toa, smeta podnositelot na inicijativata so 
osporeniot del od členot 27 od Zakonot za komunalni dejnosti, se 
povreduvale člen 8 stav 1 alinei 3 i 4 i členovite 9, 33, 51, 68 stav 
1 alineja 3, 144 stav 4 od Ustavot na Republika Makedonija, i bara 
da se povede postapka za ocenuvawe na ustavnosta na člen 27 vo 
delot "i načinot na plaćawe" od Zakonot za komunalni dejnosti. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka spored členot 27 od 
Zakonot za komunalnite dejnosti visinata na cenata i načinot na 
plaćawe na komunalnite uslugi, ja opredeluva upravniot odbor na 
javnoto pretprijatie, po prethodna soglasnost na osnovačot. 
 
  4. Soglasno člen 110 alineja 1 od Ustavot, Ustavniot sud 
na Republika Makedonija odlučuva za soglasnosta na zakonite so 
Ustavot. 
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  Soglasno člen 8 stav 1 alinei 3 i 4 temelni vrednosti 
na ustavniot poredok na Republika Makedonija se i vladeeweto na 
pravoto i podelbata na državnata vlast na zakonodavna, izvršna i 
sudska.  
 
  Vo členot 9 od Ustavot e utvrdeno deka građanite na 
Republika Makedonija se ednakvi vo slobodite i pravata nezavisno 
od polot, rasata, bojata na kožata, nacionalnoto i socijalnoto 
poteklo, političkoto i verskoto uveruvawe, imotnata i 
opštestvenata položba. 
 
  Građanite pred Ustavot i zakonite se ednakvi. 
 
  Spored členot 33 od Ustavot sekoj e dolžen da plaća 
danok i drugi javni davački i da učestvuva vo namiruvaweto na 
javnite rashodi na način utvrden so zakon. 
 
  Vo členot 51 stav 1 od Ustavot e opredeleno deka vo 
Republika Makedonija zakonite moraat da bidat vo soglasnost so 
Ustavot, a site drugi propisi so Ustavot i so zakon, a vo stavot 2 e 
utvrdeno deka sekoj e dolžen da gi počituva Ustavot i zakonite. 
 
  Soglasno člen 68 stav 1 alineja 3 od Ustavot, 
Sobranieto na Republika Makedonija gi utvrduva javnite davački. 
 
  Soglasno Amandmanot XVII točkata 1 so koj se zamenuva 
stavot 1 na členot 115 od Ustavot na Republika Makedonija, vo 
edinicite na lokalnata samouprava građanite neposredno i preku 
pretstavnici učestvuvaat vo odlučuvaweto za prašawa od lokalno 
značewe, a osobeno vo oblastite na javnite službi, urbanizmot i 
ruralnoto planirawe, zaštitata na okolinata, lokalniot ekonomski 
razvoj, lokalnoto finansirawe, komunalnite dejnosti, kulturata, 
sportot, socijalnata i detskata zaštita, obrazovanieto, 
zdravstvenata zaštita i vo drugi oblasti utvrdeni so zakon. 
 
  So Zakonot za komunalni dejnosti ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.45/1997, 23/1999, 45/2002 i 16/2004) se 
ureduvaat osnovnite uslovi i načinot na vršewe na komunalnite 
dejnosti, finansiraweto na komunalnite dejnosti i drugi prašawa 
od značewe za komunalnite dejnosti (člen 1 od Zakonot). 
 
  Soglasno člen 2 od ovoj zakon, vršeweto na komunalnite 
dejnosti e od javen interes. 
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  Spored člen 1 stav 1 od Zakonot za javnite pretprijatija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.38/1996, 6/2002 i 
40/2003) javnite pretprijatija se osnovaaat zaradi vršewe na 
stopanskite dejnosti od javen interes, a kako dejnosti vo členot 2, 
među drugite se utvrdeni i komunalnite dejnosti.  
 
  Spored členot 3 stav 3 od istiot zakon, opštinite i 
gradot Skopje možat da osnovaat javni pretprijatija za vršewe na 
oddelni stopanski dejnosti od javen interes vo ramkite na svoite 
nadležnosti pod uslovi i način utvrden so zakon, a ovie 
pretprijatija, soglasno stavot 5, se vo sopstvenost na opštinata, 
odnosno gradot Skopje. 
 
  Od navedenite zakonski odredbi proizleguva deka 
komunalnata dejnost - snabduvawe na naselenieto (pravnite i 
fizičkite lica) so voda ja vršat javni pretprijatija osnovani od 
opštinite, odnosno gradot Skopje posebno za vršewe na taa dejnost, 
koi što kako davateli na uslugite se ovlasteni da ja utvrduvaat i 
visinata i načinot na plaćaweto na ovaa komunalna usluga i toa po 
prethodna soglasnost na osnovačot.  
 
  Spored člen 7 stav 1 od Zakonot za komunalnite dejnosti, 
opštinata, odnosno gradot Skopje e dolžna da donese odluka za 
komunalen red i merki za nejzino sproveduvawe. Vo stavot 2 na ovoj 
člen e utvrdeno deka pod komunalen red vo smisla na stav 1 od ovoj 
člen, se podrazbira poblisko ureduvawe na odnosite i načinot na 
vršewe na komunalnite dejnosti među korisnicite i davatelite na 
uslugite. 
 
  Spored členot 15 od Zakonot za komunalnite dejnosti, 
zaradi organizirawe i kvalitetno vršewe na komunalnite dejnosti 
i stopanisuvawe so objekti na komunalnata infrastruktura od 
lokalen karakter, koi se protegaat ili služat za davawe na 
komunalni uslugi na podračjeto na edna opština, opštinata može da 
osnova javno pretprijatie dokolku na nejzinoto podračje, za vršewe 
na takva dejnost, ne postoi javno pretprijatie. 
 
  Spored osporeniot člen 27 od ovoj zakon, visinata na 
cenata i načinot na plaćawe na komunalnite uslugi, ja opredeluva 
upravniot odbor na javnoto pretprijatie, po prethodna soglasnost na 
osnovačot.  
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  Soglasno člen 29 od Zakonot, plaćaweto na komunalni 
uslugi se vrši vo slednive merni edinici: obrabotka i isporaka na 
voda - den/m3; proizvodstvo i isporaka na gas - den/lit; proizvodstvo 
i isporaka na toplina - den/m2, den/xul; odveduvawe i prečistuvawe 
na otpadni vodi-den/m3; javen gradski i prigradski prevoz - 
den/patnik; održuvawe na higiena vo gradski i dr. naselbi-den/m2; 
održuvawe na higiena vo stopanstvoto - den/m2; sobirawe i 
transportirawe na komunalen cvrst otpad - den/m2; obrabotka i 
deponirawe na komunalen cvrst otpad - den/ton; davawe na 
pogrebalni uslugi - den/pogreb; održuvawe na pazari na golemo i 
malo - den/prodažno mesto; održuvawe i podigawe na zelenilo - 
den/m2; i vršewe na oxačarska dejnost - den m1/f. 
 
  Po odnos na navodite vo inicijativata deka načinot na 
plaćawe na komunalnite uslugi moralo da se utvrdi so zakon, a ne 
toa da se prepušta na upravniot odbor na javnoto pretprijatie so 
podzakonski akt toa prašawe neposredno da se ureduva, Sudot 
utvrdi deka vo členot 29 od Zakonot za komunalnite dejnosti se 
utvrdeni kriteriumite za načinot na plaćawe na komunalnite 
uslugi, i toa spored posebni merni edinici. 
 
  Od sodržinata na členot 29 od Zakonot proizleguva deka 
so ovaa odredba se utvrdeni kriteriumite za načinot na plaćaweto 
na komunalnite dejnosti, a ovlastuvaweto na upravniot odbor na 
javnoto pretprijatie da go opredeluva i načinot na plaćawe na 
komunalnite uslugi utvrdeno vo členot 27 od Zakonot, spored 
misleweto na Sudot ima ustavna osnova poradi toa što Zakonot 
sodrži kriteriumi za opredeluvawe na visinata i načinot na 
plaćaweto na komunalnite uslugi koi poblisku se ureduvaat so akti 
na opštinata, ne navleguvajći vo zakonodavnata nadležnost. 
 
  Pritoa, zakonodavecot gi označil komunalnite dejnosti 
od javen interes za opštinata, koja, pak, e ovlastena poblisku da go 
uredi načinot na vršewe na komunalnite uslugi preku javnoto 
pretprijatie za komunalni dejnosti osnovano od opštinata. 
 
  Ottuka, Sudot utvrdi deka dadenoto zakonsko 
ovlastuvawe na opštinata da go ureduva načinot na plaćawe na 
komunalni dejnosti pretstavuva izvršuvawe na odredbite od 
Zakonot i toa ne znači navleguvawe vo zakonodavnata vlast.  
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  - So ogled na iznesenoto Sudot oceni deka ne može da se 
postavi prašaweto za soglasnosta na osporenata zakonska odredba 
so Ustavot. 
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto se odluči kako vo točkata 1 
od ova rešenie. 
 

6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Vera Markova, Branko 
Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor Spirovski i d-r Zoran 
Sulejmanov. (U.br.207/2004) 

 
 
 
 

14. 
 
- Osiguruvawe od odgovornost za šteti prièineti  
 od treti lica 

 
- Insurance against responsibility for damages caused by 
third persons 
 
 
 

- So zakonskata opredelba, deka del od 
sredstvata za osiguruvawe od odgovornost za 
šteti predizvikani na treti lica treba da 
bidat nameneti za finansirawe na 
Republièkiot sovet za bezbednost na 
soobraćajot na patištata, vsušnost e utvrden 
eden od uslovite pod koj može da se vrši 
dejnosta od strana na društvata za osiguruvawe, 
što ne e vo sprotivnost so ustavnite opredelbi 
koi se odnesuvaat na vladeeweto na pravoto i 
uèestvoto na site subjekti vo obvrskata za 
plaćawe danok i drugi javni davaèki i ne e vo 
sprotivnost so ustavnite normi koi se 
odnesuvaat na osnovite na ekonomskite odnosi. 
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- The legal provision that part of the funds for insurance 
against damages caused by third persons should be 
earmarked for the financing of the Republican Council 
for Security of the Traffic on the Roads actually defines 
one of the conditions under which the activity may be 
performed by insurance companies, which is not in 
contradiction with the constitutional provisions relating to 
the rule of law and participation of all subjects in the 
obligation to pay a tax and other public fees and is not in 
contravention to the constitutional norms relating to the 
foundations of the economic relations.  
 
 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na sednicata održana 
na 16 i 17 mart 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta na člen 395 alineja 2 točka b) od Zakonot za bezbednost 
na soobraćajot na patištata ("Služben vesnik na Republika 
Makedonija" br.14/1998, 38/2002 i 38/2004). 
 
  2. Nacionalnoto biro za osiguruvawe od Skopje, na 
Ustavniot sud na Republika Makedonija mu podnese inicijativa za 
poveduvawe postapka za ocenuvawe na ustavnosta na odredbata od 
Zakonot označen vo točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Spored navodite vo inicijativata, so osporenata 
zakonska odredba seriozno se doveduvala vo prašawe pravnata 
sigurnost vo odnos na izvršuvaweto na obvrskite na trgovskite 
društva što se zanimavaat so osiguruvawe od odgovornost od 
upotreba na motorni vozila, vo delot na osiguruvaweto od 
odgovornost za šteti pričineti na treti lica. Ova od pričini što 
izvršuvaweto na ovaa odredba će dovela do namaluvawe na 
sredstvata na trgovskite društva što se zanimavaat so ovoj vid na 
osiguruvawe, a što se sozdavaat od uplatata na premijata za 
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osiguruvawe od odgovornost za šteti predizvikani na treti lica. 
Premijata se presmetuvala taka što trebalo da obezbedi od edna 
strana ispolnuvawe na obvrskite od dogovorite za osiguruvawe 
(tehnička premija), a od druga strana vršewe na dejnosta 
osiguruvawe.  
 
  Spored podnositelot na inicijativata, trebalo da se 
ima predvid deka Zakonot za supervizija na osiguruvaweto, 
propišuval mnogu rigiden režim na upravuvawe so sredstvata što 
trgovskite društva koi se zanimavaat so osiguruvawe, gi steknuvale 
so premiite za osiguruvawe. Imeno, za utvrduvawe na visinata na 
premijata bila potrebna soglasnost od nadležnoto Ministerstvo. 
Ottuka, ako del od formiranite sredstva od tehničkata premija 
bidat zafateni od strana na državata, osobeno ako pritoa ne postoi 
pogolemo javno opravduvawe za toa, će se predizvikalo značajno 
narušuvawe na veće vospostavenite delovni odnosi. So ogled na 
toa, trgovskite društva što se zanimavaat so osiguruvawe vo 
Republika Makedonija će bile prisileni da povedat postapka za 
zgolemuvawe na premijata za osiguruvawe od odgovornost za šteti 
predizvikani na treti lica. 
 
  Spored navodite vo inicijativata, koga bil donesen 
Zakonot za bezbednost na soobraćajot na patištata vo členot 395 
predviduval deka za ostvaruvawe na zadačite od členot 392 na ovoj 
zakon Republičkiot sovet donesuval programa koja bi se 
finansirala od Buxetot na Republika Makedonija, međutoa so 
izmenite i dopolnuvawata na ovoj zakon, finansiraweto na ovoj 
državen organ bilo postaveno na drugi osnovi, što go poprečuvalo 
ostvaruvaweto na pravoto na osiguruvawe koe e utvrdeno so drug 
zakon, a so toa se doveduvalo vo prašawe ustavnoto načelo na 
vladeewe na pravoto utvrdeno vo členot 8 stav 1 alineja 3 od 
Ustavot i bila narušena pravnata sigurnost vo ovaa sfera na 
odnosite.  
 
  Pravnata položba na Republičkiot sovet za bezbednost 
na soobraćajot na patištata so odredbite od Zakonot bila utvrdena 
kako posebno opštestveno telo. Međutoa, Republičkiot sovet vršel 
serija javni ovlastuvawa vo oblasta na bezbednosta na soobraćajot 
na patištata, podrobno opredeleni vo členot 392 od Zakonot, pa 
poradi toa logično bilo poranešnoto zakonsko rešenie spored koe 
ovlastuvawata opredeleni vo negovata godišna programa da se 
finansiraat od Buxetot na Republika Makedonija.  
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   Vo inicijativata se naveduva deka spored členot 33 od 
Ustavot, sekoj bil dolžen da učestvuva vo namiruvaweto na javnite 
rashodi na način propišan so zakon. Iako so Ustavot izrično ne 
bilo propišano, opšto bilo prifateno deka izvršuvaweto na 
obvrskata za učestvo vo namiruvaweto na javnite rashodi se vršelo 
soglasno načelata na ednakvost i proporcionalno na materijalnite 
možnosti, a Buxetot na Republika Makedonija bil osnoven 
finansiski akt vo koj se obedinuvale sredstvata za finansirawe na 
javnite rashodi.  
 
  Spored podnositelot na inicijativata, vo sozdavaweto 
na sredstvata na Buxetot na Republika Makedonija sekako 
učestvuvale i trgovskite društva što se zanimavale so 
osiguruvawe, a so toa učestvuvale vo finansiraweto na javnite 
ovlastuvawa koi mu bile dovereni na Republičkiot sovet za 
bezbednost na soobraćajot na patištata. Međutoa, so napuštaweto na 
isklučivo buxetskiot osnov za finansirawe na javnite ovlastuvawa 
na Republičkiot sovet i so opredelbata vo Zakonot za direktno 
optovaruvawe na osiguritelnite trgovski društva, se povreduvale 
osnovnite načela na finansirawe na javnite rashodi, kako što se 
načelata na ednakvost i pravednost, pa poradi toa osporenata 
odredba od Zakonot bila vo sprotivnost so členot 33 od Ustavot.  
 
  Potoa, so osporenata odredba od Zakonot, trgovskite 
društva što se zanimavale so osiguruvawe bile staveni vo 
neramnopravna položba na pazarot vo odnos na drugite trgovski 
društva, bidejći samo tie društva bile dolžni da izdvojuvaat 
sredstva za konkretnata javna davačka, i toa od delot od premijata 
vo trgovskoto društvo, što služela za ispolnuvawe na obvrskite po 
dogovorite za osiguruvawe so strankite. Znači, konkretno se 
zafaćalo vo forma na javna davačka od ona osiguruvawe vo koe 
sopstvenicite na motorni vozila se osiguruvale od odgovornost za 
šteta pričineta na treti lica vo soobraćajot na patištata, vo 
slučaj na nastanuvawe na smrt, telesni povredi, narušuvawe na 
zdravjeto, kako i uništuvawe ili oštetuvawe na predmeti i vo koe, 
vo soglasnost so zakonot i dogovorot na oštetenite im odgovaral 
osiguruvačot do visina na dogovoreniot iznos.  
 
  Spored navodite vo inicijativata, ako zakonodavecot 
smetal deka e vo interes na opštestvenata zaednica izvesni javni 
ovlastuvawa da mu se delegiraat na Republičkiot sovet za 
bezbednost na soobraćajot na patištata, togaš obvrskata za 
zgolemuvawe na izdvojuvaweto za taa cel trebalo da ja propiše za 
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site stopanski subjekti, soglasno členot 33 od Ustavot. Imeno, 
trebalo da se obezbedi ramnopravno raspredeluvawe na tovarot na 
javnite trošoci, na site vo opštestvenata zaednica, što so 
osporenata zakonska odredba ne bilo obezbedno. 
 
  Slobodata na pazarot i pretpriemništvoto i ednakvosta 
na pazarot na site subjekti, kako ustavno garantirani osnovi na 
ekonomskite odnosi vo Republika Makedonija, utvrdeni vo členot 55 
od Ustavot, bile direktno povredeni so osporenata odredba od 
Zakonot. Imeno, Ustavot preku garantiraweto na slobodata na 
pretpriemništvoto postavil brana protiv preteranoto navleguvawe 
na državata vo raboteweto na trgovskite društva i drugite 
stopanski subjekti. Slobodata na pretpriemništvoto bila 
dopuštena vo ramki vo koi ne bi se povreduvale interesite i 
pravata na drugi subjekti na koi što trebalo da im se dade zaštita, 
kako i koga ne bi se povreduvala vospostavenata pravna sigurnost. 
Državnata intervencija trebalo da se ograniči vo mera da ne go 
popreči funkcioniraweto na navedenite ustavni načela. Međutoa, 
osporenata odredba od Zakonot sprotivno na členot 55 od Ustavot, ja 
ograničuvala slobodata na pretpriemništvoto, odnosno regulirala 
državata na nedopušten način da zavleguva vo raboteweto na 
trgovskite društva što imale predmet na rabotewe osiguruvawe od 
odgovornost za šteti predizvikani na treti lica od upotreba na 
motorni vozila. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka so členot 395 od 
Zakonot za bezbednost na soobraćajot na patištata ("Služben vesnik 
na Republika Makedonija" br.14/1998, 38/2002 i 38/2004) e 
predvideno deka:  
 
  "Za ostvaruvawe na zadačite od členot 392 na ovoj zakon, 
Republičkiot sovet donesuva godišna programa, koja se finansira: 
 
  - vo visina od 3% od nadomestokot što se naplatuva za 
tehnički pregled pri registracija na vozilata; 
 
  - vo visina od 2% od sredstvata što se naplatuvaat za 
registracija na motorni i priklučni vozila, i toa od:  
 
  a) nadomestokot za upotreba na javnite patišta (patna 
taksa) i  
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  b) nadomestokot za osiguruvawe od odgovornost za šteti 
predizvikani na treti lica i 
 
  - od Buxetot na Republika Makedonija". 
 
  4. Spored členot 8 stav 1 alineja 3 i 7 od Ustavot na 
Republika Makedonija, vladeeweto na pravoto i slobodata na 
pazarot i pretpriemništvoto se temelni vrednosti na ustavniot 
poredok na Republika Makedonija. 
 
  Spored členot 33 od Ustavot, sekoj e dolžen da plaća 
danok i drugi javni davački i da učestvuva vo namiruvaweto na 
javnite rashodi na način utvrden so zakon. 
 
  Vo delot na ustavnite normi koi se odnesuvaat na osno-
vite na ekonomskite odnosi, so členot 55 od Ustavot e predvideno 
deka se garantira slobodata na pazarot i pretpriemništvoto. 
Republikata obezbeduva ednakva pravna položba na site subjekti na 
pazarot. Republikata prezema merki protiv monopolskata položba i 
monopolskoto odnesuvawe na pazarot. 
 
  Slobodata na pazarot i pretpriemništvoto možat da se 
ograničat so zakon edinstveno zaradi odbrana na Republikata, začu-
vuvawe na prirodata, životnata sredina ili zdravjeto na luđeto. 
 
  5. Zakonot za bezbednost na soobraćajot na patištata 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.14/1998, 38/2002 i 
38/2004), vo členot 391 predvidel deka zaradi razvivawe i unapre-
duvawe na soobraćajnoto obrazovanie i vospituvawe na učesnicite 
vo soobraćajot, ostvaruvawe na sorabotka i koordinacija vo razviva-
weto na soobraćajot-preventivnata rabota i samozaštitata, unapre-
duvawe na opštata bezbednost na soobraćajot na patištata kako 
rabota od opštestven interes, kako i zaradi inicirawe i predla-
gawe na potrebni merki za pogolema bezbednost na soobraćajot na 
patištata, vo Republikata se obrazuva Republički sovet za bez-
bednost na soobraćajot na patištata (Republički sovet), a vo opšti-
nite - opštinski soveti za bezbednost na soobraćajot na patištata 
kako posebni opštestveni tela, odnosno gradski sovet za bezbednost 
na soobraćajot na patištata vo Skopje.  
 
  Vo členot 392 od ovoj zakon se opredeleni zadačite na 
Republičkiot sovet i opštinskite soveti. 
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  Spored členot 395 za ostvaruvawe na zadačite od členot 
392 na ovoj zakon, Republičkiot sovet donesuva godišna programa, 
koja se finansira: 
 
  - vo visina od 3% od nadomestokot što se naplatuva za 
tehnički pregled pri registracija na vozilata; 
 
  - vo visina od 2% od sredstvata što se naplatuvaat za 
registracija na motorni i priklučni vozila, i toa od: 
 
  a) nadomestokot za upotreba na javnite patišta (patna 
taksa) i  
  b) nadomestokot za osiguruvawe od odgovornost za šteti 
predizvikani na treti lica i  
 
  - od Buxetot na Republika Makedonija. 
 
  Spored odredbite od ovoj zakon, pretsedatelot i 
členovite na Republičkiot sovet gi imenuva Sobranieto na 
Republika Makedonija, a na opštinskite soveti sovetot na 
opštinata, odnosno Sovetot na grad Skopje na predlog od 
Republičkiot sovet od redot na zainteresiranite organi, 
institucii i pravni lica kako i istaknati stručwaci što se 
zanimavaat so prašawa za bezbednosta na soobraćajot na patištata.  
 
  Členovite na sovetot se imenuvaat za vreme od četiri 
godini i može da bidat povtorno imenuvani. 
 

Analizata na odredbite od členot 395 od Zakonot 
pokažuva deka finansiraweto na zadačite vo godišnata programa na 
Republičkiot sovet za bezbednost na soobraćajot na patištata, vo 
odnos na delot opredelen vo prvata alineja koj se odnesuva na 
zafaćawe od naplatite za tehnički pregled pri registracija na 
vozilata, proizleguva od sredstvata koi se sobiraat vrz osnova na 
členot 355 od Zakonot. Imeno, spored ovoj člen, trošocite za 
izvršeniot tehnički pregled gi podnesuva sopstvenikot, odnosno 
nositelot na pravoto na koristewe na voziloto.  

 
  So ogled na toa, so členot 355 od ovoj zakon e regulirana 
obvrskata na građanite za plaćawe na tehnički pregled, a pak so 
prvata alineja od členot 395 od ovoj zakon, regulirano e zafaćawe 
na del od tie sredstva za finansirawe na Republičkiot sovet.  
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  Vtorata alineja od členot 395 od Zakonot, koja se 
odnesuva na finansiraweto na Republičkiot sovet so del od 
sredstvata od naplatite za registracija na motorni i priklučni 
vozila, suštinski e povrzana so odredbite na Zakonot za bezbednost 
na soobraćajot na patištata, Zakonot za javnite patišta, Zakonot za 
osiguruvawe i Zakonot za supervizija na osiguruvaweto. 
 
  Imeno, soglasno členot 325 od Zakonot za bezbednost na 
soobraćajot na patištata, motornite vozila i vozilata na motoren 
pogon, priklučnite vozila i zaprežnite vozila što učestvuvaat vo 
soobraćajot na pat moraat da bidat registrirani.  
 
  Soglasno členot 96 točka 2 od Zakonot za javnite patišta 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.26/1996, 96/2000, 
29/2002 i 68/2004), finansiskite sredstva za izgradba, 
rekonstrukcija, održuvawe i zaštita na javnite patišta se 
obezbeduvaat od "nadomestok za upotreba na javnite patišta (patna 
taksa) za motorni i priklučni vozila". 
 
  So členot 98 od navedeniot zakon e predvideno deka 
visinata, načinot na plaćawe, evidencijata i kontrolata na 
nadomestokot od členot 96 točka 2 (patnata taksa), ja propišuva 
Vladata na Republika Makedonija. Imatelite na motorni i 
priklučni vozila što podležat na registracija, nadomestokot od 
členot 96 točka 2 na ovoj zakon go plaćaat pri registracija na 
vozilata. 
 
  Ottuka, nesporno registracijata e zakonski utvrdena 
obvrska, potoa so členot 98 od Zakonot za javnite patišta e 
regulirana obvrskata na građanite za plaćawe na patna taksa pri 
registracija na vozilata, a pak so točkata a) od vtorata alineja od 
členot 395 od Zakonot za bezbednost na soobraćajot i patištata, 
regulirano e zafaćaweto na del od tie sredstva za finansirawe na 
Republičkiot sovet. 
 
  So inicijativata vo ovoj predmet e osporena točkata b) 
od vtorata alineja na členot 395 od Zakonot za bezbednost na 
soobraćajot na patištata, koja se odnesuva na finansirawe na 
Republičkiot sovet so del od sredstvata od nadomestokot za 
osiguruvawe od odgovornost za šteti predizvikani na treti lica. 
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  Spored Sudot, analizata na sodržinata na odredbata so 
koja e uredeno ova prašawe ne može izolirano da se razgleduva, 
tuku vo kontekst i na drugite zakonski odredbi. 
 
  Imeno, vrz osnova na členot 250 od Zakonot za 
supervizija na osiguruvaweto ("Služben vesnik na Republika 
Makedonija" br.27/2002) prestanaa da važat odredbite od Zakonot za 
osiguruvawe ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.49/1997, 
79/1999, 13/2001, 26/2001 i 4/2002), osven odredbite od Del Petti koj 
gi sodrži odredbite od člen 50 do člen 79-a, koi se odnesuvaat na 
zadolžitelnoto osiguruvawe, potoa člen 122 stav 1 točka 2 i stav 3 
i člen 123. 
 
  Zakonot za osiguruvawe so odredbite sodržani vo Del 
Petti, go reguliral zadolžitelnoto osiguruvawe, na koe spored 
zakonot zadolžitelno se osiguruvaat: 1) patnicite vo javniot 
soobraćaj od posledici na nesrećen slučaj; 2) sopstvenici, odnosno 
korisnici na motorni vozila od odgovornost za šteti pričineti na 
treti lica; 3) sopstvenicite, odnosno korisnicite na vozduhoplovi 
od odgovornost za šteti pričineti na treti lica i 4) sopstvenicite, 
odnosno korisnicite na brodovi, odnosno na čamci na motoren pogon 
od odgovornost za šteti pričineti na treti lica. 
 
  Vo delot na kaznenite oredbi od Zakonot za osiguruvawe, 
spored členot 122 stav 1 točka 2, so parična kazna od 250.000,00 do 
300.000,00 denari će se kazni za prekršok pravno lice ako ne skluči 
dogovor za zadolžitelno osiguruvawe soglasno so ovoj zakon 
(členovi 51, 53, 57, 79 i 79-a). Spored stavot 2, za dejstvijata od 
stavot 1 na ovoj člen će se kazni za prekršok i odgovornoto lice vo 
pravnoto lice, so parična kazna od 45.000,00 do 50.000,00 denari. So 
členot 123 od Zakonot e predvideno deka so parična kazna od 
45.000,00 do 50.000,00 denari, će se kazni za prekršok fizičko lice 
ako ne go sklučilo dogovorot za osiguruvawe koj bi trebalo da go 
skluči spored zakon (členovi 51, 57, 77 i 79).  
 
  Posebno so členovite od 57 do 76 od Zakonot za 
osiguruvawe, podrobno se regulira osiguruvaweto na sopstvenicite, 
odnosno korisnicite na motorni vozila od odgovornost za šteti 
predizvikani na treti lica. Imeno, so ovie zakonski odredbi e 
utvrdeno deka sopstvenikot, odnosno korisnikot na motorno vozilo i 
na priklučno vozilo e dolžen da skluči dogovor za osiguruvawe od 
odgovornost za šteti što so upotreba na motorno vozilo 
(osiguruvawe od avtomobilska odgovornost) će im ja pričini na treti 
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lica poradi smrt, telesna povreda, narušuvawe na zdravjeto, 
uništuvawe ili oštetuvawe na predmeti, osven od odgovornost za 
šteti za predmetite što gi primil na prevoz. Potoa, vo ramki na 
osiguruvaweto na avtomobilska odgovornost e reguliran odnosot na 
pravata i obvrskite pomeđu subjektite koga pravno lice koe vrši 
raboti na zdravstveno invalidsko ili penzisko osiguruvawe će 
istakne oštetno pobaruvawe do društvoto za osiguruvawe, potoa 
deka oštetenoto lice ima pravo baraweto za nadomestok na štetata 
da go istakne direktno kon društvoto za osiguruvawe i se regulirani 
drugi odnosi od ovaa sfera. 
 
  So odredbite od Zakonot za suprevizija na 
osiguruvaweto e opredeleno deka rabotite na osiguruvaweto gi 
vrši društvo za osiguruvawe, koe e akcionersko društvo so sedište 
vo Republika Makedonija. Društvata za osiguruvawe, soglasno 
členot 227 od ovoj zakon, so dogovor osnovaat Nacionalno biro za 
osiguruvawe, koe ima svojstvo na pravno lice so upisot vo trgovskiot 
registar i vrši raboti opredeleni so Zakonot, a od členkite gi 
prezema obvrskite koi se dogovoreni, među koi toa možat da bidat i 
od sferata na odnosite od zadolžitelnoto osiguruvawe. 
 
  Pokraj iznesenovo, bitno e deka Zakonot za suprevizija 
na osiguruvaweto, među drugoto, kako uslov za društvoto da vrši 
raboti na osiguruvawe opredelil presmetanite premii i rezervi na 
društvoto da bidat dovolni za postojano i celosno pokrivawe na 
negovite obvrski za osiguruvawe koi proizleguvaat od dogovorite za 
osiguruvawe. 
 
  Imeno, spored členot 78 od ovoj zakon, premijata za 
osiguruvawe se sostoi od tehnička premija koja e nameneta za 
ispolnuvawe na obvrskite od dogovorite za osiguruvawe i del od 
premijata koj e namenet za vršewe na samata dejnost na društvoto. 
 
  Zaradi trajno obezbeduvawe na izvršuvawe na obvrskite 
po dogovorite za osiguruvawe, soglasno členot 80 od ovoj zakon, 
društvoto za osiguruvawe e dolžno da formira i tehnički rezervi. 
 
  Spored členot 103 od Zakonot, društvoto za osiguruvawe 
e dolžno da upravuva so sredstvata na način koj će ovozmoži vo 
sekoe vreme da odgovori na pristignatite obvrski. So cel 
obezbeduvawe od rizikot na likvidnost, društvoto za osiguruvawe e 
dolžno da sproveduva politika na redovno upravuvawe so 
likvidnosta, preku: 1) planirawe na tekovnite i možnite odlivi na 
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parični sredstva i soodveten priliv na istite; 2) redovna kontrola 
na livkidnosta i 3) usvojuvawe na soodvetni merki za sprečuvawe 
ili otstranuvawe na pričinite za nelikvidnost. Društvoto za 
osiguruvawe e dolžno da vrši presmetka na koeficientot na 
likvidnosta na dnevna osnova. Organot na upravuvawe na društvoto 
za osiguruvawe e dolžen da go izvesti Ministerstvoto za finansii, 
dokolku: 1) e zagrozena likvidnosta ili solventnosta na društvoto 
za osiguruvawe i 2) finansiskata sostojba na društvoto za 
osiguruvawe se promenila do stepen koga društvoto poveće ne go 
obezbeduva potrebnoto nivo na marginata na solventnost soglasno 
so členot 75 ili členot 76 od ovoj zakon. 
 
  Od iznesenoto proizleguva deka so Zakonot za 
suprevizija na osiguruvaweto e postaven sistemot i normativno-
pravnata ramka na režimot na delovnoto i finansisko rabotewe na 
trgovskite društva za osiguruvawe osnovani soglasno so ovoj zakon, 
vo koi pravnite i fizičkite lica koi vršat dejnost i građanite vo 
Republika Makedonija se osiguruvaat. 
 
  Ottuka, spored Sudot izborot na subjektite so svojot 
kapital vo pazarnoto stopanstvo da vršat takva dejnost i da se 
osnovaat so status na društva za osiguruvawe, e postaven na izvesen 
zakonski režim na osiguruvawe, koj od druga strana vo delot na 
zadolžitelnoto osiguruvawe go opredeluva i ekonomskoto 
odnesuvawe na građanite vo Republika Makedonija.  
  
  Imajći gi predvid iznesenite ustavni i zakonski 
odredbi, vrz osnova na ustavno-sudskata analiza na osporenata 
odredba od Zakonot za bezbednost na soobraćajot na patištata Sudot 
utvrdi deka nesomneno pravo na zakonodavecot e so zakonite da 
utvrduva odredena politika i soodvetno da gi dimenzionira pravata 
i obvrskite na subjektite, kako što e toa uredeno i vo sferata na 
osiguruvaweto i vo bezbednosta na soobraćajot na patištata. 
 
  Imeno, poađajći od celite na Zakonot za bezbednost na 
soobraćajot na patištata da se postigne posakuvanoto nivo na 
zaštita i bezbednost vo soglasnost so relevantnite faktori, e 
propišana i osporenata odredba od Zakonot. Za ostvaruvawe na 
zadačite na Republičkiot sovet predvideni vo člen 392 od Zakonot 
za bezbednost na soobraćajot na patištata, ovoj Sovet nosi godišna 
programa koja soglasno členot 395 od istiot zakon među drugoto se 
finansira i od 2% izdvoeni sredstva od iznosot za zadolžitelnoto 
osiguruvawe od odgovornost za šteti predizvikani od treti lica. 
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Vakvata zakonska opredelba e vo interes za site subjekti koi se vo 
dogovoren odnos na osiguruvaweto i za građanite, imajći ja predvid 
točno utvrdenata namena na sredstvata, koja e za obezbeduvawe na 
pogolema bezbednost vo soobraćajot na patištata, što vo krajna 
linija e vo interes i na osiguritelnite društva.  
 
  Preku programata na Republičkiot sovet za bezbednost 
na soobraćajot na patištata se unapreduva soobraćajnoto obrazo-
vanie i vospitanie na učesnicite vo soobraćajot, se koordinira i 
razviva soobraćajot, preventivnata rabota i samozaštita, se 
unapreduva opštata bezbednost na soobraćajot na patištata kako 
rabota od opštestven interes i se prilagoduvaat potrebnite merki 
za pogolema bezbednost na soobraćajot. 
 
  So ogled na toa što Zakonot, so koj se reguliraat 
prašawata od sferata na bezbednosta na soobraćajot na patištata, 
ne go negira pravoto, koe e sistemski uredeno so zakon, za vršewe na 
dejnosta na osiguruvaweto, tuku so osporenata odredba se 
opredeluva zakonska obvrska samo za namenata na del od sredstvata 
za osiguruvawe od odgovornost za šteti predizvikani na trati lica, 
proizleguva deka ovaa zakonska obvrska vsušnost pretstavuva eden 
od uslovite pod koi može da se vrši dejnosta od strana na 
društvata za osiguruvawe, i ne e negirawe na edno zakonsko pravo 
so drug zakon. 
 
  Poradi toa, Sudot utvrdi deka so osporenata zakonska 
odredba ne se narušuva ustavnoto načelo na vladeewe na pravoto 
utvrdeno vo členot 8 stav 1 alineja 3 od Ustavot, na što se povikuva 
podnositelot vo inicijativata. 
 
  Od druga strana, osporenata odredba od Zakonot ne 
implicira povreda na principot na ednakvost na subjektite na 
pazarot vo vršeweto na stopanskite dejnosti, so toa što kako što se 
naveduva vo inicijativata društvata za osiguruvawe imale posebna 
zakonska obvrska koja ja nemale ostanatite subjekti na pazarot za 
finansirawe na eden državen organ. Ova poradi toa što ospore-
nata odredba od Zakonot se odnesuva isklučivo na del od sredstva 
koi se od zadolžitelnoto osiguruvawe, međutoa režimot na zadol-
žitelnoto osiguruvawe so sigurnost obezbeduva dogovorni odnosi 
kon društvata za osiguruvawe, a so toa dava osnov za zakonsko 
regulirawe i na izvesna zadolžitelna raspredelba na del od 
sredstvata od osiguruvaweto. Pritoa, društvata za osiguruvawe koi 
gi vršat rabotite na zadolžitelnoto osiguruvawe na građanite, so 
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osporenata odredba ne se dovedeni vo neednakva položba na 
pazarot, sprotivno na členot 33 i členot 55 od Ustavot, bidejći 
zakonskite uslovi ednakvo važat za site koi ja vršat dejnosta na 
osiguruvaweto, odnosno se naođaat vo ednakva položba, a vo tie 
ramki e i obvrskata, da učestvuvaat vo namiruvaweto na javnite 
rashodi na način opredelen so zakon. 
 
  Imeno, ustavno pravo na zakonodavecot e so zakon da gi 
utvrdi javnite davački, koe ne e ograničeno nitu vo odnos na 
predmetot ni vo odnos na subjektite na javnata davačka i vo ramkite 
na ostvaruvaweto na ova pravo, so zakon može da se vovede za 
odredeni obvrznici oddelen vid obvrska za javna davačka, da se 
odredi nejzinata osnovica i se utvrdat drugite neophodni elementi. 
Taka, obvrznicite za plaćawe na različni davački so ogled na 
prirodata na javnite davački, se naođaat vo različna položba, 
međutoa ustavnoto načelo na ednakvost ne obvrzuva vo ista položba 
da se naođaat site obvrznici na javni davački tuku obvrznicite na 
eden ist vid javna davačka, kako što e vo slučajov so nadomestokot za 
osiguruvawe od odgovornost za šteti predizvikani na treti lica 
opredelen so osporenata zakonska odredba. 
 
  Što se odnesuva do navodite vo inicijativata deka 
javnite davački trebalo da bidat vo soglasnost so materijalnite 
možnosti na obvrznicite na tie davački Sudot oceni deka toa e 
prašawe na fiskalnata politika, a ne princip za vrednuvawe na 
ustavnosta na konkretno osporenata odredba. 
 
  Vrz osnova na iznesenoto Sudot utvrdi deka ne može da 
se postavi prašaweto za soglasnosta na osporenata odredba od 
Zakonot za bezbednost na soobraćajot na patištata so Ustavot.  
 
  6. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 
1 od ova rešenie.  
 

 7. Ova rešenie Sudot go donese so mnozinstvo glasovi vo 
sostav od pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i 
sudiite d-r Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova 
Trajkovska, Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, 
Igor Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.161/2004) 
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15. 
 
- Premii za osiguruvawe na imot 
- Premii za osiguruvawe na motorni vozila 
- Premium for property insurance 
- Premium for motor vehicles insurance 

 
 
- Zakonska odredba spored koja del od 
sredstvata za osiguruvawe od naplatenite 
premii za osiгuruvawe na imot od požar i od 
naplatenite premii za osiguruvawe na 
motornite vozila (kasko) i osiguruvawe od 
odgovornost od upotreba na motornite vozila, 
se nameneti za finansirawe na 
protivpožarnite ediniцi i orгanizaцijata na 
гasneweto na požarite, ne e vo sprotivnost so 
èlenovite 33 i 55 od Ustavot. 
 
- The legal provision under which part of the funds for 
the insurance from the charged premium for the 
insurance of peoperty against fire and from the charged 
premium for the insurance of motor vehicles (kasko) and 
insurance against responsibility from the use of motor 
vehicles, is earmarked for the financing of fire units and 
the organisation of extinguishing fires, is not in 
contradiction with Articles 33 and 55 of the Constitution.  
 
 
 

 Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata održana 
na 13 i 14 april 2005 godina, donese  

 
R E Š E N I E  

 
 

  1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na ustavnos-
ta na člen 49 stav 1 alinei 3 i 4 od Zakonot za požarnikarstvoto 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.67/2004). 
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  2. Nacionalnoto biro za osiguruvawe od Skopje na 
Ustavniot sud na Republika Makedonija mu podnese inicijativa za 
poveduvawe postapka za ocenuvawe na ustavnosta na odredbata 
označena vo točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Vo inicijativata se naveduva deka društvata za osigu-
ruvawe vrz osnova na odredbite na členot 49 od Zakonot za požarni-
karstvoto učestvuvale vo finansiraweto na požarnikarstvoto po 
dve osnovi: so izdvojuvawe na 12% od naplatenite premii za osigu-
ruvawe na imot od požar i so izdvojuvawe na 2% od naplatenite 
premii za osiguruvawe na motorni vozila (kasko) i osiguruvawe od 
odgovornost od upotreba na motorni vozila. 
 
  Spored podnositelot na inicijativata, osiguruvaweto na 
imot od požar go pokrivalo rizikot od požar i normalno bilo 
društvata za osiguruvawe da bidat zainteresirani za preventivni 
akcii i akcii za osiguruvawe na šteti od požar. Međutoa, ovie 
preventivni sredstva ne smeele da se izdvojuvaat od premijata za 
osiguruvawe na imot od požar, bidejći vo toj slučaj osiguritelnite 
društva će se sudrele so Zakonot za supervizija na osiguruvawe 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.27/2002) i će bile 
zakonski sankcionirani za zatajuvawe na danok.  
 
  Vakvi preventivni sredstva možele da se izdvojuvaat 
isklučivo od dobivkata što ja ostvaruvale osiguritelnite društva 
i toa samo vrz dobrovolna osnova, odnosno sekoja osiguritelna 
kompanija da procenuva kolku sredstva može da izdvoi za ovaa 
namena. Kaj osiguruvaweto na motorni vozila (kasko) i 
osiguruvaweto od odgovornost od upotreba na motornite vozila, 
rizikot od požar ne bil vklučen vo osiguruvaweto. Vo premijata na 
osiguruvawe kaj ovie klasi na osiguruvawe, vo prviot slučaj se 
pokrivale samo štetite na motornite vozila, a vo vtoriot slučaj se 
pokrivale štetite storeni na treti lica od upotrebata na 
motornite vozila. I kaj ovie vidovi na osiguruvawe ne smeelo da se 
zafaćaat sredstva od premijata što služela za drugi nameni, 
odnosno za isplata na šteti i trošoci za raboteweto na 
osiguritelnite društva (Zakon za suprevizija na osiguruvaweto). 
 
  Ponatamu, se naveduva deka osiguruvaweto od odgovor-
nost od upotreba na motornite vozila spađalo vo krugot na 
zadolžitelnite osiguruvawa. Vo ovoj slučaj na osiguruvawe, ne samo 
što bila so zakon utvrdena obvrskata za osiguruvawe, tuku državata 
učestvuvala i vo utvrduvaweto na visinata na premijata. Osnoven i 
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edinstven kriterium što go determiniral iznosot na premijata za 
osiguruvawe bil pokrivaweto na štetite što eventualno tretite 
lica će gi imaat od upotrebata na motornite vozila. Nadvor od ovoj 
kriterium, nemalo nitu eden drug kriterium vo pogled na 
utvrduvaweto na visinata na iznosot na premijata za osiguruvawe od 
odgovornost od upotreba na motorni vozila.  
 
  Spored Nacionalnoto biro za osiguruvawe osporenite 
odredbi od Zakonot ne bile vo soglasnost so ustavnite garancii za 
ednakva položba na site subjekti na pazarot (stav 2 na členot 55 od 
Ustavot), bidejći bila propišana obvrska so koja edna grupa na 
subjekti (društva za osiguruvawe) gi stavala vo neramnopravna 
položba vo odnos na drugi subjekti na pazarot, odnosno društvata za 
osiguruvawe, koi pokraj izdvojuvaweto od premijata za osiguruvawe 
zaradi neposredno pokrivawe na rizikot, morale ušte da 
izdvojuvaat dopolnitelni sredstva za požarnikarstvoto.  
 
  Osporenite odredbi ne bile vo soglasnost i so ustavnite 
načela sodržani vo člen 9 (građanite pred Ustavot i zakonite se 
ednakvi) i 33 (sekoj e dolžen da plaća danok i drugi javni davački i 
da učestvuva vo namiruvaweto na javnite rashodi na način utvrden 
so zakon). 
 
  Spored podnositelot na inicijativata, edna od suštest-
venite posledici na osnovnoto ustavno načelo na ednakvost na 
građanite pred Ustavot i zakonite bila tokmu ednakvosta na građa-
nite i drugite lica pred zakonot vo pogled na namiruvaweto na 
javnite rashodi. Taa ednakvost se sostoela vo toa što site građani 
trebalo da učestvuvaat vo namiruvaweto na javnite rashodi vo 
soglasnost so svoite materijalni možnosti. Zakonite so koi se 
utvrduvale javnite davački morale da bidat isti za site građani, a 
ne da se odnesuvaat samo na opredeleni građani odnosno opredeleni 
grupi na građani. 
 
  Podnositelot na inicijativata, isto taka, smeta deka 
obvrskata za plaćawe na javna davačka, opredelena so stav 1 alineja 
3 i 4 od člen 49 od Zakonot za požarnikarstvoto, se odnesuvala samo 
na edna grupa na subjekti na pazarot, a pritoa ne bilo voopšto jasno 
od koi pričini e toa storeno i vrz osnova na koi merila. 
Utvrduvaweto na izvori na sredstva i načinot na finansirawe na 
požarnikarstvoto kako dejnost od javen interes bilo pod poseben 
praven režim, zaradi što vo razvojot i finansiraweto na 
požarnikarstvoto morale da pridonesuvaat site građani soglasno so 
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Zakonot. Međutoa, obvrskite koi za taa cel im se nametnuvale na 
stopanskite i drugi subjekti, moralo da bidat opredeleni na način i 
pod uslovi so niv da ne se povreduvaat nivnite, so Ustavot i 
zakonite garantirani prava, kako što se pravoto na ednakvost pred 
zakonot i ednakvata položba na pazarot. 
 
  Vo inicijativata se bara Ustavniot sud da donese 
rešenie za zapirawe na site dejstvija što se prezemaat vrz osnova 
na odredbata na člen 49, stav 1 alineja 3 i 4 od Zakonot za 
požarnikarstvoto, bidejći so nivnoto izvršuvawe moželo da 
nastanat teško otstranlivi posledici za društvata za osiguruvawe 
što vršat: a) osiguruvawe na imot od požar, b) osiguruvawe na 
motorni vozila (kasko) i v) osiguruvawe od odgovornost od upotreba 
na motorni vozila. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka soglasno člen 49 stav 
1 od Zakonot za požarnikarstvoto sredstvata za finansirawe na 
protivpožarnite edinici i organizacijata na gasneweto na 
požarite se obezbeduvaat od: Buxetot na Republika Makedonija; 
buxetot na opštinata i buxetot na gradot Skopje; 12% od 
naplatenite premii za osiguruvawe na imot od požar; 2% od 
naplatenite premii za osiguruvawe na motornite vozila (kasko) i 
osiguruvawe od odgovornost od upotreba na motornite vozila; 
sredstvata od naplateni parični kazni za storeni prekršoci od 
oblasta na zaštitata od požari i eksplozii; dobrovolni prilozi i 
drugi sredstva od osiguritelnite društva, fondacii, pravni i 
fizički lica, nameneti za unapreduvawe na zaštitata od požari i 
prihodi od sopstveni izvori za izvršeni uslugi soglasno so členot 
5 stav 2 na ovoj zakon. 
 
  4. Spored člen 9 stav 2 od Ustavot, građanite pred 
Ustavot i zakonite se ednakvi. 
 
  Soglasno člen 33 od Ustavot, sekoj e dolžen da plaća 
danok i drugi javni davački i da učestvuva vo namiruvaweto na 
javnite rashodi na način utvrden so zakon. 
 
  Soglasno člen 68 stav 1 od Ustavot, vo nadležnost na 
Sobranieto na Republika Makedonija e da gi utvrduva javnite 
davački. 
 
  Členot 55 stav 2 od Ustavot utvrduva deka Republikata 
obezbeduva ednakva pravna položba na site subjekti na pazarot. 



 130 

Republikata prezema merki protiv monopolskata položba i 
monopolskoto odnesuvawe na pazarot. 
 
  So Zakonot za požarnikarstvoto se ureduva 
formiraweto, organiziraweto i dejstvuvaweto na protivpožarnite 
edinici, dobrovolnite protivpožarni združenija, gasneweto na 
požarite, kako i uslovite za proizvodstvo, stavawe vo upotreba i 
održuvawe na uredite, opremata i sredstvata za gasnewe na požari. 
 
  Spored členot 2 od ovoj zakon, požarnikarstvoto e 
rabota čie trajno i neprečeno izvršuvawe go obezbeduva Republika 
Makedonija i opštinite i gradot Skopje, odnosno opštinite vo 
gradot Skopje vo soglasnost so zakon. Požarnikarstvoto e rabota od 
stručen i humanitaren karaker od javen interes.  
 
  Členot 3 od ovoj Zakon utvrduva deka požarnikarstvoto e 
del od edinstveniot sistem za zaštita i spasuvawe vo Republikata. 
 
  Imajći go predvid faktot deka uspehot i efikasnosta na 
protivpožarnite edinici vo golema mera zavisi od načinot na 
nivnoto finansirawe, vo glavata VI (členovi 49, 50, 51 i 52) od 
Zakonot za požarnikarstvoto se opredeleni poveće izvori na 
sredstva za finansirawe na protivpožarnite edinici i 
organizacijata na gasneweto na požarite. 
 
  Taka, sredstva za finansirawe na protivpožarnite 
edinici i organizacijata na gasneweto na požarite se obezbeduvaat, 
pokraj od drugite izvori i od 12% od naplatenite premii za 
osiguruvawe na imot od požar. Ovie sredstva se prihod na 
Direkcijata za zaštita i spasuvawe i se uplatuvaat ednaš mesečno 
na posebna smetka vo Direkcijata, so utvrdena namena za nabavka na 
protivpožarna oprema i sredstva za gasnewe na požari za 
protivpožarnite edinici. Od ovie sredstva se finansira i 
protivpožarniot sojuz na Republika Makedonija vo visina od 10% 
soglasno so godišnata programa i aktivnosti koja ja odobruva 
Direkcijata. 
 
  Sredstva za finansirawe na protivpožarnite edinici i 
organizacijata na gasneweto na požarite se obezbeduvaat i od 2% 
od naplatenite premii za osiguruvawe na motornite vozila (kasko) i 
osiguruvawe od odgovornost od upotreba na motornite vozila. Ovie 
sredstva se prihod na buxetot na opštinata i se uplatuvaat ednaš 
mesečno zaradi: finansirawe na tekovnite operativni aktivnosti i 
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nabavka na protivpožarna oprema na teritorijalnite protivpožarni 
edinici; učestvo vo finansirawe na protivpožarnata edinica koja 
go pokriva nejzinoto podračje, a koja soglasno so odredbite od ovoj 
zakon ne formira protivpožarna edinica, vo visina srazmerno na 
brojot na žitelite na taa opština; finansirawe na programski 
aktivnosti na dobrovolnite protivpožarni društva i nivnite 
združenija na podračjeto na opštinata; finansirawe na angažmanot 
i potrebite na sezonskite požarnikari, dobrovolnite požarnikari i 
građanite koi učestvuvaat vo akcii na gasnewe na požar, soglasno so 
odredbite na ovoj zakon. 
 
  Trgnuvajći od faktot deka požarnikarstvoto e del od 
edinstveniot sistem za zaštita i spasuvawe vo Republikata, Sudot 
imaše predvid i nekoi odredbi od Zakonot za zaštita i spasuvawe 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.36/2004 i 49/2004). 
 
  Soglasno členot 3 od ovoj zakon, zaštitata i 
spasuvaweto vo Republikata se organizira kako edinstven sistem za 
otkrivawe i sprečuvawe na nastanuvaweto i otstranuvaweto na 
posledicite od nastanatite prirodni nepogodi, epidemii, epizotii, 
epifitotii i drugi nesreći vo mir i vo vojna i od voeni dejstva so 
koi se zagrozuvaat životite na luđeto, prirodnite bogatstva, 
životinskiot i rastitelniot svet, dobrata vo opšta upotreba i 
predmetite i objektite od osobeno kulturno i istorisko značewe 
(sistem za zaštita i spasuvawe vo Republikata). 
 
  Soglasno členot 2 točka 3 od ovoj zakon, pod poimot 
"drugi nesreći" se podrazbiraat nastani koi se rezultat na odredeni 
previdi i greški vo izvršuvaweto na sekojdnevnite stopanski i 
drugi aktivnosti, kako i nevnimanie pri rakuvawe so opasni materii 
i sredstva pri proizvodstvo, skladirawe i transport na istite 
(požari, golemi nesreći vo patniot, železničkiot i vozdušniot 
soobraćaj, nesreći vo rudnici, industriski nesreći predizvikani od 
eksplozii i drugi tehničko-tehnološki pričini, pađawe na 
radioaktivni vrneži, prašini i talozi, izlevawe na nafta i 
nafteni derivati i drugi otrovni hemikalii, eksplozii na gasovi, 
zapalivi tečnosti i gasovi, kako i drugi gorivi materii koi so 
vozduhot sozdavaat eksplozivni smesi i drugi eksplozivni 
materijali od pogolem razmer). 
 
  Spored členot 4 od ovoj zakon, zaštitata i spasuvaweto e 
rabota od javen interes za Republikata.  
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  Vo delot od ovoj zakon (člen 15 točka 2) što se odnesuva 
na nadležnosta na Sobranieto na Republika Makedonija e utvrdeno 
deka vo ostvaruvaweto na zaštitata i spasuvaweto Sobranieto 
odlučuva za visinata na sredstvata za potrebite za zaštitata i 
spasuvaweto. 
 
  So členot 17 od ovoj zakon, zaradi izvršuvawe na 
rabotite od zaštitata i spasuvaweto od prirodni nepogodi, 
epidemii, epizotii, epifitotii i drugi nesreći se osnova Direkcija 
za zaštita i spasuvawe kako samostoen organ na državnata uprava so 
svojstvo na pravno lice.  
 
  Vo členot 18 od ovoj zakon se utvrdeni rabotite što gi 
vrši Direkcijata vo ostvaruvaweto na zaštitata i spasuvaweto. 
 
  Spored členot 123 stav 1 od ovoj zakon, finansiski 
sredstva za potrebite na zaštitata i spasuvaweto na Republikata 
se obezbeduvaat od Buxetot na Republika Makedonija, a spored 
stavot 2 od ovoj člen, finansiski sredstva za potrebite na 
zaštitata i spasuvaweto na Republikata možat da se obezbedat i od 
drugi izvori vo soglasnost so zakon. 
 
  So Zakonot za supervizija na osiguruvawe ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.27/2002) se ureduvaat uslovite 
pod koi možat da se vršat raboti na osiguruvawe na život, 
neživotno osiguruvawe i reosiguruvawe, osiguritelno brokerski 
raboti, osnovawe, rabotewe, supervizija i prestanok so rabota na 
trgovskite društva za osiguruvawe i reosiguruvawe, osiguritelnite 
brokerski društva i Nacionalnoto biro za osiguruvawe.  
 
  Spored ovoj zakon, društvata za osiguruvawe se osnovaat 
kako akcionerski društva so sedište vo Republika Makedonija, pod 
uslovite utvrdeni so ovoj zakon i so Zakonot za trgovskite društva.  
 
  Društvata za osiguruvawe možat da vršat samo raboti 
na osiguruvawe i/ili reosiguruvawe. Rabotite na osiguruvawe 
možat da se vršat vo ramkite na utvrdeni klasi na osiguruvawe među 
koi se osiguruvawe na motorni vozila (kasko) koe gi pokriva štetite 
za motorni vozila so sopstven pogon, osven šinski kako i vlečni 
patni vozila i osiguruvawe na imot od požar i prirodni nepogodi 
koe gi pokriva štetite ili gubitocite na imot (osven štetite za 
motorni vozila) vo slučaj na požar, eksplozija, luwa i drugo. 
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  Eden od zakonski utvrdenite uslovi društvoto da može 
da vrši raboti na osiguruvawe e presmetanite premii i rezervi na 
društvoto da bidat dovolni za postojano i celosno pokrivawe na 
negovite obvrski za osiguruvawe koi proizleguvaat od dogovorite za 
osiguruvawe, a zaradi trajno obezbeduvawe na izvršuvaweto na 
obvrskite po dogovorite za osiguruvawe, društvoto e dolžno da 
formira i tehnički rezervi. 
 
  Soglasno ovoj zakon, Ministerstvoto za finansii 
sproveduva supervizija na društvata za osiguruvawe so cel da 
utvrdi dali vršeweto na raboti na osiguruvawe e soglasno so 
pravilata za upravuvawe so rizik, drugite odredbi od ovoj zakon ili 
drugi zakoni koi go reguliraat raboteweto na društvata za 
osiguruvawe.  
 
  Od iznesenoto proizleguva deka sekoj e dolžen da plaća 
danok i drugi javni davački i da učestvuva vo namiruvaweto na 
javnite rashodi na način utvrden so zakon, a Sobranieto na 
Republika Makedonija kako nositel na zakonodavnata vlast ima 
nadležnost da gi utvrduva javnite davački. 
 
  Zakonski propišaniot način na finansirawe na 
protivpožarnite edinici i organizacijata na gasneweto na 
požarite e so cel da se ovozmoži sozdavawe na uslovi za neprečeno 
vršewe na osnovnata funkcija na požarnikarstvoto kako rabota od 
stručen i humanitaren karakter od javen interes i kako del od 
edinstveniot sistem za zaštita i spasuvawe vo Republikata. 
 
  Ottuka, Sudot oceni deka osporeniot del od zakonskata 
regulativa za načinot na obezbeduvawe na sredstva za finansirawe 
na dejnosta požarnikarstvo se odnesuva na site društva za 
osiguruvawe vo Republika Makedonija koi kako pravni subjekti 
osnovani vo soglasnost so zakon imaat ednakva pravna položba i se 
dolžni da plaćaat danok i drugi javni davački i da učestvuvaat vo 
namiruvaweto na javnite rashodi na način utvrden so zakon.  
 
  Poradi toa, Sudot oceni deka so osporenata odredba od 
Zakonot za požarnikarstvoto ne se povreduvaat členovite 33 i 55 od 
Ustavot, dodeka pak členot 9 od Ustavot koj ja utvrduva ednakvosta na 
građanite pred Ustavot i zakonite, voopšto ne se odnesuva na 
društvata za osiguruvawe kako pravni lica. 
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  Spored misleweto na Sudot, ustavnoto pravo na 
zakonodavecot so zakon da gi utvrdi javnite davački, ne e ograničeno 
nitu vo odnos na predmetot ni vo odnos na subjektite na javnata 
davačka, taka što so zakon može da se vovede za odredeni obvrznici 
oddelen vid obvrska za javna davačka, da se odredi nejzinata 
osnovica i da se utvrdat drugi neophodni elementi. Taka, 
obvrznicite za plaćawe na različni davački so ogled na prirodata 
na javnite davački, se naođaat vo različna položba, međutoa 
ustavnoto načelo na ednakvost ne obvrzuva vo ista položba da se 
naođaat site obvrznici na javni davački tuku samo obvrznicite na 
eden ist vid javna davačka.  
 
  Što se odnesuva do navodite vo inicijativata deka 
javnite davački trebalo da bidat vo soglasnost so materijalnite 
možnosti na obvrznicite na tie davački, Sudot oceni deka toa e 
prašawe na fiskalnata politika, a ne princip za vrednuvawe na 
ustavnosta na konkretno osporenata odredba. 
 
  Trgnuvajći od navedenite ustavni i zakonski odredbi 
Sudot oceni deka ne može da se postavi prašaweto za soglasnosta 
na osporeniot člen od Zakonot so členovite 33 i 55 od Ustavot, nitu 
pak se ispolneti uslovite od člen 27 od Delovnikot na Ustavniot 
sud na Republika Makedonija za donesuvawe rešenie za zapirawe na 
dejstvijata što se prezemaat vrz osnova na osporenata odredba od 
Zakonot. 
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 
1 od ova rešenie. 
 

6. Ova rešenie Sudot go donese so mnozinstvo glasovi vo 
sostav od pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i 
sudiite d-r Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova 
Trajkovska, Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, 
Igor Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.203/2004) 
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16. 
 
- Proverka na sposobnosti i lièni predispozicii 
za vršewe na raboti na finansiskata policija 
- Check of capabilities and personal predispositions for the 
performance of tasks of the financial police 

 
 
- Ovlastuvaweto na ministerot za finansii da 
donese poseben propis za proverka na 
sposobnosta i ocenka na liènite predispozicii 
na licata za vršewe na rabotite na 
finansiskata policija, kako posebni uslovi za 
zasnovawe na raboten odnos, ne e vo 
nesoglasnost so odredbite od Ustavot i ima 
osnov vo odredbite od Zakonot za finansiskata 
policija. 
- Pravilnik vo koj ne se utvrduvaat prava i 
obvrski za građanite nadvor od dadenata ramka 
so Zakonot ne e vo nesoglasnost so Ustav i zakon. 
 
- The authorisation of the Minister of Finances to adopt a 
special regulation for the check of the ability and 
appraisal of personal predispositions of the persons for 
the performance of the tasks of the financial police, as 
special conditions for employment, is not in contradiction 
with the provisions in the Constitution and has 
foundation in the Law on Financial Police.  
A Rulebook in which no rights and obligations of the 
citizens are defined outside the given framework by the 
Law is not in cotraduiction with the Constitution and law.  
 
 
 

Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na sednicata održana 
na 11 maj 2005 godina, donese 
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R E Š E N I E 
 
 
  1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na: 
 
  a) ustavnosta na členot 11 stav 3 od Zakonot za finansi-
skata policija ("Služben vesnik na Republika Makedonija" 
br.55/2002), i 
  b) ustavnosta i zakonitosta na Pravilnikot za proverka 
na sposobnostite i ocenka na ličnite predispozicii na licata za 
vršewe na rabotite na finansiskata policija ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.31/2004), vo celina i posebno osporenite 
člen 1, člen 5, člen 8 i člen 9 stav 4 od istiot Pravilnik. 
 
  2. Stamen Filipov od Skopje na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta na člen 11 stav 3 od Zakonot 
označen vo točkata 1 a) i ustavnosta i zakonitosta na Pravilnikot 
označen vo točkata 1 b) od ova rešenie. 
 
  Imeno, iako podnositelot na inicijativata osporenata 
zakonska odredba numerički ja označuva kako člen 11 stav 2 i istata 
numeracija e sodržana vo samiot Zakon, Sudot utvrdi deka spored 
postavenosta na odredbata i sodržinata na osporeniot stav 
vsušnost stanuva zbor za člen 11 stav 3 od Zakonot. 
 
  Spored podnositelot na inicijativata, so osporenata 
zakonska odredba bilo predvideno da se vrši proverka na 
sposobnostite i ocena na ličnite predispozicii "za žal" samo po 
odnos na licata što trebalo da se vrabotat kako finansiski 
policajci, a takva proverka ne bila predvidena za vršewe na 
funkciite od strana na: sudiite, javnite obviniteli, advokatite, 
državenite službenici i rabotnicite, so što se doveduvala vo 
prašawe ednakvosta na građanite pred Ustavot i zakonite i 
dostapnosta na sekoe rabotno mesto, utvrdeni vo člen 9 i člen 32 
stav 2 od Ustavot. 
 
  Isto taka, vo inicijativata se naveduva deka 
ostvaruvaweto na pravata na vrabotenite i nivnata položba se 
ureduvale so zakon i kolektiven dogovor, kako što bilo predvideno 
so členot 32 stav 5 od Ustavot. Ottamu, zakonodavecot so osporenata 
zakonska odredba ne možel da go ovlasti ministerot za finansii da 
donese pobliski propisi spored koi će se vrši proverka na 
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sposobnosta i ocena na ličnite predispozicii na licata za vršewe 
na rabotite na finansiskata policija. 
 
  Po odnos na osporeniot Pravilnik, podnositelot na 
inicijativata naveduva deka so členot 1 bil ureden načinot na 
proverka na sposobnostite i načinot na ocena na ličnite 
predispozicii, što edinstveno moželo da bide zakonska, a ne 
podzakonska materija. Istoto se naveduva i po odnos na členovite 5, 
8 i 9 stav 4 od Pravilnikot.  
 
  Vrz osnova na iznesenoto, podnositelot na inicijativata 
smeta deka osporenata zakonska odredba i Pravilnikot ne bile vo 
soglasnost so člen 8 stav 1 alineja 3 i 4, člen 9, člen 32 stav 2 i 5, 
člen 51, člen 91 i 96 od Ustavot. Voedno, Pravilnikot ne bil vo 
soglasnost i so člen 11 stav 2 od Zakonot za finansiskata policija, 
kako i so člen 19, člen 55 stav 1, člen 56 stav 1 i člen 61 stav 1 od 
Zakonot za organizacija i rabota na organite na državnata uprava.  
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka spored člen 11 stav 1 
od Zakonot za finansiskata policija, finansiskite policajci pokraj 
opštite uslovi za zasnovawe na raboten odnos vo organite na 
državnata uprava treba da ispolnat i posebni uslovi. 
 
  Spored stav 2 od istata odredba, za finansiski 
policaec može da bide naznačeno liceto koe: e državjanin na 
Republika Makedonija (točka 1), da ne e postaro od 35 godini (točka 
3), da e psihofizički zdravo (sposobno) i so predispozicii za 
vršewe na rabotite na finansiskata policija (točka 4) i da gi 
ispolnuva i drugite uslovi propišani so aktot za organizacija 
(točka 5). 
 
  Spored sodržinata na osporeniot stav 3 od členot 11 od 
Zakonot za finansiskata policija, ministerot za finansii će 
donese pobliski propisi spored koi će se vrši proverka na 
sposobnosta i ocenata na ličnite predispozicii na licata za 
vršewe na rabotite na finansiskata policija. 
 
  Spored sodržinata na posebno osporeniot člen 1 od 
Pravilnikot, so ovoj pravilnik se propišuva načinot na proverka na 
sposobnostite i načinot na ocena na ličnite predispozicii na 
licata za vršewe na rabotite na finansiskata policija. 
 



 138 

  Vo Glava II od Pravilnikot so naslov "Proverka na 
sposobnostite i ocena na ličnite predispozicii za vršewe na 
rabotite na finansiskata policija" e sodržan podnaslovot 
"1.Proverka na psihofizičkite sposobnosti", vo koj spađaat 
členovite 2 do 6. 
 
  Vo členot 2 e opredeleno deka proverkata na psihofizi-
čkata sposobnost se vrši so medicinski sistematski pregled. 
Ponatamu odredbata razrabotuva kako se vrši ovoj pregled. Vo 
členot 3 e opredeleno što opfaćaat psihološkite ispituvawa, a vo 
členot 4 e opredeleno što opfaćaat labaratoriskite pregledi. 
 
  Spored posebno osporeniot člen 5 od Pravilnikot, 
liceto se smeta deka e psihofizički sposobno za rabota kako 
finansiski policaec ako rezultatite od medicinskiot sistematski 
pregled pokažat deka ne boleduva od točno definirani zaboluvawa. 
  
  Vo člen 6 od Pravilnikot e opredeleno deka 
medicinskiot sistematski pregled go vrši komisija sostavena od pet 
členovi i toa eden lekar po opšta medicina, eden psihijatar 
specijalist, eden otorinolaringolog, eden očen specijalist i eden 
lekar za interni bolesti. 
 
  Vo podnaslovot "2. Ocena na lični predispozicii" od 
Pravilnikot se sodržani tri odredbi. Spored člen 7 od 
Pravilnikot, ocenuvaweto na ličnite predispozicii na licata za 
vršewe na rabotite na finansiskata policija se vrši so testirawe 
na stručnoto znaewe, upravuvawe na motorno vozilo od "B" 
kategorija i sposobnost za rabota kako finansiski policaec. 
 
  Vo posebno osporeniot člen 8 od Pravilnikot vo stavot 1 
e opredeleno deka testiraweto e podeleno na dva dela i toa: 
testovi za proverka na znaeweto i testovi za proverka na 
sposobnostite. Vo slednite dva stava od odredbata e razraboteno 
što opfaćaat dvata vidovi testovi. Spored stav 4 od istata 
odredba, testovite se tajni i gi podgotvuva Komisijata koja i go 
sproveduva testiraweto, a spored stav 5, Ministerstvoto za 
finansii-Finansiska policija na kandidatite će im obezbedi 
programa za podgotvuvawe na testiraweto. 
 
  Vo člen 9 stav 1 od Pravilnikot e opredeleno deka 
testiraweto se vrši pred komisija koja e formirana od direktorot 
na Finansiskata policija, a komisijata e sostavena od šest členovi 
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i toa istaknati stručwaci so precizno definirani profesii. 
Spored stav 2 od istata odredba, Komisijata izbira pretsedatel koj 
gi koordinira i zakažuva testirawata, a spored stav 3 ocenuvaweto 
na rezultatite od testiraweto go vrši komisijata, objektivno i 
nepristrasno, sočinuva rang lista i za toa go izvestuva direktorot 
na Finansiskata policija i na soodveten način kandidatot. Spored 
posebno osporeniot stav 4, kandidatite koi postignale najdobri 
rezultati na testiraweto direktorot na Finansiskata policija gi 
predlaga za finansiski policajci. 
 
  Vo člen 10 od Pravilnikot e opredeleno deka istiot 
vleguva vo sila osmiot den od objavuvaweto vo "Služben vesnik na 
Republika Makedonija". 
 
  Pravilnikot e donesen od Ministerot za finansii, vrz 
osnova na člen 11 stav 3 od Zakonot za finansiskata policija.  
 
  4. Spored člen 8 stav 1 alineja 3 i 4 od Ustavot na 
Republika Makedonija, vladeeweto na pravoto i podelbata na 
državnata vlast na zakonodavna, izvršna i sudska se temelni 
vrednosti na ustavniot poredok na Republika Makedonija. 
 
  Spored člen 9 stav 2 od Ustavot, građanite pred Ustavot 
i zakonite se ednakvi. 
 
  Spored člen 32 stav 2 od Ustavot, sekomu, pod ednakvi 
uslovi mu e dostapno sekoe rabotno mesto, a spored stav 5 od istata 
odredba, ostvaruvaweto na pravata na vrabotenite i nivnata 
položba se ureduvaat so zakon i so kolektiven dogovor. 
 
  Spored člen 91 alineja 5 od Ustavot, Vladata na 
Republika Makedonija donesuva uredbi i drugi propisi za 
izvršuvawe na zakonite. 
 
  Spored člen 96 od Ustavot, organite na državnata 
uprava rabotite od svojata nadležnost gi vršat samostojno vrz 
osnova i vo ramkite na Ustavot i zakonite i za svojata rabota se 
odgovorni na Vladata. 
 
  Spored člen 19 od Zakonot za organizacija i rabota na 
organite na državnata uprava ("Služben vesnik na Republika 
Makedonija" br.58/2000), Ministerstvoto za finansii gi vrši 
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rabotite što se odnesuvaat na točno definirani oblasti, no vrši i 
drugi raboti utvrdeni so zakon. 
 
  Spored člen 55 stav 1 od Zakonot ministerot donesuva 
pravilnici, naredbi, upatstva, planovi, programi, rešenija i drugi 
vidovi akti za izvršuvawe na zakonite i drugi propisi, koga za toa e 
ovlasten so zakon. 
 
  Spored člen 56 stav 1 od Zakonot, so pravilnik se 
utvrduvaat i se razrabotuvaat oddelni odredbi na zakonite i drugi 
propisi zaradi nivno izvršuvawe. 
 
  Spored člen 61 stav 1 od Zakonot, so aktite što gi 
donesuva ministerot ne može za građanite i drugite pravni lica da 
se utvrduvaat prava i obvrski, nitu da se propišuva nadležnost na 
drugi organi. 
 
  5. Trgnuvajći od nadležnosta na Vladata na Republika 
Makedonija opredelena vo člen 91 alineja 5 od Ustavot, proizleguva 
deka vo nadležnost na Vladata, kako nositel na izvršnata vlast 
spađa i donesuvaweto na propisi za izvršuvawe na zakonite. Vo 
realizacija na vaka opredelenata nadležnost, ministrite spored 
odredbite od Zakonot za organizacija i rabota na organite na 
državnata upravata donesuvaat, među drugoto pravilnici so koi se 
utvrduvaat i se razrabotuvaat oddelni odredbi na zakonite i drugi 
propisi zaradi nivno izvršuvawe, koga za toa se ovlasteni so zakon, 
kako što e slučajot so osporenata zakonska odredba. Ograničuvaweto 
vo utvrduvaweto i razrabotkata na oddelni odredbi od zakonite se 
sostoi vo toa što so aktite što gi donesuvaat ne može za građanite i 
drugite pravni lica da se utvrduvaat prava i obvrski, nitu da se 
propišuva nadležnost na drugi organi. 
 
  Člen 32 stav 5 od Ustavot opredeluva deka 
ostvaruvaweto na pravata na vrabotenite i nivnata položba se 
ureduvaat so zakon i so kolektiven dogovor.  
 
  Vo konkretniot slučaj stanuva zbor za ovlastuvawe na 
ministerot za finansii da donese poseben propis za proverka na 
sposobnosta i ocena na ličnite predispozicii na licata za vršewe 
na rabotite na finansiskata policija, što se javuvaat kako posebni 
uslovi za zasnovawe na raboten odnos, spored sodržinata na člen 
11 stav 2 točka 4 od Zakonot za finansiskata policija. Imeno, 
spored ovaa odredba za finansiski policaec može da bide 
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naznačeno lice koe e psihofizički zdravo (sposobno) i so 
predispozicii za vršewe na rabotite na finansiski policaec.  
 
  Spored člen 7 od Zakonot za rabotnite odnosi ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br. 80/1993, 3/1994, 14/1995, 
53/1997, 59/ 1997, 21/1998, 25/2000, 34/2000, 3/2001, 50/2001, 25/2003 
i 40/ 2003), raboten odnos može da zasnova sekoe lice koe gi 
ispolnuva opštite uslovi utvrdeni so ovoj i drug zakon i posebnite 
uslovi utvrdeni so zakon, kolektiven dogovor i akt na 
rabotodavecot.  
   
  Ottamu, vo smisla na navedenata zakonska odredba, 
Zakonot za finansiskata policija e zakonot so koj se ureduvaat 
posebnite uslovi što treba da gi ispolni kandidatot za zasnovawe 
na raboten odnos kako finansiski policaec, koj zakon e lex specialis. 
 
  Spored člen 6 od Opštiot kolektiven dogovor za javnite 
službi, javnite pretprijatija, državnite organi, organite na 
lokalnata samouprava i drugi pravni lica koi vršat nestopanska 
dejnost ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.39/1994, 
30/1996, 47/2000 i 73/ 2001), raboten odnos može da zasnova sekoe 
lice što gi ispolnuva uslovite utvrdeni so zakon, kolektiven 
dogovor i akt na rabotodavecot (stav 1). Posebnite uslovi možat da 
se predvidat kako uslov za zasnovawe na raboten odnos samo ako se 
potrebni za izvršuvawe na rabotite na opredeleno rabotno mesto 
(stav 2). Кako posebni uslovi za zasnovawe na raboten odnos možat 
da se predvidat, osobeno: vidot i stepenot na stručnata podgotovka, 
osobeno znaewe i sposobnost za izvršuvawe na soodvetnite raboti, 
rabotno iskustvo, posebna zdravstvena sostojba, psihofizička 
sposobnost i drugi (stav 3). Skoro identična sodržina ima i členot 
6 od Кolektivniot dogovor za državnite, pravosudnite i organite na 
lokalnata samouprava na Republika Makedonija ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.53/1995 i 11/ 1998).  
 
  Trgnuvajći od sodržinata na ustavnite odredbi što se 
odnesuvaat na nadležnostite na izvršnata vlast vo donesuvaweto 
na propisi za izvršuvawe na zakonite i od sistemskite rešenija 
sodržani vo Zakonot za organizacija i rabota na organite na 
državnata uprava, a imajći ja predvid sodržinata na osporeniot 
člen 11 stav 3 od Zakonot za finansiskata policija, spored Sudot, 
takvoto ovlastuvawe na ministerot ne e vo nesoglasnost so 
odredbite od Ustavot vrz koi se temeli inicijativata.  
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  Imeno, organite na državnata uprava možat da bidat 
ovlasteni da donesuvaat propisi so koi se razrabotuvaat zakonski 
odredbi zaradi nivno izvršuvawe, pri što zakonot na čie 
izvršuvawe tie se odnesuvaat, mora da ja sodrži ramkata na 
ovlastuvaweto na organot na državnata uprava, koja vo konkretniot 
slučaj e sodržana vo členot 11 stav 2 točka 4 od Zakonot. Inaku, 
spored člen 2 stav 1 od Zakonot, finansiskata policija e organ na 
državnata uprava vo sostav na Ministerstvoto za finansii. 
 
  Što se odnesuva do navodot za nesoglasnost na 
zakonskata odredba so člen 9 i 32 stav 2 od Ustavot od pričina što 
proverkata na sposobnosta i ocenata na ličnite predispozicii na 
licata za vršewe na oddelno navedenite funkcii ne bila 
predvidena, kako što toa se baralo za finansiskite policijci, 
Sudot oceni deka vaka izneseniot navod e nesonovan, od pričina 
što ne pripađa vo negova nadležnost da ocenuva nešto što ne e 
sodržano vo konkretna norma.  
 
  Imeno, soglasno člen 13 od Zakonot za rabotnite odnosi, 
pred donesuvawe na odluka za izbor za opredeleno rabotno mesto, 
može da se vrši proverka na sposobnosta za vršewe na rabotite na 
rabotnoto mesto na načinot opredelen vo kolektiven dogovor, ako e 
toa utvrdeno kako uslov za zasnovawe na raboten odnos, osven za 
pripravnici. Soodvetni rešenija se sodržani i vo odredbite na 
Zakonot za državnite službenici. Кonečno na koj način i dali 
voopšto će se vrši proverka na sposobnostite za vršewe na 
opredeleni raboti, zavisi od ocenata na samiot rabotodavec vo 
zavisnost od vidot na rabotnoto mesto za koe se zasnova raboten 
odnos spored specifičnosta na sekoja dejnost. 
 
  Ottamu, pri nesporno postoewe na možnost za proverka 
na sposobnostite za vršewe na rabotite za sekoe poedinečno 
rabotno mesto, Sudot oceni deka ne može da se postavi prašawe za 
povreda na členot 9 i 32 stav 2 od Ustavot, od aspekt na izneseniot 
navod vo inicijativata. 
 
  6. Trgnuvajći od sodržinata na osporeniot Pravilnik 
Sudot utvrdi deka istiot e podelen na dve tematski celini: prover-
ka na psihofizičkite sposobnosti i ocena na ličnite predispo-
zicii, a zakonskata ramka što gi predvidela psihofizičkata sposob-
nost i ličnite predispozicii kako poseben uslov za zasnovawe na 
raboten odnos e sodržana vo členot 11 stav 2 točka 4 od Zakonot za 
finansiskata policija. 
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  Spored členot 13 od Zakonot za rabotnite odnosi, pred 
donesuvawe na odluka za izbor za opredeleno rabotno mesto, može 
da se vrši proverka na sposobnosta za vršewe na rabotite na 
rabotnoto mesto na način opredelen vo kolektiven dogovor, ako e toa 
utvrdeno kako uslov za zasnovawe na raboten odnos, osven za 
pripravnici. Spored člen 8 od Opštiot kolektiven dogovor za 
nestopanska dejnost, proverka na sposobnostite za vršewe na 
rabotite na rabotnoto mesto, ako e toa utvrdeno kako uslov za 
zasnovawe na raboten odnos, vrši rabotodavecot, odnosno organot 
što toj go ovlastil i toa osobeno po pat na: testirawe, audicija, 
razgovor i slično i drugi načini utvrdeni so kolektivniot dogovor 
na nivo na granka, odnosno na nivo na rabotodavec. Skoro identična 
sodržina ima i členot 12 od Гrankoviot kolektiven dogovor.  
 
  Od citiranite odredbi od Zakonot za rabotnite odnosi i 
kolektivnite dogovori, proizleguva deka pozitivnata zakonska 
regulativa predviduva možnost za proverka na sposobnostite za 
vršewe na rabotite za konkretno rabotno mesto, ako toa e 
predvideno kako uslov za zasnovawe na raboten odnos, vo koi pak 
sposobnosti nesporno, spored člen 11 stav 2 točka 3 od Zakonot za 
finansiskata policija spađaat i psihofizičkata sposobnost i 
ličnite predispo-zicii. Pritoa ostavena e široka možnost za 
načinot na koj će se vrši proverkata, a istata može da se napravi od 
strana na rabotodavecot ili pak organ ovlasten od nego. 
 
  Vo konkretniot slučaj so Pravilnikot po odnos na pro-
verkata na psihofizičkata sposobnost e utvrdeno deka istata se 
vrši preku medicinski sistematski pregled od strana na komisija 
sostavena od pet členovi, medicinski lica od različni oblasti. Po 
odnos na proverkata na ličnite prdispozicii, vo osporeniot 
Pravilnik e utvrdeno deka se vrši po pat na dve testirawa i toa: 
testirawe na stručnoto znaewe i testirawe na sposobnostite. 
Testirawata gi vrši komisija od šest členovi, sostavena od 
stručwaci od strogo definirani oblasti. 
 
  Što se odnesuva do ovlastuvaweto na direktorot na 
Finansiskata policija da go predloži kandidatot koj postignal 
najdobar rezultat vo testiraweto za finansiski policaec, 
sodržano vo posebno osporeniot člen 9 stav 4 od Pravilnikot, 
zakonskiot osnov za vakvoto ovlastuvawe se naođa vo členot 8 stav 2 
od Zakonot za finansiskata policija. Imeno, spored ovaa odredba, 
finansiskite policajci gi naznačuva i gi razrešuva Ministerot za 
finansii po predlog na direktorot na Finansiskata policija. 
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  Od seto navedeno proizleguva deka osporeniot 
Pravilnik vo celina i posebno osporenite členovi 1, 5, 8 i 9 stav 4, 
prestavuvaat razrabotka na člen 8 stav 2 i člen 11 stav 2 točka 4 od 
Zakonot za finansiskata policija zaradi izvršuvawe na navedenite 
zakonski odredbi. Voedno, vo osporeniot akt ne se utvrduvaat prava 
i obvrski za građanite nadvor od dadenata ramka vo ovoj zakon, kako i 
vo Zakonot za rabotnite odnosi i kolektivnite dogovori. 
 
  Trgnuvajći od navedenoto, Sudot oceni deka osporeniot 
Pravilnik ne može da se dovede pod somneie po odnos na negovata 
soglasnost so členot 8 stav 1 alineja 4 od Ustavot, odnosno so prin-
cipot na podelbata na državnata vlast na zakonodavna, izvršna i 
sudska, nitu po odnos na ostanatite ustavni i zakonski odredbi vrz 
koi se temeli inicijativata. 
 
  6. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot odluči kako vo 
točkata 1 od ova rešenie. 
 
  7. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova – Ristova i sudiite: d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumovski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br. 214/2004) 
 
 
 
 

17. 
 
- Obvrznici za plaćawe javni davaèki so ogled na 
nivnata priroda 

 
- Bonds for the payment of public fees given their nature  

 
 
-Ustavno pravo na zakonodavecot e so zakon da gi 
utvrdi javnite davaèki, koe ne e ogranièeno nitu 
vo odnos na predmetot ni vo odnos na subjektite 
na javnata davaèka i vo ramkite na 
ostvaruvaweto na ova pravo so zakon može da se 
vovede za odredeni obvrznici oddelen vid 
obvrska za javna davaèka, da se odredi nejzinata 
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osnovica i da se utvrdat drugite neophodni 
elementi. 
- Obvrznicite za plaćawe na razlièni davaèki 
so ogled na prirodata na javnite davaèki, se 
naođaat vo različna položba, međutoa ustavnoto 
naèelo na ednakvost ne obvrzuva vo ista 
položba da se naođaat site obvrznici na javni 
davaèki, tuku obvrznicite na eden ist vid javna 
davaèka, kako što e vo konkretniot sluèaj so 
nadomestokot za regulatornata komisija 
opredelen so osporenata zakonska odredba. 
 
-It is a constitutional right of the legislator to legally 
define public fees, which is not limited in respect of the 
object or subjects of public fee. Within the framework of 
the realisation of this right for certain bonds it may 
legally be introduced a separate type of obligation for a 
public fee, define its basis and define other necessary 
elements. 
- The bonds for payment of different fees given the 
nature of public fees, are in a various position, however 
the constitutional principle of equality does not require 
that all bonds of public fees be in the same position, but 
the bonds of one and the same type of public fee, as in 
the concrete case with compensation for the regulatory 
commission determined in the legal provision contested.  
 
 
 

 Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata održana 
na 18 maj 2005 godina, donese  

 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta na člen 6 od Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na 
Zakonot za energetika ("Služben vesnik na Republika Makedonija" 
br.38/2003). 
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  2. Andreja Josifovski, pretsedatel na Upravniot odbor 
na "Makpetrol" AD Skopje na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
mu podnese inicijativa za poveduvawe postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta na člen 6 od zakonot označen vo točkata 1 od ova 
rešenie.  
 
  Spored podnositelot na inicijativata so osporenata 
zakonska odredba se povreduvalo temelnoto ustavno načelo na 
vladeeweto na pravoto, načeloto na zakonitost i slobodata na 
pazarot, kako i ednakvosta na građanite pred Ustavot i zakonite koe 
bilo predvideno vo člen 9 stav 2 vo Ustavot na Republika 
Makedonija. 
 
  Vo stavot 3 od členot 6 od Zakonot za izmenuvawe i 
dopolnuvawe na Zakonot za energetika ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.38/2004) so koj e izmenet členot 11-i od 
Zakonot za energetika ("Služben vesnik na Republika Makedonija" 
br.47/1997, 40/1999, 98/2000 i 94/2002) bilo predvideno 
"Regulatornata komsija da go utvrduva nadomestokot od stav 1 od ovoj 
člen (od osporeniot člen) za narednata godina preku opredeluvawe 
na ist procent na zafaćawe od ostvareniot vkupen prihod na 
društvata, na koj dava soglasnost Sobranieto na Republika 
Makedonija i koj ne može da iznesuva poveće od 0,1% od vkupniot 
prihod na društvata". 
 
  So ovaa odredba od Zakonot direktno bil prekršen 
členot 33 od Ustavot na Republika Makedonija so koj bilo 
opredeleno plaćawe na danok na način utvrden so zakon, členot 51 
stav 1 i členot 55 stav 1 i 2 od Ustavot na Republika Makedonija: 
 
  Spored podnositelot na inicijativata osporenata 
odredba bila vo sprotivnost so členot 33 od Ustavot na Republika 
Makedonija zatoa što što so istata se voveduvala javna davačka za 
namiruvawe na javni rashodi bez jasno utvrdena visina na javnata 
davačka i bez utvrdena osnovica za nejzino presmetuvawe. Imeno, so 
predviduvaweto vo osporenata zakonska odredba ..."ne može da 
iznesuva poveće od 0,1%" se voveduvala javna davačka so koja bila 
opredelena samo gornata granica na fiskalnoto zafaćawe i toa od 
vkupniot prihod na društvata. Vakvata odredba vo celost bila 
sprotivna na členot 33 od Ustavot bidejći so Ustavot jasno bilo 
opredeleno deka javnite davački se utvrduvaat so zakon, a ne so 
odluka na državni ili administrativni organi vo ovoj slučaj akt na 
Regulatornata komisija za energetika. 
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   Osporenata odredba bila vo sprotivnost i so členovite 9 
i 55 od Ustavot na Republika Makedonija, bidejći so nea ne bile 
opfateni site subjekti koi vršat energetska dejnost tuku se vršelo 
zafaćawe i optovaruvawe na edna grupa na subjekti (vršiteli na 
dejnost - energetika) vo uslovi na postoewe na drugu subjekti koi 
vršele ista dejnost no se formalno registrirani za vršewe na drugi 
dejnosti. Zakonskata opredelba finansiraweto na Regulatornata 
komisija da se vrši so zafaćawe na vkupnite prihodi na subjektite koi 
vršele energetska dejnost ne korespondirala so funkciite i celite 
na Regulatornata komisija bidejći subjektite predmet na zakonskata 
odredba vršele i drugi dejnosti od koi ostvaruvale prihodi koi vo 
nikoj slučaj ne bile vo korelacija so predmetot na interes na 
Reulatornata komisija. So vakvoto bitie na zakonskata odredba se 
narušuval osnovniot princip na ustavnosta i zakonitosta, ednakvosta 
na subjektite pred Ustavot i zakonot, kako i ednakvata pravna položba 
na pazarot. 
 
  Vo inicijativata ponatamu se naveduva deka so osporeniot 
Zakon bila vovedena kategorija vkupen prihod na "društvata koi vršat 
energetska dejnost" i istata ne bila definirana vo korelacija so 
Zakonot za energetika. Sistemot na javnite davački vo Republika 
Makedonija se odnesuval na konkretni proizvodi ili uslugi, odnosno 
pravni transakcii i dobivka, a nikako na vkupniot prihod koj e 
relativna kategorija so što se otstapuvalo od vospostaveniot sistem 
na javni davački bidejći nadomestokot pretstavuva javna davačka 
nametnata isklučivo na društvata koi vršele energetska dejnost na 
pazarot kade što cenite na naftenite derivati se regulirale od 
državata. Кategorijata vkupen prihod doveduvala do ušte edno pravno 
prašawe, imeno ne se zemal predvid ostvareniot finansiski rezultat 
od raboteweto na društvoto, koj ne sekogaš bil pozitiven. Vo slučaj 
društvoto da rabotelo so zaguba zafaćaweto od vaka definiraniot 
vkupen prihod doveduvalo do ušte pogolema nelikvidnost na istoto. 
Isto taka vo zakonot ne bile definirani i jasno opredeleni 
društvata koi vršat energetska dejnost i dali društvata koi vršat 
prodažba na energensi se društva koi vršat energetska dejnost 
soglasno členot 2 od Zakonot za energetika. 
 
  Spored navodite vo inicijativata finansiraweto na 
Regulatornite komisii vo zemjite na Evropskata unija se vršelo na 
različen način (prihodi od izdavawe na dozvoli, od davači na 
energetski proizovdi itn.) no ne so dopolnitelni davački na vkupniot 
prihod na pravniot subjekt kako što bil slučaj vo Republika 
Makedonija.  
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  Podnositelot na inicijativata predlaga, po održanata 
rasprava na koja će bidat izneseni site priloženi dokazi i će bidat 
zemeni predvid pogore iznesenite fakti, soglasno člen 112 stav 2 od 
Ustavot na Republika Makedonija da donese odluka so koja će go 
poništi členot 6 od Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot 
za energetika ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.38/2004) 
so koj e izmenet členot 11-i od Zakonot za energetika ("Služben vesnik 
na Republika Makedonija" br.47/1997, 40/1999, 98/2000 i 94/2002). 
 
  Voedno na Ustavniot sud na Republika Makedonija mu 
predlaga, do donesuvaweto na konečnata odluka da donese merka so koja 
privremeno će se stavi von sila primenata na člen 6 od Zakonot za 
izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za energetika. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka spored členot 6 od 
Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za energetika 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.38/2003) členot 11-i od 
Zakonot se menuva i glasi: 
 
  "Raboteweto na Regulatornata komisija se finansira od 
sopstveni izvori na sredstva obezbedni preku naplata na nadomest od 
vkupniot prihod na društvata što vršat energetska dejnost i od 
naplatata za izdadenite licenci.  
 
  Regulatornata komisija najdocna do 1 oktomvri od 
tekovnata godina, do Sobranieto na Republika Makedonija podnesuva 
predlog na finansiski plan na Regulatornata komisija za narednata 
godina za usvojuvawe, vo koj se sodržani site prihodi i trošoci na 
Regulatornata komisija, vklučuvajći gi i platite na členovite na 
Regulatornata komisija i na vrabotenite, kako i nadomestot za 
členovite na Кomisijata za žalbi i nivnite zamenici. 
 
  Vo ramkite na predlogot na finansiskiot plan od stav 2 na 
ovoj člen, a vrz osnova na planiranite prihodi za tekovnata godina na 
društvata koi vršat energetska dejnost, Regulatornata komisija go 
utvrduva nadomestot od stav 1 na ovoj člen za narednata godina preku 
opredeluvawe na ist procent na zafaćawe od ostvareniot vkupen 
prihod na društvata, na koj dava soglasnost Sobranieto na Republika 
Makedonija i koj ne može da iznesuva poveće od 0,1% od vkupniot 
prihod na društvata. 
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  Nadomestokot soglasno so utvrdeniot procent od stav 3 na 
ovoj člen i ostvareniot prihod vo prethodnata godina, društvoto koe 
vrši energetska dejnost go uplatuva na smetka na Regulatornata 
komsija vo dva podednakvi dela i toa prviot del najdocna do 30 april, 
a vtoriot del najdocna do 30 septemvri vo tekovnata godina. 
 
  Neiskoristenite sredstva na Regulatornata komisija od 
prethodnata godina se prenesuvaat za koristewe vo narednata godina i 
soodvetno na toa se namaluva nadomestot od stav 1 na ovoj člen. 
 
  Po isklučok od stav 3 na ovoj člen, zaradi obezbeduvawe na 
uslovi za rabota na Regulatornata komsija vo prvata kalendarska 
godina od osnovaweto, društvata koi vršat energetska dejnost se 
dolžni najdocna do 30 juni 2003 godina na smetkata na Regulatornata 
komisija da uplatat 0,05% od ostvareniot vkupen prihod vo 2002 
godina". 
 
  4. Soglasno člen 9 stav 2 od Ustavot na Republika 
Makedonija građanite pred Ustavot i zakonite se ednakvi. 
 
  Soglasno člen 33 od Ustavot, sekoj e dolžen da plaća 
danok i drugi javni davački i da učestvuva vo namiruvaweto na 
javnite rashodi na način utvrden so zakon. 
 
  Vo členot 51 stav 1 od Ustavot na Republika Makedonija 
e opredeleno deka vo Republika Makedonija zakonite moraat da 
bidat vo soglasnost so Ustavot, a site drugi propisi so Ustavot i so 
zakon. 
 
  Spored člen 55 stav 1 od Ustavot na Republika 
Makedonija, se garantira slobodata na pazarot i pretpriem-
ništvoto. Vo stavot 2 ovoj člen od Ustavot e utvrdeno deka Repub-
likata obezbeduva ednakva pravna položba na site subjekti na 
pazarot. Republikata prezema merki protiv monopolskata položba i 
monopolskoto odnesuvawe na pazarot.  
 
  Soglasno člen 68 stav 1 alineja 3 od Ustavot, 
Sobranieto na Republika Makedonija gi utvrduva javnite davački. 
 
  So Zakonot za energetika se ureduvaat osnovaweto i 
raboteweto na Regulatornata komisija za energetika na Republika 
Makedonija, uslovite i načinot na vršewe na dejnostite vo oblasta 
na energetikata, zaštitata na energetskite objekti, uredi i 
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postrojki, zaštita na životnata sredina i prirodata na štetnoto 
vlijanie predizvikano od rabotata na energetskite objekti, uredi i 
postrojki i nadzorot. 
 
  Vo členot 2 od Zakonot za energetika e utvrdeno deka 
dejnosti od oblasta na energetikata vo smisla na ovoj zakon se: 
 
  1. proizvodstvo, prenesuvawe i distribucija na 
električna energija; 
  2. proizvodstvo i prerabotka na jaglen; 
  3. proizvodstvo, prerabotka i transport na nafta i 
nafteni derivati; 
  4. proizvodstvo, transport i distrubicija na priroden 
gas; 
  5. proizvodstvo, transport i distribucija na toplinska i 
geotermalna energija 
  6. proizvodstvo na drugi vidovi energija,  
  7. tranzit na energija i energenti i  
  8. trgovija so energija i energenti. 
 
 
  Soglasno členot 3 od Zakonot, dejnostite od člen 2 na 
ovoj zakon možat da gi vršat domašni i stranski pravni i fizički 
lica vrz osnova na licenca i pod uslovite i na način opredelen so 
ovoj zakon. 
 
  So členot 4 od Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na 
Zakonot za energetika ("Služben vesnik na Republika Makedonija" 
br.94/2002) se dodava nova glava 1-a naslovena kako "Regulatorna 
komisija i 12 novi členovi (11-a, 11-b, 11-v, 11-g, 11-d, 11-đ, 11-e, 11-
ž, 11-z, 11-y, 11-i i 11-j) so koi se vostanovuva Regulatorna komisija 
za energetika na Republika Makedonija. 
 
  Soglasno člen 11-a od Zakonot, zaradi obezbeduvawe na 
stručno i bezbedno snabduvawe na potrošuvačite na Republika 
Makedonija so energija, zaštita na životnata sredina i prirodata, 
poveduvawe i zaštita na konkurenten pazar na energija vrz načelata 
na objektivnost, transparentnost i nediskriminiranost, se osnova 
Regulatorna komisija za energetika na Republika Makedonija. 
 
  Vo stavot 2 od ovoj člen od Zakonot e utvrdeno deka 
Regulatornata komisija e nezavisna vo svoeto rabotewe i vo 
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donesuvaweto na odlukite vo ramkite na nadležnostite utvrdeni so 
ovoj zakon.  
 

Spored stavot 3 od ovoj člen Regulatornata komisija ima 
svojstvo na pravno lice.  
 
  Vo členot 11-b e utvrdeno deka Regulatornata komisija e 
sostavena od pet členovi. Členovite i pretsedatelot na 
Regulatornata komisija, koj e eden od členovite na predlog na 
Vladata na Republika Makedonija, gi imenuva i razrešuva 
Sobranieto na Republika Makedonija. 
 
  Soglasno stavot 2 od ovoj člen od Zakonot, funkcijata 
člen na Regulatornata komisija se vrši profesionalno. 
 
  Soglasno člen 11-v stav 1 od Zakonot mandatot na 
imenuvanite členovi vo prviot ostav na Regulatornata komisija e: 
 
  - za eden člen - edna godina,  
  - za eden člen - dve godini,  
  - za eden člen - tri godini,  
  - za eden člen - četiri godini,  
  - za pretsedatelot - pet godini. 
 
  Soglasno stavot 2 od ovoj člen od Zakonot, mandatot na 
sekoj člen na Regulatornata komisija osven na členovite od prviot 
sostav iznesuva pet godini i nitu eden člen ne može da bide na taa 
funkcija poveće od dva mandata. 
 
  Spored stavot 3 od ovoj člen mandatot na členovite na 
Regulatornata komisija od stav 1 na ovoj člen može da bide 
prodolžen najmnogu ušte za pet godini.  
 
  Vo stavot 4 od členot 11-v od Zakonot e opredeleno deka 
ako na člen na Regulatornata komisija mu prestane členstvoto pred 
istekot na negoviot mandat, na predlog na Vladata na Republika 
Makedonija, Sobranieto na Republikata imenuva nov člen za 
ostatokot na mandatot, a vo stavot 5 e utvrdeno deka so denot na 
imenuvaweto za člen na Regulatornata komisija, na imenuvanoto 
lice mu miruva rabotniot odnos.  
 
  Vo ovaa glava isto taka se utvrduvaat i nadležnostite 
(zadačite), uslovite za imenuvawe i razrešuvawe i vremetraeweto 
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na mandatot na členovite na Regulatornata komisija kako i načinot 
na finasiraweto na nejzinoto rabotewe. 
 
  5. So Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot 
za energetika ("Služben vesnik na Republika Makedonija" 
br.38/2003) se vrši doprecizirawe na odredbite sodržani vo 
Glavata 1-a od Zakonot vo pravec na pocelosno usoglasuvawe so 
barawata za pogolema efikasnost, nezavisnost i samostojnost na 
Regulatornata komisija. Vo ovaa smisla so osporeniot člen 6 od ovoj 
zakon se menuva člen 11-i so koj se ureduva finansiraweto na 
raboteweto na Regulatornata komisija. 
 
  Imajći gi predvid iznesenite ustavni i zakonski 
odredbi, spored misleweto na Sudot pravo e na zakonodavecot so 
zakon da utvrduva odredena politika i soodvetno da gi 
dimenzionira pravata i obvrskite na subjektite, kako što e toa 
uredeno i vo sferata na energetikata. 
 
  Imeno, poađajći od celite na Zakonot za energetika da se 
obezbedi sigurno i kontinuirano snabduvawe so energija i da 
promovira konkurenten pazar na energija vrz načelata na 
objektivnost, konkurentnost i nediskriminiranost e formirana 
Regulatornata komisija. Načinot na finansiraweto na 
Regulatornata komisija e propišana vo osporenata odredba od 
Zakonot. Za ostvaruvawe na zadačite utvrdeni vo členot 11-e od 
Zakonot za energetika, ovaa komisija najdocna do 1 oktomvri od 
tekovnata godina do Sobranieto na Republika Makedonija podnesuva 
predlog na finansiski plan na Regulatornata komisija za narednata 
godina za usvojuvawe, vo koj se sodržani site prihodi i trošoci na 
Regulatornata komisija, vklučuvajći gi i platite na členovite na 
Regulatornata komisija i na vrabotenite, kako i nadomestot za 
členovite na Кomsijata za žalbi i nivnite zamenici. 
 
  So ogled na toa što so osporenata odredba od Zakonot, 
so koj se ureduvaat prašawata od sferata na energetikata se 
opredeluva zakonska obvrska samo za namenata na del od sredstvata 
za vršewe na energetska dejnost, proizleguva deka ovaa zakonska 
odredba vsušnost pretstavuva eden od uslovite pod koi može da se 
vrši dejnosta od strana na društvata koi vršat takva dejnost i ne e 
negirawe na edno zakonsko pravo so drug zakon. 
 
  Poradi toa, Sudot utvrdi deka so osporenata zakonska 
odredba ne se narušuva ustavnoto načelo na vladeeweto na pravoto 
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utvrdeno vo členot 8 stav 1 alineja 3 od Ustavot, na što se povikuva 
podnositelot na inicijativata. 
 
  Sudot isto taka utvrdi deka osporenata zakonska odredba 
ne e vo nesoglasnost ni so členovite 33 i 55 od Ustavot na 
Republika Makedonija od pričini što načinot na obezbeduvawe na 
sredstva za finansirawe na Regulatornata komisija se odnesuva na 
site društva koi vršat energetska dejnost koi kako pravni subjekti 
osnovani vo soglasnost so zakon imaat ednakva pravna položba na 
pazarot, a vo tie ramki e i obvrskata da učestvuvaat vo 
namiruvaweto na javnite rashodi na način opredelen so zakon. 
Imeno, ustavno pravo na zakonodavecot e so zakon da gi utvrdi 
javnite davački, koe ne e ograničeno nitu vo odnos na predmetot ni 
vo odnos na subjektite na javnata davačka i vo ramkite na 
ostvaruvaweto na ova pravo, so zakon može da se vovede za odredeni 
obvrznici oddelen vid obvrska za javna davačka, da se odredi 
nejzinata osnovica i da se utvrdat drugite neophodni elementi. 
Taka, obvrznicite za plaćawe na različni davački so ogled na 
prirodata na javnite davački, se naođaat vo različna položba, 
međutoa ustavnoto načelo na ednakvost ne obvrzuva vo ista položba 
da se naođaat site obvrznici na javni davački, tuku obvrznicite na 
eden ist vid javna davačka, kako što e vo konkretniot slučaj so 
nadomestokot za Regulatornata komisija opredelen so osporenata 
zakonska odredba. 
 
  Od iznesenite pričini ne može da se prifati i navodot 
vo inicijativata deka osporenata zakonska odredba e vo 
nesoglasnost i so člen 51 stav 1 od Ustavot na Republika Makedonija 
od aspekt na navodnata povreda na ustavniot princip na ednakvost. 
 
  Što se odnesuva do navodite vo inicijativata deka so 
predviduvaweto vo osporenata zakonska odredba finansiraweto na 
Regulatornata komisija da se vrši so zafaćawe na vkupnite prihodi 
na subjektite koi vršat energetska dejnost ne korespondira so 
funkciite i celite na Regulatornata komisija, bidejći subjektite od 
zakonskata odredba vršat i drugi dejnosti od koi ostvaruvaat 
prihodi koi vo nikoj slučaj ne bile vo korelacija so predmetot na 
interes na Regulatornata komisija, spored Sudot obvrskata za 
plaćawe javni davački proizleguva od potrebata za nadomest na 
uslugite što gi vrši Regulatornata komisija, se odnesuva na onie 
društva koi se edinstveni vršiteli na odredena energetska dejnost 
ili imaat dominantno učestvo na energetskiot pazar, ili koi 
koristat ceni ili tarifi koi se predmet na regulirawe od strana 
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na Regulatornata komisija, pri što ova se odnesuva i za onie 
društva kaj koi energetskata dejnost pretstavuva pretežna dejnost 
na društvoto vo smisla na členot 2 od Zakonot za nacionalna 
klasifikacija na dejnostite ("Služben vesnik na Republika 
Makedonija" br.7/1998). 
 

Imeno, soglasno člen 2 stav 4 od ovoj zakon pretežna 
dejnost pretstavuva dejnosta vo koja, od site registrirani dejnosti, 
delovniot subjekt ostvaruva najgolem del od vkupniot prihod, 
odnosno dejnosta što ja registiral ako delovniot subjekt 
registriral edna dejnost.  

 
Po odnos na navodite vo inicijativata deka ne e zemen vo 

predvid ostvareniot finansiski rezultat od raboteweto na 
društvoto, koj ne bil sekogaš pozitiven, spored Sudot, toa e 
prašawe na fiskalnata politika, a ne princip za vrednuvawe na 
ustavnosta na konkretno osporenata odredba. 

 
Podnositelot na inicijativata vo naslovot na istata 

naveduva deka go osporuva celiot člen 6 od Zakonot za izmenuvawe i 
dopolnuvawe na Zakonot za energetika, međutoa od sodržinata na 
inicijativata proizleguva deka toj se koncentrira samo na stavot 3 
od ovoj člen od Zakonot, odnosno nema konkretni navodi za 
osporuvawe na ostanatite stavovi od ovoj člen od Zakonot za 
energetika. 
 
  Vrz osnova na iznesenoto Sudot utvrdi deka ne može da 
se postavi prašaweto za soglasnosta na osporenata odredba od 
Zakonot za energetika so Ustavot, nitu pak se ispolneti uslovite od 
člen 27 od Delovnikot na Ustanvniot sud na Republika Makedonija 
za donesuvawe na rešenie za zapirawe na izvršuvaweto na 
poedinečni akti ili dejstvija što se prezemeni vrz osnova na 
osporenata odredba od Zakonot.  
 
  6. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot odluči kako vo 
točkata 1 od ova rešenie.  
 

7. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.150/2004) 
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18. 
 
- Ednakva pravna položba na subjektite na pazarot 

 
 - Equal legal position of the subjects on the market 
 
 
- So odredbata na èlenot 35 toèka 7 od Zakonot za 
danokot na dodadena vrednost soglasno èija 
suština danoèniot obvrznik nema pravo na 
odbivka na prethodniot danok za danokot na 
dodadena vrednost koj гo dolži izdavačot na 
fakturata vo koja гo iskažal oddelno danokot na 
dodadena vrednost iako za toa ne e ovlasten ili 
ovoj danok go presmetal vo pogolem iznos od 
onoj koj гo dolži spored ovoj zakon, ne se 
povreduva principot na vladeeweto na pravoto, 
utvrden vo èlen 8 stav 2 alineja 3 od Ustavot, 
nitu prinцipot na ednakva pravna položba na 
subjektite na pazarot, utvrden vo èlen 55 stav 2 
od Ustavot. 
 
-The provision in Article 35 item 7 of the Law on Value 
Added Tax pursuant to which the taxpayer has no right 
to a profit of the previous tax for the value added tax 
which is owed by the issuer of the invoice in which 
he/she has noted separately the value added tax 
although he/she is not authorised for that or he/she has 
calculated the value added tax in a bigger sum than the 
one he/she owes under this Law, does not violate the 
principle of the rule of law, defined in Article 8 paragraph 
2 subparagraph 3 of the Constitution, nor does it violate 
the principle of equal position of the subjects on the 
market, defined in Article 55 paragraph 2 of the 
Constitution.  
 
 

 Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata održana 
na 25 maj 2005 godina, donese 
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R E Š E N I E  
 
 

  1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta na člen 35 točka 7 od Zakonot za danokot na dodadena 
vrednost ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.44/1999, 
59/1999, 86/1999, 11/2000, 8/2001, 21/2003 i 19/2004). 
 
  2. Aleksandar Taleski od Skopje na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta na členot 35 točka 7 od Zakonot 
označen vo točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Spored navodite vo inicijativata od osporenata 
zakonska odredba proizleguvalo deka danočniot obvrznik koj e 
registriran za danok na dodadena vrednost nema pravo na 
namaluvawe na danokot što go dolži za primeni fakturi izdadeni 
spored člen 55 stav 1 ili 2 od Zakonot za danokot na dodadena 
vrednost, iako spored ovoj člen danočniot obvrznik bil dolžen 
iskažaniot i presmetaniot danok da go uplati na državata. 
 
  Imeno, podnositelot vo inicijativata naveduva deka vo 
slučaj, koj za nego e sporen, koga prometot na stoki i uslugi e izvršen 
od neregistriran obvrznik kon registriran obvrznik na danok na 
dodadena vrednost, togaš registriraniot danočen obvrznik spored 
osporenata zakonska odredba nemal pravo na namaluvawe na danokot 
za iskažaniot iznos na danokot izvršen vo prometot kon nego, 
odnosno nemal pravo na odbivka na prethodniot danok za danokot koj 
go dolži izdavačot na fakturata spored člen 55 stav 1 i 2 od ovoj 
zakon. Poradi toa, ovaa zakonska odredba subjektite na pazarot gi 
doveduvala vo neednakva pravna položba što bilo vo sprotivnost 
so člen 55 stav 2 i člen 8 stav 1 alineja 3 od Ustavot na Republika 
Makedonija. 
 
  So drugi zborovi, spored navodite vo inicijativata vo 
navedeniot slučaj državata pravela neustavna razlika pomeđu 
registriranite danočni obvrznici, zatoa što dozvoluvala odbivka 
na prethoden danok presmetan od registriran, a ne i od 
neregistriran danočen obvrznik, iako i dvata subjekti bile dolžni 
presmetaniot danok na dodadena vrednost da i go uplatat nejze. Na 
ovoj način državata ne samo što sozdavala neednakva položba 
pomeđu registriranite danočni obvrznici, tuku taa steknuvala i 
neustavna korist. 
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  Poradi navedenoto, vo inicijativata se predlaga Sudot 
prvo da povede postapka za ocenuvawe na ustavnosta na osporenata 
zakonska odredba, a potoa, so ogled na težinata na povredata 
storena so ovaa odredba, istata da ja poništi. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka členot 35 od Zakonot 
go tretira prašaweto za isklučuvawe na pravoto na danočniot 
obvrznik na odbivka na prethodniot danok na način što od točkata 1 
do 7 se reguliraat site slučai vo koi danočniot obvrznik ne može da 
go koristi pravoto na odbivka na prethodniot danok. Konkretno, 
spored osporenata točka 7 na ovoj člen od Zakonot, danočniot 
obvrznik nema pravo na odbivka na prethodniot danok za danokot na 
dodadena vrednost koj go dolži izdavačot na fakturata spored 
členot 55 stav 1 ili 2 na ovoj zakon.  
 
  4. Spored člen 8 od Ustavot, edna od temelnite 
vrednosti na ustavniot poredok na Republika Makedonija e i 
vladeeweto na pravoto. 
 
  Spored členot 33 od Ustavot, sekoj e dolžen da plaća 
danok i drugi javni davački i da učestvuva vo namiruvaweto na 
javnite rashodi na način utvrden so zakon. 
 
  Vo členot 55 stav 1 od Ustavot se garantira slobodata na 
pazarot i pretpriemništvoto, a vo stavot 2 na ovoj člen među drugoto 
e utvrdeno deka Republikata obezbeduva ednakva pravna položba na 
subjektite na pazarot. 
 
  Spored člen 1 stav 1 od Zakonot za danokot na dodadena 
vrednost, so ovoj zakon se voveduva danokot na dodadena vrednost i 
se ureduva negovoto presmetuvawe i plaćawe, a spored stavot 2 od 
istiot člen na Zakonot, ovoj danok, kako opšt potrošuvački danok, se 
presmetuva i plaća vo site fazi na proizvodstvoto i trgovijata, kako 
i vo celokupniot uslužen sektor, osven ako ne e poinaku propišano 
so ovoj zakon. 
 
  Soglasno členot 2 na ovoj zakon, predmet na odanočuvawe 
so danokot na dodadena vrednost e prometot na dobra i uslugi koj se 
vrši so nadomestok vo zemjata od strana na danočniot obvrznik vo 
ramkite na negovata stopanska dejnost, kako i uvozot na dobra. 
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  Vo členot 9 stav 1 od Zakonot e utvrdeno deka danočen 
obvrznik e lice koe trajno ili povremeno samostojno vrši stopanska 
dejnost, nezavisno od celite i rezultatite od ovaa dejnost.  
 
  Ona što e bitno vo konkretniot slučaj e deka spored 
členot 51 stav 1 od Zakonot, site danočni obvrznici, čij vkupen 
promet vo izminatata kalendarska godina nadminal iznos nad 
1.300.000 denari ili čij vkupen promet se predviduva na početokot 
na vršeweto na stopanskata dejnost deka će go nadmine iznosot, 
obvrzani se za registracija na danokot na dodadena vrednost. 
Spored stavot 3 na ovoj člen od Zakonot, danočni obvrznici - 
rezidenti vo zemjata koi ne se obvrzani za registracija spored 
stavot 1 ne dolguvaat danok na dodadena vrednost za prometot na 
dobra i uslugi izvršeni od niv. Tie ne se ovlasteni oddelno da 
iskažuvaat danok vo fakturite ili vo drugi dokumenti i nemaat 
pravo na odbivka na prethodni danoci.  
 
  Spored členot 51 stav 4 od Zakonot, danočnite obvrznici 
vo smisla na stav 3 na ovoj člen možat dobrovolno da se 
registriraat za danokot na dodadena vrednost vo početokot na sekoja 
kalendarska godina. Vo toj slučaj ne se primenuva stav 3 na ovoj 
člen.  
 
  Spored stavovite 5 i 6 na členot 51 od Zakonot, 
danočnite obvrznici vo smisla na stav 1 i na stav 4 od ovoj člen se 
obvrzani da podnesat prijava za registracija za danokot na dodadena 
vrednost kaj nadležniot danočen organ, koj go vrši upisot vo 
registerot na obvrznici na danokot od početokot na tekovnata 
kalendarska godina i pritoa na danočnite obvrznici im izdava 
rešenie. Ovie danočni obvrznici spored stavot 7 na člen 51 od 
Zakonot ostanuvaat registrirani najmalku vo rok od pet kalendarski 
godini nezavisno od visinata na vkupniot promet i vo toj period ne 
se primenuva stavot 3 na ovoj člen od Zakonot.  
 
  Od celinata na členot 51 od Zakonot proizleguva deka vo 
danočniot sistem na danokot na dodadena vrednost postojat dve 
kategorii registrirani danočni obvrznici za presmetuvawe i za 
plaćawe na ovoj danok. Prvata kategorija se danočni obvrznici koi 
se obvrzani da se registriraat za danokot na dodadena vrednost 
spored kriteriumite utvrdeni vo stav 1 na člen 51 od Zakonot i toa 
se t.n. postojani danočni obvrznici. Vtorata kategorija se danočni 
obvrznici koi ne se obvrzani da se registriraat, tuku soglasno 
stavot 4 na ovoj člen dobrovolno se registrirale kako danočni 
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obvrznici so podnesuvawe prijava za registracija do danočniot 
organ i vo toa svojstvo tie ostanuvaat pet kalendarski 
godini.Ottamu, tie se i t.n. nepostojani, odnosno povremeni danočni 
obvrznici.  
 
  Međutoa, od sodržinata na členot 51 od Zakonot 
proizleguva deka ovoj zakon poznava i treta kategorija danočni 
obvrznici, a toa se onie danočni obvrznici - rezidenti vo zemjata 
koi ne se obvrzani da se registriraat za danokot na dodadena 
vrednost i koi ne se registrirale dobrovolno za toa. Ovie danočni 
obvrznici, za razlika od registriranite danočni obvrznici, ne 
dolguvaat danok na dodadena vrednost za promet na dobra i uslugi i 
ne se ovlasteni da go iskažuvaat oddelno ovoj danok vo fakturite 
ili drugite dokumenti, nitu imaat pravo na odbivka na prethodni 
danoci (člen 51 stav 3 od Zakonot). 
 
  So ogled na toa što osporenata zakonska odredba 
najdirektno e povrzana so členot 55 stav 1 i 2 od Zakonot, Sudot pri 
ocenuvawe na nejzinata soglasnost so Ustavot go imaše predvid i 
ovoj člen od Zakonot. Imeno, vo členot 55 stav 1 od Zakonot e 
utvrdeno deka ako nekoe lice vo fakturata go iskaže oddelno 
danokot na dodadena vrednost iako za toa ne e ovlasteno, togaš go 
dolži iskažaniot iznos koj se plaća vo rok od 5 rabotni dena, po 
izdavaweto na fakturata. Vo stavot 2 na ovoj člen, pak, e utvrdeno 
deka ako danočniot obvrznik vo fakturata za izvršeniot promet 
iskaže oddelno pogolem danok od iznosot koj spored ovoj zakon go 
dolži, liceto će go dolži i višokot na danokot.  
 
  Vo stavovite 1 i 2 na členot 55 od Zakonot spored Sudot 
vsušnost se utvrduvaat pravnite posledici vo konkretni slučai koga 
danočnite obvrznici dosledno ne gi počituvaat zakonskite normi za 
presmetuvawe i plaćawe na danokot na dodadena vrednost. Taka, vo 
stavot 1 na ovoj člen se regulira situacija koga vo fakturata 
izdadena od danočen obvrznik koj ne e registrian za celite na 
danokot na dodadena vrednost oddelno e iskažan, odnosno 
presmetan i naplaten ovoj danok od primatelot (kupuvačot) na 
dobroto, odnosno uslugata, iako toj ne go dolži ovoj danok kon 
državata nitu e ovlasten oddelno da go iskažuva vo fakturata. Vo 
stavot 2 na ovoj člen, pak, se utvrduva pravnata posledica vo 
situacija koga vo fakturata izdadena od registriran danočen 
obvrznik e iskažan povisok iznos na danok na dodadena vrednost koj 
što ovoj danočen obvrznik go dolži spored ovoj zakon. Iskažaniot 
povisok iznos na danokot na dodadena vrednost može da bide poradi 
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greška vo presmetuvaweto ili poradi primena na opštata (18%) 
namesto povlastenata (5%) danočna stapka.  
 
  Prethodniot danok, za koj stanuva zbor i vo osporenata 
zakonska odredba, spored členot 33 od Zakonot e iznosot za koj se 
namaluva danokot na dodadena vrednost što se dolži za izvršeniot 
promet za odreden presmetkoven, odnosno danočen period.  
 
  Pravoto na odbivka na prethodniot danok i mehanizmot 
na negovoto ostvaruvawe se regulirani vo členovite 34, 36 i 37 od 
Zakonot. Slučaite vo koi e isklučeno pravoto na odbivka na 
prethodniot danok, odnosno vo koi danočniot obvrznik nema pravo na 
odbivka na ovoj danok, se utvrdeni vo členot 35 od Zakonot, čija 
odredba od točkata 7 se osporuva so ovaa inicijativa.  
 
  Razgleduvajći ja osporenata zakonska odredba vo kontekst 
na navedenite i drugite odredbi na Zakonot za danokot na dodadena 
vrednost, a pritoa imajći gi predvid pričinite poradi koi se 
osporuva nejzinata ustavnost vo odnos na člen 8 stav 1 alineja 3 i 
člen 55 stav 2 od Ustavot na Republika Makedonija, Sudot oceni 
deka so nea ne se povreduva principot na vladeeweto na pravoto, 
nitu pak se doveduvaat vo neednakva pravna položba subjektite na 
pazarot, kako što se naveduva vo inicijativata. Ovaa svoja ocena 
Sudot ja zasnova vrz slednite pravni argumenti: 
 
  Soglasno ovlastuvaweto od členovite 33 i 68 stav 1 
alineja 3 od Ustavot, vo Zakonot za danokot na dodadena vrednost 
zakonodavecot gi uredil site prašawa vo vrska so presmetuvaweto 
i plaćaweto na ovoj danok kako što se predmetot na odanočuvaweto, 
danočnata osnova, danočnite osloboduvawa, danočnite stapki, 
vremeto na nastanuvawe na danočniot dolg, periodot za koj se 
presmetuva i plaća danokot (danočen i presmetkoven period), 
obvrskata za podnesuvawe danočna prijava i registracija za danokot 
na dodadena vrednost, administrativnite obvrski na danočnite 
obvrznici (evidenciski obvrski i izdavawe faktura), prisilnata 
naplata, zastarenosta na naplatata na danokot i dr.  
 
  Međutoa, osven ovie prašawa zakonodavecot vo Zakonot 
istovremeno gi utvrdil i pravnite posledici od nepočituvawe na 
zakonskite normi koi se odnesuvaat na presmetuvawe i plaćawe na 
danokot na dodadena vrednost, so cel da se obezbedi negovo točno i 
dosledno sproveduvawe, odnosno primena. Vo ovoj del, pokraj členot 
55 od Zakonot na koj se povikuva podnositelot na inicijativata, 
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spađa i osporenata zakonska odredba spored koja danočniot obvrznik 
nema pravo na odbivka na prethodniot danok za danokot na dodadena 
vrednost koj što go dolži izdavačot na fakturata spored členot 55 
stav 1 ili 2 na ovoj zakon. 
 
  Smislata na isklučuvaweto na pravoto na odbivka na 
prethodniot danok za danokot na dodadena vrednost vo slučaite 
utvrdeni vo osporenata zakonska odredba e od preventiven karakter 
i e vo nasoka da se stesnat možnostite od zloupotrebite danočniot 
obvrznik koj e registriran za danok na dodadena vrednost pravoto na 
odbivka na prethodniot danok da go koristi i za danok na dodadena 
vrednost za promet na dobra ili uslugi izvršen kon nego, koga 
danokot na dodadena vrednost e presmetan i platen od 
neregistriran danočen obvrznik, odnosno od neovlasteno lice za 
toa (člen 55 stav 1 od Zakonot) ili koga registriraniot danočen 
obvrznik ovoj danok vo fakturata go presmetal vo pogolem iznos od 
onoj koj što go dolži spored ovoj zakon (člen 55 stav 2). 
 
  Ili, so drugi zborovi kažano, smislata na osporenata 
zakonska odredba e da ne se dozvoli nečie pravo (pravoto na 
danočniot obvrznik na odbivka na prethodniot danok preku koe se 
postignuva odanočuvaweto vo celokupniot pretpriemački domen da 
ne dovede do danočno optovaruvawe, osven vo isklučoci predvideni 
so Zakonot) da se ostvaruva vrz osnova na nečie nepravo, odnosno 
dejstvija sprotivni na Zakonot kakvi što se, vpročem, i slučaite na 
koi se odnesuvaat stavovite 1 i 2 na členot 55 od Zakonot.  
 
  Ottuka, so ogled na vakvata cel i suština na osporenata 
zakonska odredba za Sudot ne e sporno deka taa e odraz i vo funkcija 
na ostvaruvawe tokmu na principot na vladeeweto na pravoto, a ne 
obratno, poradi što i ne može da se postavi prašaweto za nejzinata 
soglasnost so členot 8 stav 1 alineja 3 od Ustavot.  
 
  Od druga strana, imajći predvid deka isklučuvaweto na 
pravoto na odbivka na prethodniot danok spored osporenata 
zakonska odredba ednakvo se odnesuva na site registrirani danočni 
obvrznici koi što primale fakturi za promet so presmetan danok na 
dodadena vrednost od neregistriran danočen obvrznik koj što ne e 
ovalsten za presmetuvawe i plaćawe na ovoj danok (člen 55 stav 1) 
ili primale faktura od registriran danočen obvrznik, koj što 
iskažal povisok danok od onoj koj što go dolži spored Zakonot (člen 
55 stav 2), Sudot smeta deka so osporenata zakonska odredba ovie 
subjekti ne se doveduvaat vo neednakva pravna položba na pazarot, 
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kako što se naveduva vo inicijativata. Naprotiv, spored Sudot, 
osporenata zakonska odredba site registrirani danočni obvrznici 
gi stava vo ednakva pravna položba so ogled na toa što vo nea se 
predviduva koga tie će se najdat vo ednakva, odnosno ista situacija, 
i toa vo koja bilo od situaciite utvrdeni vo ovaa odredba, da trpat 
i ednakva pravna posledica, a toa e gubeweto na pravo na odbivka na 
prethodniot danok.  
 
  Navodite vo inicijativata deka so osporenata zakonska 
odredba registriranite danočni obvrznici se doveduvale vo 
neednakva pravna položba zatoa što spored nea se dozvoluvalo 
odbivka na prethoden danok presmetan od registriran, a ne i od 
neregistriran danočen obvrznik, se neosnovani zatoa što prvo, so 
osporenata zakonska odredba se ureduva isklučuvaweto, a ne 
ostvaruvaweto na pravoto na odbivka na prethoden danok (toa e 
uredeno vo členovite 33 i 34 od Zakonot) i vtoro, što 
registriranite danočni obvrznici spored Zakonot se dolžni i 
ovlasteni da presmetuvaat i plaćaat danok na dodadena vrednost 
nasproti neregistriranite danočni obvrznici koi ne se dolžat so 
ovoj danok, nitu se ovlasteni vo fakturite oddelno da go iskažuvaat.  
 

Ottuka, sporedbata na pravnite posledici od danokot 
što e presmetan od registriran i od neregistriran danočen 
obvrznik, što ja pravi podnositelot na inicijativata e nesoodvetna 
i nemože da bide osnova za izrazuvawe na somnevawe deka so 
osporenata zakonska odredba ne e obezbedena ednakva pravna 
položba na registiranite danočni obvrznici vo smisla na členot 55 
stav 2 od Ustavot. Imeno, isklučuvaweto na pravoto na 
registriraniot danočen obvrznik na odbivka na prethodniot danok 
za danokot presmetan od neregistriran danočen obvrznik, što se 
pravi so osporenata odredba, e opravdano poradi različniot 
tretman na danokot presmetan od neregistriran danočen obvrznik i 
danokot na registriraniot danočen obvrznik vo sistemot na 
presmetuvawe i plaćawe na danokot na dodadena vrednost utvrden 
so ovoj zakon. 
 
  Poradi navedenite pričini, Sudot oceni deka ne može 
da se postavi prašaweto za soglasnosta na osporenata zakonska 
odredba nitu so členot 55 stav 2 od Ustavot, vo odnos na koj, isto 
taka, vo inicijativata se osporuva nejzinata ustavnost. 
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 
1 od ova rešenie.  
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6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.17/2005) 
 
 
 

19. 
 
- Plaćawe na realni trošoci pri posvojuvawe 
 

 - Payment of real costs when adopting 
 
 
- So Zakonska odredba so koja se ovlastuva 
ministerot za trud i socijalna politika da ja 
utvrduva visinata i naèinot na plaćawena 
realnite trošoci pri posvojuvawe se otstapuva 
od uslovniot princip na podelba na vlasta na 
zakonodavna, izvršna i sudska. 
 
- The legal regulation whereby the minister of labour and 
social policy is authorised to determine the amount and 
the manner of calculating the real costs while adopting 
deviates from the conditional principle of division of 
powers into legislative, executive and judicial. 
 
 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
členovite 110 i 112 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 70 
od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na sednicata održana 
na 6 juli 2005 godina, donese 
 

 O D L U K A  
 
 

  1. SE UKINUVA člen 97-v od Zakonot za semejstvoto 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.80/1992, 9/1996 i 
38/2004). 
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  2. Ovaa odluka proizveduva pravno dejstvo od denot na 
objavuvaweto vo "Služben vesnik na Republika Makedonija". 
 
  3. Ustavniot sud na Republika Makedonija po povod 
podnesena inicijativa od Stamen Filipov od Skopje so Rešenie 
U.br.50/2005 od 18 maj 2005 godina povede postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta na člen 97-v od Zakonot označen vo točkata 1 od ovaa 
odluka.  
  Postapkata beše povedena zatoa što osnovano se 
postavi prašaweto za soglasnosta na osporeniot člen so Ustavot.  
 
  4. Sudot na sednicata utvrdi deka vo osporeniot člen 97-
v od Zakonot za semejstvoto e predvideno deka ministerot za trud i 
socijalna politika so akt gi utvrduva visinata i načinot na plaćawe 
na nadomestok na realnite trošoci napraveni vo postapkata za 
posvojuvawe. 
 

 5. Spored člen 8 stav 1 alineja 3 i 4 od Ustavot, 
vladeeweto na pravoto i podelbata na državnata vlast na 
zakonodavna, izvršna i sudska, se edni od temelnite vrednosti na 
ustavniot poredok na Republika Makedonija. 
 
  So člen 33 od Ustavot se ureduva deka sekoj e dolžen da 
plaća danok i drugi javni davački i da učestvuva vo namiruvaweto na 
javnite rashodi na način utvrden so zakon, a spored člen 68 stav 1 
alineja 3 od Ustavot, Sobranieto na Republika Makedonija gi 
utvrduva javnite davački. 
 
  Spored člen 51 od Ustavot, vo Republika Makedonija 
zakonite moraat da bidat vo soglasnost so Ustavot, a site drugi 
propisi so Ustavot i so zakonite i sekoj e dolžen da gi počituva 
Ustavot i zakonite. 
 
  Spored člen 91 alineja 1 i 5 od Ustavot, Vladata na 
Republika Makedonija ja utvrduva politikata na izvršuvaweto na 
zakonite i donesuva uredbi i drugi propisi za izvršuvawe na 
zakonite, a spored člen 96 od Ustavot, organite na državnata uprava 
rabotite od svojata nadležnost gi vršat samostojno vrz osnova i vo 
ramkite na Ustavot i zakonite i za svojata rabota se odgovorni na 
Vladata. 
 
  Soglasno člen 55 stav 1 od Zakonot za organizacija i 
rabota na organite na državnata uprava, ministerot, među drugoto, 
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donesuva pravilnici za izvršuvawe na zakonite koga za toa e ovlasten 
so zakon. Spored člen 56 stav 1 od ovoj zakon, so pravilnik se 
razrabotuvaat oddelni odredbi na zakonite i drugi propisi zaradi 
nivno izvršuvawe, a spored člen 64 stav 1 od ovoj zakon, so aktite koi 
gi donesuva ministerot ne može za građanite i drugite pravni lica da 
se utvrduvaat prava i obvrski, nitu da se propišuva nadležnost na 
drugi organi. 
 
  Imajći gi predvid navedenite ustavni i zakonski odredbi 
nasprema sodržinata na osporenata odredba, Sudot oceni deka 
ovlastuvaweto na ministerot za trud i socijalna politika so akt da ja 
utvrduva visinata i načinot na plaćawe na realnite trošoci 
napraveni vo postapkata za posvojuvawe, nema ustavna osnova. Ova od 
pričini što vo Zakonot za semejstvoto ne se sodržani nikakvi 
kriteriumi koi se tie realni trošoci što gi pravi Komisijata za 
posvojuvawe i Centarot za socijalna zaštita. Utvrduvaweto na 
realnite trošoci so akt na ministerot, a ne so zakon, ne e vo 
soglasnost so Ustavot, imajći predvid deka se raboti za trošoci vo 
upravnata postapka vo koja građanite gi ostvaruvaat i zaštituvaat so 
Ustavot zagaraniranite slobodi i prava, poradi što tie trošoci 
treba da bidat utvrdeni so zakon. Pod trošoci na postapkata isto taka 
ne bi moželo da se vklučat uslugite što se vršat vo oblasta na 
socijalnata zaštita, vklučuvajći go i posvojuvaweto. 
 
   Vrz osnova na navedenoto, Sudot oceni deka so dadenoto 
zakonsko ovlastuvawe ministerot da ja utvrduva visinata i načinot na 
plaćawe na nadomestokot na realnite trošoci pri posvojuvawe se 
otstapuva od principot na podelba na vlasta na zakonodavna, izvršna 
i sudska. 
 
  Pokraj toa, spored misleweto na Sudot ovlastuvaweto 
utvrdeno vo osporenata odredba od Zakonot ne pretstavuva 
izvršuvawe na odredba od zakonot, tuku istoto znači arbitrernost i 
možnost od neednakov tretman kon subjektite odnosno posvoitelite. 
 
  6. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot odluči kako vo 
točkata 1 od ovaa odluka.  
 

7. Ovaa odluka Sudot ja donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.50/2005) 
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20. 
 

- Zakonsko ovlastuvawe na ministerot za finansii 
so pravilnik da gi opredeli specijalnite izvozni 
merki za obeležuvawe na tutunski dobra što se 
izvezuvaat 

 
- Legal authorisation of the minister of finances to define, 
with a Rulebook, special export measures for marking 
tobacco goods being exported 

 
 
- Minitsterot za finansii ima zakonsko 
ovlastuvawe so pravilnik poblisku da gi 
opredeli specijalnite izvozni merki za 
obeležuvawe na tutunski dobra što se 
izvezuvaat, poradi toa što specijalnite 
izvozni merki za obeležuvawe na tutunskite 
dobra se utvrdeni so zakon. 
 
- The Minister of Finances has legal authorisation to 
specify, with a Rulebook, special export measures for 
marking tobacco goods being exported, since special 
export measures for marking tobacco goods are defined 
by law.  
 
 
 

Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata održana 
na 22 juni 2005 godina, donese  

 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na zakonitosta na 
člen 40 od Pravilnikot za sproveduvawe na Zakonot za akcizite 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.40/2001, 72/2001, 89/2001, 
50/2002, 86/2002, 19/2003, 54/2003, 6/2004 i 6/2005). 



 167 

 
  2. Tutunskiot kombinat "Boro Petruševski - Papučar" AD 
Kumanovo, na Ustavniot sud na Republika Makedonija mu podnese 
inicijativa za poveduvawe postapka za ocenuvawe na zakonitosta na 
odredbata od aktot označena vo točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Vo inicijativata se naveduva deka so osporeniot člen 40 od 
Pravilnikot se voveduvale novi specijalni izvozni marki čie postoewe 
ne bilo predvideno so Zakonot za akcizi. So Zakonot za akcizi ne bilo 
dadeno ovlastuvawe na ministerot za finansii so posebni akti kako na 
primer so pravilnik da propišuva i voveduva drugi kontrolni marki 
kako specijalni izvozni marki za obeležuvawe na tutunski dobra što se 
izvezuvaat, a koi ne bile propišani so Zakonot za akcizi, tuku 
ovlastuvawata na ministerot za finansii se odnesuvale za donesuvawe 
na pobliski propisi za podrobnosti koi proizleguvale od ona što bilo 
predvideno so Zakonot za akcizi. So ogled na toa što vo Zakonot ne 
postoela odredba so koja se voveduvale specijalni izvozni marki, 
logično proizleguvalo deka za takva nepostoečka rabota ne ni moželo da 
se donese propis so koj će se reguliraat podrobnostite od prosta pričina 
što vo takov slučaj takvi ne postoele. Imeno, pri situacija na 
nepostoečka obvrska, nevozmožno bilo so propis da se reguliraat 
podrobnostite na nepostoečkata obvrska. 
 
  So niedna odredba vo Zakonot za akcizi ne mu bilo dadeno 
ovlastuvawe na ministerot za finansii da voveduva nov vid na 
kontrolni marki, kako specijalni izvozni marki, pokraj postojnite 
kontrolni marki predvideni so samiot zakon. 
 
  Voveduvaweto novi specijalni izvozni marki, ne bilo vo 
nadležnost na ministerot za finansii tuku voveduvaweto na drugi 
kontrolni marki, pokraj postojnite predvideni vo Zakonot, bila 
edinstvena nadležnost na zakonodavecot. Poradi toa podnositelot na 
inicijativata smeta deka osporenata odredba ne bila vo soglasnost so 
Zakonot za akcizi. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka osporeniot člen 40 od 
Pravilnikot glasi: 
 
  "(1) Tutunskite dobra što se izvezuvaat vo postapka na 
nepostoewe na uslovi za nastanuvawe na akcizen dolg za koi 
inodobavuvačot ne dostavil kontrolni marki, se obeležuvaat so 
specijalni izvozni marki. 
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  (2) Specijalnite izvozni marki za obeležuvawe na tutunski 
dobra se izrabotuvaat od bezdrvna hartija vo pravoagolna forma so 
dimenzii: 
 
  1. tip 1 so 23 mm h 45 mm; 
  2. tip 2 so 23 mm h 49 mm; 
 
  (3) Obrascite na specijalnite izvozni marki za obeležuvawe 
na tutunski dobra se prilog na ovoj pravilnik i pretstavuvaat negov 
sostaven del. 
 
  (4) Osnovnata boja na specijalnite izvozni marki za 
obeležuvawe na tutunski dobra e violetova. 
 
  (5) Obrascite na specijalnite izvozni marki za obeležuvawe 
na tutunski dobra od tip 1 i 2 od stav 1 točki 1 i 2 na ovoj člen, gi imaat 
slednite elementi: 
 
  1. na levata strana vo vertikalna nasoka e otpečaten tekstot 
"for export"; 
  2. na desnata strana vo vertikalna nasoka e otpečaten tekstot 
"za izvoz"; 
  3. vo gorniot del se vtisnati zaštitni broevi, a vo dolniot 
del zaštitni oznaki". 
 
  4. Spored člen 1 od Zakonot za akcizite ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.32/2001, 50/2001, 52/2001-ispravka, 42/2002, 
98/2002, 24/2003 i 96/2004) so ovoj zakon se ureduvaat akcizite koi se 
naplaćaat posredno ili neposredno za potrošuvačka na teritorijata na 
Republika Makedonija (vo natamošniot tekst: akcizna teritorija), na: 
mineralni masla; alkohol i alkoholni pijalaci; tutunski dobra i 
patnički avtomobili. 
 
  Glavata VII od ovoj zakon se odnesuva na tutunskite dobra.  
 
  Vo členot 44 se ureduvaat i propišuvaat kontrolnite marki i 
glasi: 
 
  "(1) Akcizata na tutunski dobra se plaća so koristewe na 
kontrolni marki. 
  (2) Kontrolni marki dobiva proizvoditelot ili uvoznikot. 
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  (3) Puštaweto na tutunskite dobra vo akcizno-praven 
sloboden promet na akciznata teritorija e dozvoleno samo ako 
tutunskite dobra se obeleženi so kontrolna marka. 
  (4) Кontrolnata marka treba da bide zalepena na ambalažata 
pod celofanskata ili druga hartija, taka što će bide vidliva i pri 
otvoraweto na pakuvaweto će mora da se ošteti. Na originalniite 
pakuvawa na puri i cigarilosi, koi ne se obvitkani so celofanska ili 
druga hartija, kontrolnata marka može da bide zalepena neposredno na 
pakuvaweto. 
  (5) So podignuvaweto na kontkrolnite marki nastanuva dolg za 
kontrolni marki vo visina na akciznata vrednost na markite. 
  (6) Akciznata vrednost na edna kontrolna marka se 
presmetuva od akcizata za edna cigara, pura, cigarilos ili 1 kg. tutun za 
pušewe i podatokot za količinata navedena na kontrolnata marka. 
  (7) Patnicite koi vnesuvaat od stranstvo tutunski dobra koi 
ne se opfateni vo člen 25 stav (1) točka 5) na ovoj zakon i državjanite na 
Republika Makedonija i stranskite državjani koi primaat od stranstvo 
tutunski dobra soglasno so carinskite propisi, ja plaćaat akcizata na 
drug način osven preku kontrolni marki. Akcizata mora neodložno da se 
prijavi kaj nadležniot carinski organ i vednaš da se plati. 
  (8) Vo slučaite koga tutunskite dobra se puštaat vo akcizno 
praven sloboden promet na međunaroden saem, izložba ili druga 
priredba ili kako mostri, plaćaweto na akcizata može da se vrši na 
drug način osven preku upotreba na kontrolni marki. Akcizata mora 
neodložno da se prijavi kaj nadležniot organ. 
  (9) Obvrskata za upotreba na kontrolni marki ne važi za 
tutunskite dobra koi se oslobodeni od akciza i vo slučaite od stavovite 
(7) i (8) na ovoj člen, osven vo slučaite od člen 24 stav (3) na ovoj zakon. 
  (10) Ministerot za finansii donesuva pobliski propisi vo 
vrska so podignuvaweto na kontrolnite marki, plaćaweto na dolgot za 
kontrolni marki, kako i nivnata forma, sodržina i načinot na nivnoto 
izdavawe". 
 
  Spored členot 2 od Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na 
Zakonot za akcizite ("Služben vesnik na Republika Makedonija" 
br.38/2005 objaven na 26 maj 2005 godina), po členot 44 se dodava nov 
člen 44-a, so koj se ureduvaat i propišuvaat specijalni izvozni marki za 
obeležuvawe na tutunski dobra koj glasi: 

  
  "(1) Tutunskite dobra što se izvezuvaat vo postapka na 
nepostoewe na uslovi za nastanuvawe na akcizen dolg za koi 
inodobavuvačot ne dostavil kontrolni marki, se obeležuvaat so 
specijalni izvozni marki. 
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  (2) Specijalnata izvozna marka treba da bide zalepena na 
ambalažata pod celofanskata ili druga hartija i da bide vidliva. Na 
originalnite pakuvawa na puri i cigarilosi, koi ne se obvitkani so 
celofanska ili druga hartija, specijalnata izvozna marka može da bide 
zalepena neposredno na pakuvaweto". 
 
  Spored členot 58 od Zakonot, pobliski propisi za 
sproveduvawe na ovoj zakon, donesuva ministerot za finansii. 
 
  Vrz osnova na ovoj člen od Zakonot, ministerot za finansii 
go donel Pravilnikot za sproveduvawe na Zakonot za akcizite. 
 
  Imajći predvid deka kontrolnite marki za plaćawe na akciza 
na tutunskite dobra i specijalnite izvozni marki za obeležuvawe na 
tutunskite dobra se utvrdeni so zakon, ministerot za finansii vo 
Pravilnikot za sproveduvawe na zakonot poblisku gi opredelil 
kontrolnite marki i specijalnite izvozni marki za obeležuvawe na 
tutunski dobra (formata, bojata, obrascite, pečateweto, čuvaweto, 
izdavaweto, načinot na lepeweto i drugo). 
 
  Ottuka proizleguva deka ministerot za finansii ima 
zakonsko ovlastuvawe so Pravilnikot poblisku da gi opredeli 
specijalnite izvozni marki za obeležuvawe na tutunski dobra što se 
izvezuvaat, poradi što ne može osnovano da se postavi prašaweto za 
soglasnosta na členot 40 od Pravilnikot za sproveduvawe na Zakonot za 
akcizi so Zakonot za akcizite. 
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 1 od 
ova rešenie. 
 

6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.171/2004) 
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21. 
 

- Ovlastuvawe na opštinata da ja opredeluva 
visinata na komunalnata taksa za održuvawe na 
javnoto osvetluvawe 

 
- Authorisation of the municipality to determine the amount 
of the communal fee for the maintenance of public lighting 

 
 
- Sovetot na opštinata ne može so svoj akt da ja 
opredeli visinata na komunalnata taksa za 
koristewe i održuvawe na javnoto osvetluvawe. 
 
- The Council of the municipality may not, with its act, 
determine the amount of the communal fee for the use 
and maintenance of public lighting. 
 
 
 

Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata održana 
na 6 juli 2005 godina, donese  

 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta na člen 20, tarifen broj 10 od Zakonot za komunalnite 
taksi ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.61/2004). 
 
  2. Murtezan Ismaili od Tetovo, na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta na odredbata od zakonot 
označena vo točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Vo inicijativata se naveduva deka vo Zakonot za 
komunalnite taksi vo členot 3 bilo regulirano vo koi slučai na 
koristewe na pravoto, predmetot ili uslugata zakonodavecot 
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nametnal obvrska za plaćawe na komunalna taksa. Vo točkata 10 od 
ovoj člen, pokraj drugite slučai, bilo opredeleno i plaćawe na 
komunalna taksa za koristewe i održuvawe na javnoto osvetluvawe. 
Spored členot 2 od navedeniot zakon komunalnite taksi se plaćale 
spored Tarifata što e sostaven del na Zakonot, a spored stav 2 od 
istiot člen visinata na komunalnata taksa od stavot 1, vo ramkite 
utvrdeni so tarifata, so odluka ja utvrduval Sovetot na opštinata. 
 
  Od druga strana spored členot 11 stavovi 2 i 3 od 
Zakonot za lokalnata samouprava izvor na prihodi na opštinata 
bile i taksite, a opštinata vo ramkite opredeleni so zakon ja 
utvrduvala nivnata visina.  
 
  Međutoa, vo členot 20 od Zakonot za komunalnite taksi, 
odnosno tarifata za komunalni taksi, za razlika od tarifnite 
broevi so koi se opredeluvala visinata na tarifata za koristewe 
na drugite prava, predmeti ili uslugi navedeni vo členot 3 od 
zakonot kade visinata bila opredelena od - do, vo tarifniot broj 10 
vo koj bila opredelna visinata na taksata za koristewe i održuvawe 
na javnoto osvetluvawe, istata bila precizno opredelena i 
iznesuvala 15 KVč. vo protivvrednost po cena za javno osvetluvawe 
za sekoe broilo za merewe na električna energija.  
 
  Seto ova ne bilo vo soglasnost so člen 2 stav 2 od istiot 
Zakon, kako i so člen 11 stav 3 od Zakonot za lokalnata samouprava, 
so što se narušuvala ustavnata položba na opštinata i pravata na 
opštinite utvrdeni so Ustavot i zakonite (se povreduval členot 114 
stav 4 od Ustavot na Republika Makedonija). 
 
  So ovaa odredba na opštinata i se skratuvalo pravoto 
samostojno, so svoja odluka, a vo ramki opredeleni so zakon, da ja 
opredeli visinata na komunalnata taksa za koristewe na javnoto 
osvetluvawe kako što bilo slučaj so ostanatite komunalni taksi. 
 
  Soglasno člen 87 od Zakonot za lokalnata samouprava 
bara Ustavniot sud da povede postapka za ocenuvawe na ustavnosta 
na člen 20, tarifen broj 10 od Zakonot za komunalnite taksi. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka spored členot 20 
tarifen broj 10 stav 1 od Zakonot za komunalnite taksi, za 
koristewe i održuvawe na javno osvetluvawe se plaća komunalna 
taksa vo visina na protivvrednost od 15 KVč. po cena za javno 
osvetluvawe za sekoe broilo za merewe na električna energija. 



 173 

 
  Spored stavot 2 na tarifniot broj 10, naplatata na 
taksata za koristewe i održuvawe javno osvetluvawe od imatelite 
na broilo ja vrši trgovskoto društvo nadležno za distribucija na 
električna energija i ja uplatuva na soodvetna uplatna smetka vo 
ramkite na trezorskata smetka za opštinata i za opštinite vo 
gradot Skopje na čie podračje e izvršena naplatata.  
 
  4. Spored člen 33 od Ustavot, sekoj e dolžen da plaća 
danok i drugi javni davački i da učestvuva vo namiruvaweto na 
javnite rashodi na način utvrden so zakon. 
 
  Soglasno člen 68 stav 1 alineja 3 od Ustavot, 
Sobranieto na Republika Makedonija gi utvrduva javnite davački. 
 
  Členot 114 stav 4 od Ustavot utvrduva deka opštinite se 
finansiraat od sopstveni izvori na prihodi opredeleni so zakon i 
so sredstva od Republikata. 
 
  So Zakonot za komunalnite taksi se ureduvaat 
komunalnite taksi što se plaćaat za koristewe na opredeleni 
prava, predmeti i uslugi od javen interes od lokalno značewe od 
strana na pravnite i fizičkite lica koi vršat dejnost i od 
građanite. 
 
  Spored členot 2 od ovoj zakon, komunalnite taksi se 
plaćaat spored Tarifata za komunalni taksi što e sostaven del na 
ovoj zakon. Visinata na komunalnite taksi od stavot 1 na ovoj člen, 
vo ramkite utvrdeni so Tarifata, so odluka ja utvrduva sovetot na 
opštinata, sovetot na opštinite vo gradot Skopje i Sovetot na 
gradot Skopje. 
 
  Soglasno členot 3 stav 1 točka 10 od ovoj zakon, 
komunalna taksa se plaća za koristewe i održuvawe na javno 
osvetluvawe. Spored stavot 3 na ovoj člen, pod korisnik na javno 
osvetluvawe se podrazbira sekoj imatel na broilo od kategorijata 
"domaćinstvo" i sekoj imatel na broilo od kategorijata "ostanata 
potrošuvačka". 
 
  Spored členot 5 od ovoj zakon, komunalnite taksi se 
utvrduvaat vo ednakva visina za site obvrznici koi vršat ista 
dejnost ili zanimawa, odnosno za site obvrznici od ista kategorija. 
Visinata na komunalnata taksa ne može da se opredeluva spored 
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vrednosta na predmetot, izvršeniot promet ili ostvareniot prihod. 
Komunalnata taksa za firma, odnosno naziv se utvrduva različno po 
vidovi dejnosti. Komunalnite taksi za koristewe na površini vo 
kampovi za podigawe na šatori i druga slična privremena upotreba, 
za koristewe na prostorot pred delovnite prostorii za vršewe na 
dejnost i za postavuvawe na vitrini za izložuvawe na stoki nadvor 
od delovnite zgradi se utvrduvaat po metar kvadraten korisna 
površina.  
 
  Členot 10 od ovoj zakon ureduva deka različni komunalni 
taksi srazmerno na vremeto na koristeweto na pravata, predmetite 
ili uslugite se plaćaat vo godišen, mesečen ili dneven iznos. 
 
  Spored členot 11 od ovoj zakon, gradonačalnikot na 
opštinata, gradonačalnikot na opštinite vo gradot Skopje i 
gradonačalnikot na gradot Skopje spored podatocite od sostojbata 
na 1 januari sekoja godina, za sekoj obvrznik oddelno so rešenie go 
utvrduva iznosot na taksata što treba da se plati. 
 
  Soglasno členot 15 od ovoj zakon, načinot na koristeweto 
na sredstvata od komunalnata taksa, što se plaća za koristewe i 
održuvawe na javnoto osvetluvawe se ureduva so akt na opštinata. 
 
  Spored členot 20 od ovoj zakon, komunalnite taksi se 
plaćaat spored Tarifa za komunalni taksi (10 tarifni broevi). 
Spored tarifnite broevi 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 i 9, komunalnite taksi 
se plaćat vo opredelen iznos od - do denari. Spored osporeniot 
tarifen broj 10, za koristewe i održuvawe na javno osvetluvawe se 
plaća komunalna taksa vo visina na protivvrednost od 15 KVč. po 
cena za javno osvetluvawe za sekoe broilo za merewe na električna 
energija.  
 
  Ottuka proizleguva deka so zakon e utvrdena komunalna 
taksa za koristewe i održuvawe na javno osvetluvawe i deka so 
zakon e utvrdena visinata na ovaa komunalna taksa.  
 
  Ovlastuvaweto dadeno vo členot 2 stav 2 od ovoj zakon, 
visinata na komunalnite taksi vo ramkite utvrdeni so Tarifata, so 
odluka da ja utvrduva sovetot na opštinata, sovetot na opštinite vo 
gradot Skopje i Sovetot na gradot Skopje, spored Sudot se odnesuva 
na tarifnite broevi od 1 do 9 kade što visinata na komunalnata 
taksa ne e fiksna tuku e opredelena vo iznos od - do denari, no ne i 
za tarifniot broj 10. 
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   Trgnuvajći od toa što sredstvata od naplatata na 
taksata za koristewe i održuvawe na javnoto osvetluvawe se prihod 
na opštinata bidejći trgovskoto društvo nadležno za distribucija 
na električna energija naplatenite sredstva od sekoj imatel na 
broilo gi uplaća na smetka na opštinata na čie podračje e izvršena 
naplatata, Sudot oceni deka faktot što sovetot na opštinata ne 
može so svoj akt da ja opredeli visinata na komunalnata taksa za 
koristewe i održuvawe na javnoto osvetluvawe ne go doveduva vo 
prašawe finansiraweto na opštinite od sopstveni izvori na 
prihodi opredeleni so zakon i so sredstva od Republikata poradi 
što ne može osnovano da se postavi prašaweto za soglasnosta na 
osporeniot člen 20 tarifen broj 10 od Zakonot so členot 114 stav 4 
od Ustavot. 
 
  Što se odnesuva do navodite sodržani vo inicijativata 
deka osporeniot člen 20 tarifen broj 10 od Zakonot za komunalnite 
taksi ne bil vo soglasnost so členot 2 stav 2 od istiot zakon, kako i 
so členot 11 stav 3 od Zakonot za lokalnata samouprava, soglasno 
člen 110 od Ustavot Ustavniot sud ne e nadležen da ja ocenuva 
međusebnata soglasnost na členovi od ist zakon nitu, pak, 
međusebnata soglasnost na dva ili poveće zakoni. 
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 
1 od ova rešenie. 
 

6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.23/2005) 
 
 
 
 

22. 
 
- Ovlastuvawe na ministerot, po potreba, da 
donesuva propisi za sproveduvawe na Zakonot za 
smetkovodstvo na neprofitnite organizacii 
(poveduvawe na postapka) 
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- Authorisation of the minister to adopt, upon need, 
regulations for the enforcement of the Law on Accounting of 
Non-Profit Organisations (initiation of a procedure)  

 
 
 

Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na sednicata održana 
na 25 maj 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E 
 
 

  1. SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na ustavnosta 
na členot 22 od Zakonot za smetkovodstvoto za neprofitnite 
organizacii ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.24/2003).  
 
  2. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta na členot 12 stav 5 od Zakonot označen vo točkata 1 od 
ova Rešenie. 
  
  3. Stamen Filipov od Skopje na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta na člen 12 stav 5 i člen 22 od 
Zakonot označen vo točkata 1 od ova Rešenie. 
 
  Spored navodite vo inicijativata ovlastuvaweto na 
ministerot za finansii da opredeluva koi posebni podatoci se 
potrebni za sistemot na državnata evidencija i po potreba da 
donesuva pobliski propisi za sproveduvawe na Zakonot za 
smetkovodstvo na neprofitnite organizacii, nemalo ustavna osnova, 
bidejći vo Zakonot ne bilo opredeleno koi se tie posebni podatoci 
i koi se tie konkretni pobliski propisi za sproveduvawe na Zakonot. 
Vakvite ovlastuvawa otstapuvale od opštiot princip za podelba na 
vlasta na zakonodavna, izvršna i sudska, ne možele da se tolkuvaat 
kako razrabotka na konkretni zakonski normi i vodele kon 
samovolnost na izvršnata vlast.  
 
  Pritoa, faktot što Ministerstvoto za finansii bilo 
nadležno za rabotite što se odnesuvaat na sistemot na 
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smetkovodstvo, revizijata i platniot promet, soglasno člen 19 stav 
1 alineja 7 od Zakonot za organizacija i rabota na organite na 
državnata uprava ne možel da bide osnova za navleguvawe vo 
zakonodavnata vlast. 
 
  Ottamu, podnositelot na inicijativata smeta deka 
osporenite odredbi ne bile vo soglasnost so člen 8 stav 1 alineja 3 
i 4, člen 51 i člen 96 od Ustavot.  
 
  4. Sudot na sednicata utvrdi deka spored člen 12 stav 5 
od Zakonot za smetkovodstvoto za neprofitnite organizacii, 
ministerot za finansii će opredeli koi posebni podatoci se 
potrebni za sistemot na državnata evidencija i će ja propiše 
formata i sodržinata na obrazecot za sistemot na državnata 
evidencija. 
 
  Spored člen 22 od Zakonot, se ovlastuva ministerot za 
finansii po potreba da donesuva pobliski propisi za sproveduvawe 
na ovoj zakon. 
 
  5. Spored člen 8 stav 1 alineja 3 i 4 od Ustavot, 
vladeeweto na pravoto i podelbata na državnata vlast na 
zakonodavna, izvršna i sudska, se temelni vrednosti na ustavniot 
poredok na Republika Makedonija. 
 
  Spored člen 96 od Ustavot, organite na državnata 
uprava rabotite od svojata nadležnost gi vršat samostojno vrz 
osnova i vo ramkite na Ustavot i zakonite i za svojata rabota se 
odgovorni na Vladata. 
 
  Spored člen 55 stav 1 od Zakonot za organizacija i 
rabota na organite na državnata uprava ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.58/2000 i 44/2002), ministerot donesuva 
pravilnici, naredbi, upatstva, planovi, programi, rešenija i drugi 
vidovi akti za izvršuvawe na zakonite i drugi propisi koga za toa e 
ovlasten so zakon. 
 
  Od iznesenite ustavni i zakonski odredbi, proizleguva 
deka ministerstvoto za finansii e organ na državnata uprava, koj 
rabotite od svojata nadležnost gi izvršuva vrz osnova i vo ramkite 
na Ustavot i zakonite. Vo toj kontekst, vrz osnova na Zakonot za 
organizacija i rabota na organite na državnata uprava, ministerot 
e ovlasten da donesuva akti za izvršuvawe na zakonite. 
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  6. Trgnuvajći od sodržinata na Zakonot, proizleguva deka 
vo člen 9 stav 4, člen 11 stav 3, člen 12 stav 4 i 5 i člen 17 stav 8 se 
sodržani posebni ovlastuvawa na ministerot za finansii da 
donese posebni propisi za razrabotka na oddelni zakonski odredbi. 
 
  Ottamu spored Sudot, pri postoewe na vakvo konkretno 
zakonsko ureduvawe, opštata formulacija "po potreba" ministerot 
za finansii da donese pobliski propisi za sproveduvawe na 
zakonot, sodržana vo osporeniot člen 22 od Zakonot, ja doveduva pod 
somnenie odredbata po odnos na nejzinata soglasnosta so členot 8 
stav 1 alineja 3 od Ustavot. Imeno, upotrebenata formulacijata "po 
potreba" sodržana vo osporenata odredba e neprecizna i ostava 
možnost za pravna nesigurnost što, spored Sudot ja doveduva pod 
somenenie odredbata po odnos na nejzinata soglasnost so 
vladeeweto na pravoto kako temelna vrednost na ustavniot 
proredok. Ova od pričini što edna odredba se smeta za soglasna so 
navedenoto načelo ako e jasna, precizna i nedvosmislena, što ne bi 
moželo da se kaže deka e slučaj so osporenata odredba. Voedno, 
postoeweto na posebni odredbi što go ureduvaat ovlastuvaweto na 
ministerot za donesuvawe na posebni propisi go pravi 
necelishodno egzistiraweto na dadenoto opšto ovlastuvawe od 
členot 22 od Zakonot, po potreba da se nosat pobliski propisi. 
 
  Od druga strana ostavenata možnost da se donesat po 
potreba pobliski propisi za sproveduvawe na zakonski normi bez 
postoewe na kakva bilo zakonska ramka bi moželo da sodrži vo sebe 
opasnost od arbitrernost i mešawe na zakonodavnata i izvršnata 
vlast koi vo sistemot na podelbata na vlasta se jasno razgraničeni. 
Spored toa, Sudot oceni deka členot 22 od Zakonot može da se dove-
de pod somenie i po odnos na negovata soglasnost so člen 8 stav 1 
alineja 4 od Ustavot. 
 
  Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 1 
od ova Rešenie. 
 
  7. Trgnuvajći od sodržinata na odredbite na Zakonot za 
smetkovodstvoto za neprofitnite organizacii vo celina 
proizleguva deka istiot sodrži poveće odredbi što go ureduvaat 
prašaweto na vnesuvawe, tehnika na obrabotka i čuvawe na 
podatocite vo delo-vnite knigi ili vo smetkovodstvenite dokumenti 
na neprofitnite organizacii, kako što se člen 1, člen 4 stav 4, člen 
5 stav 2 i 3, člen 9 stav 2, člen 10 stav 1 i 3, člen 11 stav 1 i 2 i 
člen 12 stav 1 od Zakonot. Posebno od sodržinata na členot 12 stav 
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1 od Zakonot proi-zleguva deka neprofitnite organizacii go 
organiziraat smetkovo-dstvoto i načinot na vnesuvawe na 
podatocite vo smetkovodstvoto vo soglasnost so ovoj zakon. 
 
  Imeno, spored Sudot ovlastuvaweto na ministerot za 
finansii da opredeli koi od podatocite se potrebni za sistemot na 
državnata evidencija i da ja propiše formata i sodržinata na 
obrazecot za sistemot na državnata evidencija ima zakonska osnova 
vo celinata na odredbite od Zakonot. Vakvoto ovlastuvawe e vo 
funkcija na izvršuvawe i razrabotka na zakonskite odredbi i ima 
za cel da konkretizira koi podatoci se potrebni za sistemot na 
državnata evidencija.  
 
  Poradi jasnoto ovlastuvawe na ministerot za finansii 
da gi operacionalizira zakonskite odredbi vo funkcija na nivnoto 
izvršuvawe Sudot utvrdi deka ne bi moželo da se postavi 
prašaweto za soglasnosta na osporeniot člen 12 stav 5 od Zakonot 
so členot 8 stav 1 alineja 3 i 4, členot 51 i členot 96 od Ustavot. 
 
  Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 2  
od ova Rešenie. 
 
  8. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od pretsedate-
lot na Sudot Liljana Ingilizova – Ristova i sudiite: d-r Trendafil 
Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, Vera 
Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor Spirovski i 
d-r Zoran Sulejmanov. (U.br. 20/2005) 
 
 
 
 

23. 
 

- Ovlastuvawe na ministerot, po potreba, da 
donesuva propisi za sproveduvawe na Zakonot za 
smetkovodstvo na neprofitnite organizacii  

 
- Authorisation of the minister to adopt, upon need, 
regulations for the enforcement of the Law on Accounting of 
Non-Profit Organisations 
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- Ovlastuvaweto na ministerot za finansii da 
opredeli koi od podatocite se potrebni za 
sistemot na državnata evidenцija i da ja 
propiše formata i sodržinata na obrazeцot za 
sistemot na državnata evidenцija ima zakonska 
osnova vo celinata na odredbite od Zakonot za 
smetkovodstvoto na neprofitnite organizacii.  
 
- The authorisation of the Minister of Finances to 
determine which data are necessary for the system of 
state records and to stipulate the shape and contents of 
the form for the system of state records has legal 
grounds in the entirety of the provisions in the Law on 
Accounting of Non-Profit Organisations.  
 
 
 

 Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
členovite 110 i 112 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 70 
od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/92), na sednicata održana na 
7 septemvri 2005 godina, donese 

 
O D L U K A 

 
  1. SE UKINUVA členot 22 od Zakonot za smetkovodstvoto 
za neprofitnite organizacii ("Služben vesnik na Republika 
Makedonija" br.24/2003). 
  
  2. Ovaa odluka proizveduva pravno dejstvo od denot na 
objavuvaweto vo "Služben vesnik na Republika Makedonija". 
 
  3. Ustavniot sud na Republika Makedonija, po povod 
inicijativa podnesena od Stamen Filipov od Skopje, so Rešenie 
U.br. 20/2005 od 25 maj 2005 godina povede postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta na členot 22 od Zakonot označen vo točkata 1 na ovaa 
odluka, zatoa što osnovano se postavi prašaweto za negovata sogla-
snost so odrebite od Ustavot na Republika Makedonija.  

 
4. Sudot na sednicata utvrdi deka spored člen 22 od 

Zakonot za smetkovodstvoto za neprofitnite organizacii, se ovla-
stuva ministerot za finansii po potreba da donesuva pobliski 
propisi za sproveduvawe na ovoj zakon. 
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  5. Soglasno člen 8 stav 1 alineja 3 i 4 od Ustavot, 
vladeeweto na pravoto i podelbata na državnata vlast na 
zakonodavna, izvršna i sudska, se temelni vrednosti na ustavniot 
poredok na Republika Makedonija. 
 
  Trgnuvajći od sodržinata na Zakonot, proizleguva deka vo 
člen 9 stav 4, člen 11 stav 3, člen 12 stav 4 i 5 i člen 17 stav 8 se 
sodržani posebni ovlastuvawa na ministerot za finansii da 
donese propisi za razrabotka na oddelni zakonski odredbi. 
 
  Ottamu, spored Sudot, pri postoewe na vakvo konkretno 
zakonsko ureduvawe, ovlastuvaweto na ministerot za finansii po 
potreba da donese pobliski propisi za sproveduvawe na zakonot, 
sodržano vo osporeniot člen 22 od Zakonot ne e vo soglasnost so 
členot 8 stav 1 alineja 3 od Ustavot. Imeno, vaka dadenoto ovlastu-
vawe e neprecizno i ostava možnost za pravna nesigurnost što, 
spored Sudot go povreduva načeloto na vladeeweto na pravoto kako 
temelna vrednost na ustavniot proredok. Ova od pričini što edna 
odredba se smeta za soglasna so navedenoto načelo ako e jasna, 
precizna i nedvosmislena, što ne e slučaj so osporenata odredba. 
Voedno, postoeweto na posebni odredbi što go ureduvaat 
ovlastuvaweto na ministerot za donesuvawe na pobliski propisi go 
pravi necelishodno egzistiraweto na dadenoto opšto ovlastuvawe 
od členot 22 od Zakonot, po potreba da donesuva pobliski propisi. 
 
  Možnosta po potreba da se donesat pobliski propisi za 
sproveduvawe na zakonski normi bez postoewe na kakva bilo 
zakonska ramka ostava prostor za mešawe na izvršnata vo 
zakonodavnata vlast, koi pak vo sistemot na podelbata na vlasta se 
jasno razgraničeni. Spored toa, Sudot oceni deka členot 22 od 
Zakonot ne e vo soglasnost i so alinejata 4 na člen 8 stav 1 od 
Ustavot. 
 
  6. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot odluči kako vo 
točkata 1 od ovaa Odluka.  

 
7. Ovaa odluka Sudot ja donese vo sostav od 

pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova - Ristova i sudiite: d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.20/2005) 
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24. 
 
- Soglasnost od osnovaèot pri utvrduvawe na 
cenite na proizvodite 
 
- Consent from the founder in the establishment of the 
prices of products 

 
 
- Dokolku so akt so koj se utvrduvaat ceni na 
proizvodi i uslugi što javno pretprijatie gi 
prodava i vrši za svoite korisnici ne se 
pribavi soglasnost od osnovaèot i koga aktot ne 
e objaven vo "Služben vesnik na Republika 
Makedonija", istiot ne e vo soglasnost so 
Ustavot na Republika Makedonija i Zakonot za 
javnite 
 
 - In case with an act with which are defined prices of 
products and services which are sold or performed by a 
public enterprise for its users no consent is obtained 
from the founder and in case the act is not published in 
the “Official Gazette of the Republic of Macedonia”, it is 
not in concordance with the Constitution of the Republic 
of Macedonia and the Law on Public Enterprises.  
 
 

Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
členovite 110 i 112 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 70 
od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata održana 
na 21 septemvri 2005 godina, donese 

 
 

O D L U K A  
 
 

  1. SE UKINUVA Odlukata br.02-1336/1-4 od 25 noemvri 
1998 godina, donesena od Upravniot odbor na Javnoto pretprijatie 
"Makedonski železnici" - Skopje.  
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  2. Ovaa odluka proizveduva pravno dejstvo od denot na 
objavuvaweto vo "Služben vesnik na Republika Makedonija". 
 
  3. Ustavniot sud na Republika Makedonija po povod 
inicijativata podnesena od "Makstil" - AD Skopje, so Rešenie 
U.br.63/2005 od 6 juli 2005 godina povede postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta i zakonitosta na Odlukata označena vo točkata 1 od ovaa 
odluka, zatoa što osnovano se postavi prašaweto za nejzinata 
soglasnost so Ustavot i Zakonot za javnite pretprijatija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.38/1996, 9/1997-ispravka, 6/2002 
i 40/2003). 
 
  4. Sudot na sednicata utvrdi deka so osporenata odluka 
se predviduva deka prevoznite ceni za prevoz na patnici i stoka vo 
1999 godina ostanuvaat na nivo na 1998 godina. 
 
  Vo zavisnost od uslovite na transportniot pazar, 
vidovite i količinite na stoki, možat da se odobruvaat 
komercijalni povlastici na korisnicite na železničkiot prevoz so 
koi će se sklučat dogovori za 1999 godina. 
 
  Cenata za vagawe i tarirawe nezavisno od toa kade se 
vrši pri otpremawe, pristigawe ili popatno i ako toa se izvršuva 
na vagi sopstvenost na "Makedonski železnici" se utvrduva: 
 
  - vo međunarodniot tovaren soobraćaj na 20,00 CHF po 
vagon; 
  - vo vnatrešniot soobraćaj na 750,00 denari po vagon. 
  
  Cenata na vagawe i tarirawe koga istoto se vrši na vaga 
sopstvenost na korisnikot se utvrduva:  
 
  - vo međunarodniot tovaren soobraćaj na 6,00 CHF po 
vagon; 
  - vo vnatrešniot soobraćaj na 180,00 denari po vagon. 
 
  Vagonskata dengubnina za tovarnite vagoni se utrduva vo 
visina koja e za 20% povisoka od važečkata vagonska naemnina za 
soodvetniot tip na vagon. 
 
  Za fitosanitetski pregledi se utvrduva cena od 30 
švajcarski franci po vagon za prevoz vo tranzit. 
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  Odlukata vleguva vo sila so denot na donesuvaweto. 
 
  5. Spored člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija, 
Ustavniot sud na Republika Makedonija odlučuva za soglasnosta na 
zakonite so Ustavot, kako i za soglasnosta na drugite propisi i na 
kolektivnite dogovori so Ustavot i zakonite. 
 

Spored členot 51 od Ustavot na Republika Makedonija, vo 
Republika Makedonija zakonite moraat da bidat vo soglasnost so 
Ustavot, a site drugi propisi so Ustavot i zakonite. Sekoj e dolžen da 
gi počituva Ustavot i zakonite. 
 
  Soglasno členot 52 stav 1 od Ustavot, zakonite i drugite 
propisi se objavuvaat pred da vlezat vo sila. 
 
  Spored člen 1 stav 1 od Zakonot za javnite pretprijatija, 
javnite pretprijatija se osnovaat zaradi vršewe na stopanskite 
dejnosti od javen interes. Spored člen 1 stav 2 od ovoj zakon stopanski 
dejnosti od javen interes se dejnostite koi se nezamenliv uslov za 
životot i rabotata na građanite, za rabotata na pravnite lica i na 
državnite organi.  
 
  Vo členot 2 od Zakonot, kako stopanska dejnost od javen 
interes, među drugite, e utvrden i železničkiot soobraćaj i javniot 
prevoz na patnici. 
 
  Spored členot 3 stav 1 od istiot zakon, javni pretprijatija 
vo ime na Republika Makedonija osnova Vladata na Republika 
Makedonija, a ovie pretprijatija soglasno stavot 5 se vo sopstvenost na 
Republika Makedonija. 
 
  Vo členot 6 e utvrdeno deka javnoto pretprijatie ima 
svojstvo na pravno lice, koe go steknuva so upisot vo sudskiot registar. 
 
  Vo členot 9 stav 1 od Zakonot e utvrdeno deka Vladata na 
Republika Makedonija javnoto pretprijatie go osnova vo soglasnost so 
zakon. 
 
  Spored členot 11 točka 6 od ovoj zakon, osnovačot na 
javnoto pretprijatie dava soglasnost na aktot so koj se utvrduvaat 
cenite na proizvodite i uslugite što javnoto pretprijatie gi prodava 
i vrši za korisnicite. 
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  Spored člen 19 stav 1 od Zakonot upravniot odbor na 
javnoto pretprijatie gi ima site ovlastuvawa da prezema merki koi se 
potrebni i korisni za postignuvawe na celite na javnoto pretprijatie 
vo soglasnost so zakon. 
 
  Vo členot 19 stav 2 točka 8 od ovoj zakon e predvideno deka 
upravniot odbor na javnoto pretprijatie gi utvrduva cenite na 
proizvodite i uslugite.  
 

 Od analizata na iznesenite ustavni i zakonski odredbi 
jasno proizleguva deka so ogled na toa što JP "Makedonski železnici" 
e osnovano so zakon, toa soglasno člen 49 od Zakonot za javnite 
pretprijatija e dolžno organizacijata i raboteweto da gi usoglasi so 
odredbite na ovoj zakon. 

 
 Vo ovoj kontekst, poađajći od faktot deka JP "Makedonski 

železnici" stopanisuva so imotot na Republikata, a Vladata na 
Republika Makedonija ima status na negov osnovač, ova javno 
pretprijatie soglasno členot 11 od Zakonot za javni pretprijatija ima 
obvrska da pribavuva soglasnost od Vladata pri donesuvaweto na 
aktite koi se navedeni vo navedeniot člen, među koi i za aktot so koj se 
utvrduvaat cenite na proizvodite i uslugite što javnoto pretprijatie 
gi prodava i vrši za korisnicite. 

 
Od navedenite odredbi proizleguva deka Javnoto 

pretprijatie go donesuva aktot so koj gi utvrduva cenite na proizvodite 
i uslugite što istoto gi prodava i vrši za korisnicite, po prethodna 
soglasnost na osnovačot na javnoto pretprijatie.  

 
Od sodržinata na osporenata odluka proizleguva deka so 

istata se utvrduvaat ceni za prevoz na patnici i stoka za tekovnata 
1999 godina, se utvrduva cenata za vagawe i tarirawe, kako i visinata 
na vagonskata dengubnina. Ottuka, so ogled na toa što osporenata 
odluka e akt so koj se utvrduvaat cenite na proizvodite i uslugite što 
javnoto pretprijatie gi prodava i vrši za korisnicite, istata e propis 
koj predviduva opšt finansiski efekt koj se reflektira kaj site 
korisnici na uslugite što gi dava javnoto pretprijatie, odnosno 
dejstvuva erga omnes. 

 
Tokmu poradi toa, stoi zakonska obvrska na javnoto 

pretprijatie pred donesuvawe na aktot da pribavuva soglasnost od 
osnovačot.  
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Imajći go vo vid faktot, koj Sudot go utvrdi vo tekot na 
prethodnata postapka, a imeno deka osporenata odluka se ušte e vo 
važnost i proizveduva pravno dejstvo i deka pred nejzinoto 
donesuvawe Javnoto pretprijatie ne pobaralo prethodna soglasnost 
Sudot utvrdi deka osporenata odluka ne e vo soglasnost so člen 11 od 
Zakonot za javnite pretprijatija.  

 
 Spored Sudot, osporenata odluka ne e vo soglasnost nitu so 

člen 52 od Ustavot na Republika Makedonija, od pričina što so 
Odlukata vo točka 4 e utvrdeno deka istata vleguva vo sila so denot na 
donesuvaweto, a ne so denot na nejzinoto objavuvawe, so što se 
povreduva ustavniot princip za objavuvawe na propisite pred nivnoto 
vleguvawe vo sila.  

 
Vrz osnova na navedenoto, Sudot oceni deka osporenata 

odluka ne e vo soglasnost so člen 52 od Ustavot na Republika 
Makedonija i člen 11 od Zakonot za javnite pretprijatija.  

 
6. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot odluči kako vo točkata 1 

od ovaa odluka.  
 
 7. Ovaa odluka Sudot ja donese vo sostav od 

pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.63/2005) 
 
 
 
 

25. 
 

- Utvrduvawe na kriteriumi za nadomest na šteta 
bez osnovi i ramki sodržani vo zakonot 
 
- Establishment of criteria for compensation of damage 
without grounds and frameworks contained in the law 

 
 
- Trgnuvajći od temelnata vrednost za podelba 
na državnata vlast na zakonodavna, izvršna i 
sudska, ministerot kako funkcioner koj 
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rakovodi so eden od organite na izvršnata 
vlast ne može da ima ovlastuvawe vo 
zakonodavnata vlast. Dadenoto ovlastuvawe na 
ministerot da utvrduva kriteriumi za nadomest 
na šteta bez osnovi i ramka sodržana vo 
zakonot, znaèi navleguvawe vo zakonodavnata 
vlast koja e izdvoena od izvršnata vlast, 
odnosno otstapuva od opštiot princip na 
podelbata na vlasta na zakonodavna, izvršna i 
sudska.  
 
- Taking as a starting point the fundamental value for 
division of state powers into legislative, executive and 
judicial, the minister as a functionary managing one of 
the bodies of the executive branch may not have an 
authorisation in the legislative branch. The authorisation 
of the minister to define criteria for compensation of 
damage without grounds and framework contained in 
the law, means intrusion into the legislative branch 
which is separated from the executive branch, that is, 
deviates from the general principle of division of powers 
into legislative, executive and judicial.  
 
 
 

Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
členovite 110 i 112 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 70 
od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata održana 
na 21 septemvri 2005 godina, donese  

 
 

O D L U K A  
 
 

  1. SE UKINUVA členot 19 stav 5 od Zakonot za 
sprečuvawe na korupcijata ("Služben vesnik na Republika 
Makedonija" br.28/2002 i 46/2004). 
 
  2. Ovaa odluka proizveduva pravno dejstvo od denot na 
objavuvaweto vo "Služben vesnik na Republika Makedonija". 
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  3. Ustavniot sud na Republika Makedonija po povod 
inicijativa podnesena od Stamen Filipov od Skopje so Rešenie 
U.br.44/2005 od 15 juni 2005 godina povede postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta na členot 19 stav 5 od Zakonot označen vo točkata 1 od 
ovaa odluka.  
   
  Postapkata beše povedena zatoa što osnovano se 
postavi prašaweto za soglasnosta na osporeniot člen od Zakonot so 
Ustavot na Republika Makedonija. 
 
  4. Sudot na sednicata utvrdi deka spored členot 19 stav 
5 od Zakonot za sprečuvawe na korupcijata ministerot za pravda 
donesuva akt za utvrduvawe na kriteriumite za nadomestok na šteta. 
 
  5. Soglasno člen 110 alineja 1 od Ustavot, Ustavniot sud 
na Republika Makedonija odlučuva za soglasnosta na zakonite so 
Ustavot.  
 
  Soglasno člen 8 stav 1 alinei 3 i 4 od Ustavot na 
Republika Makedonija temelni vrednosti na ustavniot poredok na 
Republika Makedonija se i vladeeweto na pravoto i podelbata na 
državnata vlast na zakonodavna, izvršna i sudska.  
 
  Spored člen 51 od Ustavot, vo Republika Makedonija 
zakonite mora da bidat vo soglasnost so Ustavot, a site drugi 
propisi so Ustavot i so zakon. 
 
  Vo stavot 2 od ovoj člen od Ustavot e utvrdeno deka sekoj 
e dolžen da gi počituva Ustavot i zakonite.  
 
  Soglasno člen 96 od Ustavot na Republika Makedonija 
organite na državnata uprava rabotite od svojata nadležnost gi 
vršat samostojno vrz osnova i vo ramkite na Ustavot i zakonite i za 
svojata rabota se odgovorni na Vladata.  
 
  Soglasno člen 55 stav 1 od Zakonot za organizacija i 
rabota na organite na državnata uprava ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.58/2000 i 44/2002), ministerot, među 
drugoto, donesuva pravilnici za izvršuvawe na zakonite koga za toa 
e ovlasten so zakon. 
 
  Spored člen 56 stav 1 od ovoj zakon, so pravilnik se 
utvrduvaat i razrabotuvaat oddelni odredbi na zakonite i drugi 
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propisi zaradi nivno izvršuvawe, a spored člen 64 stav 1 od ovoj 
zakon, so aktite koi gi donesuva ministerot ne može za građanite i 
pravnite lica da se utvrduvaat prava i obvrski, nitu da se 
propišuva nadležnost na drugi organi. 
 
  So Zakonot za sprečuvawe na korupcijata se ureduvaat 
merkite i aktivnostite za sprečuvawe na korupcijata vo vršeweto 
na vlasta, javnite ovlastuvawa, službenata dolžnost i politikata, 
merkite i aktivnostite za sprečuvawe na sudirot na interesi, 
merkite i aktivnostite za sprečuvawe na korupcijata pri vršeweto 
raboti od javen interes na pravnite lica svrzani so ostvaruvaweto 
na javnite ovlastuvawa, kako i merkite i aktivnostite za sprečuvawe 
na korupcijata vo trgovskite društva (člen 1 stav 1). 
 
  Vo stavot 2 od ovoj člen od Zakonot e utvrdeno deka za 
primena na merkite i aktivnostite od stav 1 na ovoj člen se osnova 
Državna komisija za sprečuvawe na korupcijata.  
 
  Vo podnaslovot "Zaštita na sorabotnici na pravdata i 
svedoci" so členot 19 stav 5 e utvrdeno deka ministerot za pravda 
donesuva akt za utvrduvawe na kriteriumite za nadomestok na šteta.  
 
  Imajći gi predvid navedenite ustavni i zakonski odredbi 
Sudot utvrdi deka osporenata odredba od členot 19 stav 5 od 
Zakonot za sprečuvawe na korupcijata, pretstavuva ovlastuvawe za 
koe nema ustavna osnova koja bi ovozmožila ministerot da donese 
akt za utvrduvawe na kriteriumite za nadomest na šteta. Ova 
osobeno poradi toa što vo Zakonot ne se sodržani osnovite i 
ramkata vo koja ministerot za pravda bi gi utvrdil kriteriumite vo 
odnos na toa prašawe.  
 
  Trgnuvajći od temelnata vrednost za podelba na 
državnata vlast na zakonodavna, izvršna i sudska, ministerot kako 
funkcioner koj rakovodi so eden od organite na izvršnata vlast ne 
može da ima ovlastuvawe vo zakonodavnata vlast. Dadenoto 
ovlastuvawe na ministerot da utvrduva kriteriumi za nadomest na 
šteta bez osnovi i ramka sodržani vo Zakonot, znači navleguvawe vo 
zakonodavnata vlast koja e izdvoena od izvršnata vlast, odnosno 
otstapuva od opštiot princip na podelbata na vlasta na 
zakonodavna, izvršna i sudska.  
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  Vrz osnova na navedenoto, Sudot utvrdi deka osporenata 
zakonska odredba ne e vo soglasnost so označenite odredbi od 
Ustavot na Republika Makedonija. 
 

6. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot odluči kako vo točkata 1 
od ovaa odluka.  

 
 7. Ovaa odluka Sudot ja donese vo sostav od 

pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.44/2005) 

 
 
 
 

26. 
 

- Nadomestok što se plaća na carinskiot organ za 
napravena usluga 
 
- Indemnity paid to the customs duty body for a rendered 
service 

 
 
- Nadomsetokot utvrden vo zakonot što 
strankata treba da go plati na carinskiot organ 
za napravenata usluga ne pretstavuva javna 
davaèka tuku nadomest što deklarantot treba da 
go plati za dopolnitelni uslugi, poradi što 
osporeniot èlen od Carinskiot zakon ne e vo 
nesoglasnost so Ustavot. 
- Aktot što go donesuva ministerot so koj se 
utvrduva iznosot na nadomestokot vo zavisnost 
od vidot na postapkata a koj prethodno e utvrden 
so zakon e vo funkcija na operacionalizacija na 
Carinskiot zakon. 
 
- The indemnity defined in the law that the party should 
pay to the customs duty body for the service rendered is 
not a public fee but indemnity that the declarer should 
pay for additional services, as a result of which the 
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disputed article in the Law on Customs is not in 
contradiction with the Constitution.  
- The act which is adopted by the minister with which the 
amount of the indemnity is defined depending on the 
type of the procedure and which has been previously 
defined by law is in the function of operationalisation of 
the Law on Customs.  
 
 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija člen 71 i člen 28 
alineja 1 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata 
održana na 28 septemvri 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe: 
 
  a) na ustavnosta na člen 17-a od Carinskiot zakon 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.21/1998, 26/1998, 
63/1998, 86/1999, 25/2000, 109/2000, 31/2001 i 4/2002). 
 
  b) na ustavnosta i zakonitosta na Pravilnikot za 
visinata na nadomestokot za carinski uslugi ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.102/2001, 6/2002, 37/2002, 69/2002, 
78/2002, 98/2002 i 47/2003), doneseni od ministerot za finansii. 
 
  2. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
za ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na Upatstvoto br.07-3965/1 
od 6 septemvri 2002 i Upatstvoto br.07-3965/2 od 11 septemvri 2002 
godina, doneseni od direktorot na Carinskata uprava. 
 
  3. Vesna Anastasova, Andrijana Petrovska i Slobodan 
Dimitrov od Bitola na Ustavniot sud na Republika Makedonija mu 
podnesoa inicijativa za ocenuvawe na ustavnosta na člen 17-a od 
zakonot označen vo točkata 1-a, ocenuvawe na ustavnosta i 
zakonitosta na pravilnikot označen vo točkata 1-b i Upatstvoto 
označeno vo točkata 2 od ova rešenie. 
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  Spored podnositelite na inicijativata osporeniot člen 
17-a od Carinskiot zakon ne bil vo soglasnost so členovite 8 
alineja 3 i 4, 33 i 68 od Ustavot, zatoa što vo zakonot ne bile 
utvrdeni osnovi i ramki za utvrduvawe na nadomestot za carinski 
uslugi kako javna davačka koja može da se utvrdi samo so zakon od 
strana na Sobranieto, a ne i so podzakonski akt na ministerot.  
 
  Ponatamu, spored podnositelite na inicijativata 
osporenite podzakonski akti ne bil vo soglasnost so člen 8 alineja 3 
i 4, člen 68, člen 91 i člen 96 od Ustavot, kako i so člen 55 stav 1, 
56 stav 1 i člen 64 od Zakonot za organizacija i rabota na organite 
na državnata uprava. Ova zatoa što ministerot za finansii i 
direktorot na Carinskata uprava nemaat ustavno ovlastuvawe so 
svoi akti da ja utvrduvaat visinata na nadomestokot vo postapkata 
po carinska deklaracija za uvoz i izvoz na stoki.  
 
  Ottuka, spored podnositelite na inicijativata dadenoto 
zakonsko ovlastuvawe na organite na državnata uprava da ureduvaat 
zakonska materija ne bilo vo soglasnost so nivnata ustavna položba 
utvrdena vo Ustavot i vo Zakonot za organizacija i rabota na 
organite na državnata uprava. 
 
  So navedenoto postapuvawe na organite na državnata 
uprava da donesuvaat pravilnici i upatstva so koi će go utvrdat 
nadomestokot za napraveni uslugi se narušuvalo ustavnoto načelo 
na vladeewe na pravoto i podelbata na državnata vlast na 
zakonodavna, izvršna i sudska. 
 
  Ponatamu, podnositelite na inicijativata naveduvaat 
deka ako vo postapkata po Carinskata deklaracij a za uvoz i izvoz na 
stoki soglasno Zakonot za administrativni taksi se plaća taksa, so 
predviduvaweto na obvrskata da se plaća nadomestok za izvršeni 
carinski uslugi građanite dvojno se optovaruvaat za ista usluga. 
 
  Voedno, podnositelite na inicijativata baraat Sudot da 
donese rešenie za zapirawe na izvršuvaweto na poedinečnite akti 
i dejstvija doneseni, odnosno prevzemeni vrz osnova na osporenite 
akti. 
 
  4. Sudot na sednicata utvrdi deka so Carinskiot zakon se 
ureduva carinskata postapka, pravata i obvrskite na učesnicite vo 
carinskata postapka, kako i delokrugot, načinot na rabotata i 
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organizacijata na organite na upravata nadležni za raboti od 
oblasta na carinite. 
 
  Spored člen 2 od navedeniot zakon carinska postapka 
spored ovoj zakon e deklarirawe na stoka zaradi puštawe vo 
sloboden promet, skladirawe, privremen uvoz i izvoz, tranzit, uvoz 
i izvoz, utvrduvawe na carinski dolg, naplata, vraćawe i 
osloboduvawe od plaćawe carina, pri što učesnicite vo postapkata 
steknuvaat prava i obvrski vo vrska so stokata. 
 
  Vo člen 9 i 10 od Zakonot, pak, e utvrdena nadležnosta 
na Carinskata uprava kako organ nadležen za rabotite od oblasta na 
carinite vo sostav na Ministerstvoto za finansii. Carinskata 
uprava vrši kontrola vrz stokata, licata i vozilata koi vleguvaat, 
tranzitiraat ili ja napuštaat teritorijata na Republika 
Makedonija; vrši presmetka i naplata na uvozni ili izvozni 
davački, danoci, akcizi i drugi davački utvrdeni so zakon; vodi 
upravna postapka po carinski predmeti, poveduvawe postapka po 
prekršoci i drugi raboti utvrdeni so zakon.  
 
  Vo osporeniot člen 17-a od Zakonot e predvideno deka 
carinskiot organ za napravenite uslugi vo carinskata postapka će 
naplaća nadomestoci čija visina e soodvetna na izvršenata usluga. 
Visinata na carinskite nadomestoci vo zavisnost od vidot na 
izvršenata usluga gi propišuva ministerot za finansii. 
 
  Vo del V točka 2 od Zakonot "Carinski postapki" se 
predvideni carinskite postapki koi započnuvaat so stavawe na 
stokata vo carinska postapka, odnosno vo členovite 58 do 60 e 
predvidena obvrska za podnesuvawe na carinska deklaracija, 
formata na carinskata deklaracija i što se podrazbira pod 
carinska deklaracija.  
 
  Ponatamu, vo členovite 61 do 71 e regulirana 
voobičaenata postapka koja opfaća popolnuvawe na carinskata 
deklaracija, priem na carinskata deklaracija, dopolnuvawe i 
izmenuvawe na carinskata deklaracija, povlekuvawe na carinskata 
deklaracija, proverka na carinskata deklaracija, pregled na stoki i 
drugi carinski merki za proverka na carinskata deklaracija, 
delumen pregled na stoki, merki na dopolnitelno utvrduvawe na 
istovetnost na stokata, puštawe na stokata, posebni merki na 
carinskiot organ, prodažba ili besplatno otstapuvawe na 
odzemenata stoka.  
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  Vo člen 72, pak, od Zakonot e regulirano prašaweto na 
poednostavena postapka vo vrska so carinskata deklaracija.  
 
  Vo členovite 78 - 82 od Zakonot se utvrdeni vidovite na 
carinski postapki so ekonomski efekt (carinsko skladirawe, uvoz na 
stoka zaradi proizvodstvo nameneto za izvoz, prerabotka pod 
carinski nadzor, privremen uvoz na stoka i privremen izvoz na stoka 
zaradi oblagoroduvawe), pri što sekoja postapka so ekonomski efekt 
se odobruva so rešenie na carinskiot organ, a Vladata na 
Republika Makedonija poblisku gi utvrduva kriteriumite i načinot 
na sproveduvawe na postapkata so ekonomski efekti. 
 
  Vo členovite 83 – 96 e regulirano prašaweto na 
carinskoto skladirawe pri što carinskiot organ e dolžen da ja 
odobori postapkata, odnosno postapuvaweto so stokata vo koe 
odobrenie poblisku će gi opredeli uslovite pod koi može da se 
sprovede navedenata postapka. 
 
  Vladata na Republika Makedonija so pravilnikot od 
člen 82 ja utvrduva listata na odobrenite postapki i postapuvaweto 
kako i slučai vo koi postapki od stavot 1 na člen 91 se zabraneti. 
 
  Vo členovite 97 – 107 e regulirana postapkata na uvoz na 
stoka zaradi izvoz. 
 
  Vo členovite 108 do 113 e regulirana postapka što ja 
prezema Carinskata uprava pri prerabotka pod carinski nadzor. 
 
  Vo členovite 113 – 118 od Zakonot e regulirana 
postapkata za privremen uvoz, a vo členovite 119 – 127 e regulirana 
postapkata na privremen izvoz na stokata zaradi oblagoroduvawe. 
 
  Vo členot 128 e uredeno carinskata postapka pri izvoz 
na stoka. 
 
  Vo členovite 129 – 133 od Zakonot e uredeno prašaweto 
na tranzitnata carinska postapka. 
 
  Od navedenoto proizleguva deka carinskiot organ, 
odnosno carinskata uprava prezema odredeni dejstvija, odnosno 
sproveduva odredeni postapki so cel da se utvrdi carinskiot dolg i 
istiot da se naplati od carinskiot dolžnik. 
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  Spored člen 8 stav 1 alineja 3 i 4 od Ustavot, 
vladeeweto na pravoto i podelbata na državnata vlast na 
zakonodavna, izvršna i sudska se temelni vrednosti na ustavniot 
poredok na Republika Makedonija. 
 
  So člen 33 od Ustavot se ureduva deka sekoj e dolžen da 
plaća danok i drugi javni davački i da učestvuva vo namiruvaweto na 
javnite rashodi na način utvrden so zakon, a spored člen 68 stav 1 
alineja 3 od Ustavot, Sobranieto na Republika Makedonija gi 
utvrduva javnite davački.  
 
  Od navedenite odredbi proizleguva deka pravo e na 
zakonodavecot so zakon da gi utvrdi danocite i drugite javni 
davački i deka ova pravo ne e ograničeno vo pogled na predmeti na 
odanočuvawe ni vo pogled na subjekti i deka vo ramkite na 
ostvaruvaweto na ova pravo zakondavecot e dolžen ne samo da go 
vovede vidot na danokot, tuku i da go uredi i načinot na negovoto 
presmetuvawe i plaćawe.  
 
  So ogled na navedenoto, a imajći ja predvid analizata na 
odredbite od Carinskiot zakon koi se odnesuvaat na 
sproveduvaweto na posebnite postapki od strana na Carinskata 
uprava po podnesena deklaracija, a so cel da se utvrdi i naplati 
carinata kako poseben vid na javna davačka, Sudot smeta deka 
nadomestokot utvrden vo člen 17-a od Zakonot ne e javna davačka, 
tuku nadomestok što deklarantot treba da go plati za napravenata 
usluga. 
 
  Imeno, poađajći od faktot što so Carinskiot zakon 
Carinskata uprava kako organ na državnata uprava e ovlastena da 
dava uslugi po barawe na strankite i toa nadvor od redovnata 
postapka na carinewe za Sudot e nesporno deka za napravenite 
uslugi taa će naplatuva nadomestok vo zavisnost od napravenite 
trošoci.  
 
  So ogled na navedenoto, Sudot smeta deka ne može da se 
postavi prašaweto za soglasnosta na člen 17-a od Carinskiot zakon 
so ustavnite odredbi na koi se povikuvaat podnositelite na 
inicijativata. 
 
  5. Sudot vo natamošnata postapka utvrdi deka vrz osnova 
na člen 17-a od Carinskiot zakon ministerot za finansii na 24 
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dekemvri 2001 godina donel Pravilnik za visinata na nadomestokot 
za carinski uslugi ("Služben vesnik na Republika Makedonija" 
br.102/2001). 
 
  Vo člen 1 od Pravilnikot e predvideno deka na stokite 
što se uvezuvaat se naplaća nadomestok za napraveni carinski 
uslugi. Nadomestokot za napravenite carinski uslugi se naplaća vo 
slednite iznosi: 19 evra po naimenuvawe za carinska deklaracija za 
uvoz (U4). 
 
  Vo člen 2 od Pravilnikot e predvideno deka "po isklučok 
od člen 1 na ovoj pravilnik nadomestokot za napraveni carinski 
uslugi ne se plaća za stokite što se oslobodeni od plaćawe na 
carina spored odredbite od člen 180 i 181 od Carinskiot zakon 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.21/1998, 26/1998, 
63/1998, 86/1999, 25/2000, 109/2000 i 31/2000) kako i pri uvoz na 
stoki za koi spored sklučeni međunarodni dogovori ne se plaća 
carina. 
 
  Na 29 januari 2002 godina, inisterot za finansii donel 
Pravilnik za dopolnuvawe na Pravilnikot za visinata na 
nadomestokot za carinski uslugi ("Služben vesnik na Republika 
Makedonija"br.6/2002). 
 
  Spored ovoj pravilnik vo Pravilnikot za visinata na 
nadomestokot za carinski uslugi ("Služben vesnik na Republika 
Makedonija" br.102/2001) po členot 2 se dodava nov člen 2-a koj 
glasi: "Za stokata koja graničnite carinski ispostavi ja puštaat pod 
carinski nadzor vo tranzitna postapka i se upatuva, odnosno se 
stava na uvid na graničnata ispostava Blace se naplaća nadomestok 
za izvršenata usluga vo visina od 100 evra po kamion odnosno 
prevozno sredstvo. 
 
  Po isklučok, nadomestokot za napraveni carinski uslugi 
soglasno stav 1 na ovoj člen ne se plaća za stokata koja se upatuva vo 
tranzitna postapka preku ovlasteni humanitarni organizacii, a e 
nameneta za humanitarni celi". 
 
  Na 4 maj 2002 godina, ministerot za finansii donel 
Pravilnik za dopolnuvawe na Pravilnikot za visinata na 
nadomestokot za carinski uslugi. 
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  Vo člen 1 od navedeniot pravilnik e predvideno deka vo 
Pravilnikot za visinata na nadomestokot za carinski uslugi 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.102/2001 i 6/2002) vo 
člen 2 po brojot 180 svrznikot "i" se zamenuva so zapirka a po brojot 
181 se dodavaat zborovite i člen 183 stav 1 alineja 11. 
 
  Na 20 avgust 2002 godina, ministerot za finansii donel 
Pravilnik za izmenuvawe na Pravilnikot za visinata na 
nadomestokot za carinski uslugi ("Služben vesnik na Republika 
Makedonija" br.69/2002). 
 
  Vo člen 1 od navedeniot pravilnik e predvideno deka vo 
Pravilnikot za visinata na nadomestokot za carinski uslugi 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.102/2001, 6/2002 i 
37/2002) členot 1 se menuva i glasi: "Za site carinski postapki za 
koi se podnesuva edinstvena carinska deklaracija se naplaća 
nadomestok za napraveni carinski uslugi vo visina od 19 evra po 
carinska deklaracija".  
 
  Na 26 septemvri 2002 godina, ministerot za finansii 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.78/2002) donel 
Pravilnik za izmenuvawe i dopolnuvawe na Pravilnikot za 
visinata na nadomestokot za carinski uslugi. 
 
  Vo člen 1 od navedeniot Pravilnik e predvideno deka 
"Vo pravilnikot za visinata na nadomestokot za carinski uslugi 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.102/2001, 6/2002, 
37/2002 i 69/2002) členot 2-a se briše.  
 
  Na 25 dekemvri 2002 godina, ministerot za finansii 
donel Pravilnik za izmenuvawe i dopolnuvawe na Pravilnikot za 
visinata na nadomest za carinski uslugi ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.98/2002). 
 
  Spored člen 1 od Pravilnikot e predvideno deka vo 
Pravilnikot za visinata na nadomestokot za carinski uslugi 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br. 102/2001, 6/2002, 
37/2002, 69/2002 i 78/2002) členot 1 se menuva i glasi: "Vo 
carinskata postapka pri podnesuvawe na edinstven carinski 
dokument se naplaća nadomestok za napraveni carinski uslugi vo 
visina od 19 evra po carinska deklaracija za slednite vidovi 
carinski postapki izvoz (I1), privremen izvoz (I2), uvoz (U4), 
privremen uvoz (U5), povtoren uvoz (U6) i carini skladirawe (S7)". 



 198 

 
  Na 26 dekemvri 2002 godina ministerot za finansii 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.98/2002) donel 
Pravilnik za dopolnuvawe na Pravilnikot za visinata na 
nadomestokot za carinski uslugi. 
 
  Vo ovoj pravilnik e predvideno deka vo Pravilnikot za 
visinata na nadomestokot za carinski uslugi ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.102/2001, 6/2002, 37/2002, 69/2002 i 
78/2002) po členot 2 se dodava nov člen 2-a koj glasi "Za sekoe 
podneseno barawe za raspredelba na carinski kvoti za 
preferencijalen uvoz soglasno dogovorite i spogodbite za slobodna 
trgovija se naplaća nadomestok za napraveni carinski uslugi vo 
visina od 100 evra po podneseno barawe. 
 
  Voedno, Sudot po sopstvena inicijativa go imaše 
predvid i Pravilnikot za izmenuvawe i dopolnuvawe na 
Pravilnikot za visinata na nadomestokot za carinski uslugi 
donesen od ministerot za finansii na 9 juli 2003 godina. 
 
  Vo člen 1 od navedeniot pravilnik e predvideno deka vo 
člen 2-a po zborot "trgovija" se dodavaat zborovite "i sekoe 
podneseno barawe za raspredelba na stoki po povlasten tarifen 
tretman", soglasno člen 24-a od Carinskiot zakon. 
 
  Vo člen 2 od Pravilnikot e predvideno deka po člen 2-a 
se dodavaat četiri novi členovi 2-b, 2-v, 2-g i 2-d. 
 
  Vo člen 2-b e predvideno deka vo soglasnost so člen 66 
stav 1 od Carinskiot zakon, pri sekoj pregled na stoki što se vrši 
na barawe na deklarantot se naplaća nadomestok za storena usluga 
vo visina od 700,00 denari za sekoj čas na angažirawe pri što sekoj 
započnat čas na rabota na carinskiot službenik se smeta kako cel 
čas.  
 
  Nadomestokot od stav 1 na ovoj člen se naplaća koga 
pregledot se vrši: 
 
  - nadvor od sedišteto na carinskiot organ, odnosno 
nadvor od mestoto, proporcijata ili prostorot vo koj carinskiot 
organ redovno vrši carinewe na stoki i  
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  - nadvor od redovnoto rabotno vreme ili vo prodolženo 
rabotno vreme bez razlika dali angažiraweto na carinskiot 
službenik e vo ili nadvor od mestoto, prostorijata ili prostorot vo 
koj carinskiot organ redovno vrši carinewe na stoki. 
 
  Spored člen 2-v od Pravilnikot, dokolku za 
obezbeduvawe na merki i carinski nadzor soglasno člen 131 od 
Carinskiot zakon vo tranzitna postapka e pobarano carinska 
pridružba, carinskite organi će naplaćaat nadomestoci za 
pokrivawe na nastatite trošoci vo iznos od 700,00 denari za sekoj 
čas od vremetraewe na pridružbata. 
 
  Sekoj započnat čas na pridružba se smeta kako cel čas.  
 
  Spored člen 2-g od Pravilnikot po podneseno barawe 
soglasno člen 17-a vo vrska so člen 16 od Carinskiot zakon za 
izdavawe na zadolžitelna informacija se naplaća nadomestok za 
napraveni uslugi vo iznos od 5000,00 denari. 
 
  Po prethodno dobiena soglasnost od podnositelot na 
baraweto od stav 1 na ovoj člen, Carinskata uprava naplaća dopol-
nitelni trošoci nastanati pri ispituvawe vo soodvetna stručna 
organizacija ako pri izdavaweto na zadolžitelnata tarifna infor-
macija e potrebno hemisko, fizičko i tehnološko ili bilo kakvo 
drugo ispituvawe na stokata što ne može da se izvrši vo carinska 
laboratorija.  
 
  Spored člen 2-d od Pravilnikot, soglasno člen 1 i člen 
12 od Konvencijata za međunaroden prevoz na stoki vrz osnova na 
karnetot TIR, a na barawe na podnositelot za pregled i utvrduvawe 
na tehničkite uslovi na vozilata spored standardi i prevoz so TIR-
Konvencija, carinskiot organ naplaća nadomestok za izdavawe na 
uverenie za odobruvawe vo iznos od 1000,00 denari. 
 
  Soglasno člen 95 stav 1 od Ustavot državnata uprava ja 
sočinuvaat ministerstvata i drugi organi na upravata i organizacii 
utvrdeni so zakon.  
 
   Vo členot 96 od Ustavot, među drugoto, e predvideno deka 
organite na državnata uprava rabotite od svojata nadležnost gi 
vršat samostojno vrz osnova i vo ramkite na Ustavot i zakonite. 
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  Soglasno člen 55 stav 1 od Zakonot za organizacija i 
rabota na organite na državnata uprava ministerot donesuva 
pravilnici, naredbi, upatstva, planovi, programi, rešenija i drugi 
vidovi akti za izvršuvawe na zakonite i drugi propisi, koga za toa e 
ovlasten so zakon. 
 
  Soglasno člen 61 stav 1 od Zakonot so aktite koi gi 
donesuva ministerot ne može za građanite i drugite pravni lica da 
se utvrduvaat prava i obvrski, nitu da se propišuva nadležnost na 
drugi organi. 
 
  Imajći gi predvid navedenite ustavni i zakonski odredbi 
kako i sodržinata na navedenite pravilnici, Sudot utvrdi deka 
ministerot za finansii so svoj propis ne ja propišuva obvrskata na 
građanite i drugi pravni lica da plaćaat nadomestok, tuku 
nadomestokot kako takov e prethodno utvrden so zakon, a ministerot 
go utvrduva iznosot na nadomestokot vo zavisnost od vidot na 
postapkata što ja bara strankata pri podnesuvawe na deklaracijata 
i napravenite trošoci što gi pravi organot odnosno Carinskata 
uprava koja ja dava uslugata. 
 
  Ottuka, spored misleweto na Sudot aktot što go 
donesuva ministerot e vsušnost akt donesen vo funkcija na 
operacionalizacija na Carinskiot zakon. 
 
  Vo taa smisla, spored Sudot neosnovani se navodite vo 
inicijativata deka ministerot voveduva javna davačka, zatoa što 
nadomestokot za carinskata usluga e utvrden so zakon, poradi što ne 
može da se postavi prašaweto za soglasnosta na navedenite 
pravilnici so navedenite ustavni i zakonski odredbi.  
 
  Voedno, Sudot smeta deka se neosnovani navodite vo 
inicijativata deka so utvrduvaweto na nadomestokot što treba da go 
plati strankata vo carinskata postapka so podnesuvawe na 
deklaracijata i plaćaweto na administrativna taksa soglasno 
Zakonot za administrativni taksi, građanite dvojno se optovaruvaat 
za ista usluga. Ova zatoa što administrativnata taksa kako javna 
davačka so site nejzini elementi utvrdeni vo zakonot se plaća za 
podnesoci, rešenija, dozvoli i upravni dejstvija vo momentot na 
podnesuvawe na baraweto, a nadomestokot se plaća za napraveni 
uslugi što gi vrši carinskata uprava vo postapka vo koi taa pravi 
dopolnitelni trošoci. 
 



 201 

  6. Ponatamu, Sudot utvrdi deka na 6 septemvri 2002 
godina, direktorot na Carinskata uprava donel Upatstvo koe bilo 
distribuirano do site carinarnici i sektori. So ova upatstvo vo 
suština se davaat napatstvija do site carinarnici i sektori kako da 
se vrši presmetka na nadomestokot za carinskata usluga i dadeni se 
šifri na postapkite vo koi slučai ne se plaća nadomestok za 
carinski uslugi. 
 
  Na 11 septemvri 2002 godina, direktorot na Carinskata 
uprava donel dopolnuvawe na Upatstvoto od 6 septemvri 2002 
godina vo koe isto taka e predvideno vo koi slučai pri izvoz na 
stoki od strana na fizički i pravni lica i od strana na 
diplomatski i konzularni pretstavnici i nivniot personal nema da 
se naplaća nadomestok za carinska usluga.  
 
  Soglasno člen 110 alineja 1 i 2 od Ustavot, Ustavniot 
sud odlučuva za soglasnosta na zakonite so Ustavot i za soglasnosta 
na drugite propisi i na kolektivnite dogovori so Ustavot i zakonot.  
 
  Soglasno člen 28 alineja 1 od Delovnikot na Ustavniot 
sud, Sudot će ja otfrli inicijativata ako ne e nadležen da odlučuva 
za baraweto.  
 
  Trgnuvajći od sodržinata i karakterot na navedenite 
upatstva, Sudot utvrdi deka tie ne pretstavuvaat propis vo smisla 
na člen 110 alineja 2 od Ustavot na Republika Makedonija, zatoa što 
navedenite upatstva pretstavuvaat interni akti za postapuvaweto 
na carinskite službi.  
 
  7. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot odluči kako vo 
točkite 1 i 2 od ova rešenie. 
 

8. Sudot rešenieto pod točkata 1 go donese so 
mnozinstvo glasovi, a pod točkata 2 ednoglasno vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.156/2002) 
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27. 
 

- Vršewe na javni nabavki kaj pravnite lica što 
vršat edna ili poveće dejnosti od oblasta na 
vodosnabduvaweto, energetikata, transportot, 
telekomunikaciite i komunalnite uslugi 
 
- Public procurements by legal persons performing one or 
more activities from the field of water supply, energy, 
transportation, telecommunications and communal services.  

 
 
- So odredbite na Zakonot za javnite nabavki so 
koi se ureduva posebniot naèin i postapki za 
vršewe na javni nabavki kaj pravnite lica koi 
vršat edna ili poveće dejnosti vo oblasta na 
vodosnabduvaweto, energetikata, transportot, 
telekomunikaciite i komunalnite uslugi, vrz 
osnova na specijalni ili ekskluzivni prava 
dodelni od nadležnite orгani soгlasno so 
zakon, na pravnite lica koi vršat dejnost od 
navedenite oblasti, a se vo privatna 
sopstvenost vo suština ne im se ogranièuva 
nitu pravoto na sopstvenost ni slobodata na 
pazarot i pretpriemništvoto. 
- Državnata reгulativa vo sferata na javnite 
nabavki na ovie privatni pravni lica se 
opravduva so celite, odnosno potrebite poradi 
koi e donesen Zakonot za javnite nabavki, kako i 
naèelata vrz koi se zasnova ovoj zakon. Imeno, 
edna od celite na Zakonot za javnite nabavki e 
subjektite od sektorite vodosnabduvawe, 
energetika, transport, telekomunikaciite i 
komunalnite uslugi kako nabavuvaèi da se 
otvorat na pazarot i vo toj odnos tie celosno da 
funkcioniraat vo soglasnost so principite na 
pazarnoto stopanstvo, koi se i evropski 
principi i standardi za javnite nabavki vo 
ovie sektori soglasno direktivite na 
Evropskata unija. 
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- The provisions of the Law on Public Procurements 
which regulate the special manner and procedures for 
the carrying out of public procurements with legal 
persons which perform one or several activities in the 
area of water supply, energy, transportation, 
telecommunications and communal services, on the 
basis of special or exclusive rights awarded by the 
competent bodies pursuant to the law, do not limit 
essentially the right to property or freedom of the market 
and entrepreneurship of the legal entities which perform 
an activity from the field noted, and are privately owned.  
- National regulation in the sphere of public 
procurements of these private legal entities is justified by 
the purposes, that is, needs for which the Law on Public 
Procurements was adopted, as well as the principles on 
which is based this law. Namely, one of the objectives of 
the Law on Public procurements to open to the market 
the subjects from the sectors of water supply, energy, 
transportation, telecommunications and communal 
services as suppliers and in that respect to fully function 
in accordance with the principles of market economy, 
which are also European principles and standards for 
public procurements in these sectors pursuant to the 
European Union directives.  
 
 
 

Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata održana 
na 19 oktomvri 2005 godina, donese  

 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta na: 
 

 a) Člen 1 stav 2 i 3 i členovite 74, 75, 76 i 77 od Zakonot 
za javnite nabavki ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br. 
19/2004), i 
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b) Spisokot so koj se utvrduvaat subjektite na koi se odne-
suvaat odredbite na Zakonot za javnite nabavki, vo delot na točkite 
od 1.6.4 do 1.6.8, donesen od ministerot za finansii ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br. 34/2004 i 10/2005). 

 
2. AD "Makedonski telekomunikacii" i AD "Kosmofon", 

zastapuvano od advokatot Nataša Trpenoska-Trenčevska, na 
Ustavniot sud na Republika Makedonija mu podnesoa inicijativi za 
poveduvawe postapka za ocenuvawe na ustavnosta na odredbite od 
Zakonot i Spisokot označeni vo točkata 1 od ova rešenie.  

 
Spored navodite vo inicijativata podnesena od AD 

"Makedonski telekomunikacii" so osporenite odredbi od Zakonot za 
javnite nabavki i od Spisokot donesen od ministerot za finansii 
bile povredeni temelnite vrednosti od člen 8 na Ustavot na Repub-
lika Makedonija što se odnesuvaat na pravnata zaštita na sopstve-
nosta i slobodata na pazarot i pretpriemništvoto, koi poblisku se 
razraboteni vo odredbite na členovite 30 i 55 od Ustavot na 
Republika Makedonija. Imeno, vo inicijativata se naveduva deka so 
odredbite na člen 1 stav 2 od Zakonot i točkite od 1.6.4. do 1.6.8. od 
Spisokot, primenata na Zakonot bila nametnata i za trgovski druš-
tva so mnozinska, pa duri i celosna privatna sopstvenost, domašna 
ili stranska, koi vršat dejnost vo oblasta na telekomunikaciite, 
transportot, energetikata, itn., taka što ovie pravni lica bile sta-
veni pod poseben režim na javni nabavki što bil voobičaen za 
organite na državnata vlast i drugite institucii koi koristat 
sredstva od Buxetot na Republika Makedonija i za društvata koi se 
vo celosna ili dominantna sopstvenost na državata ili edinicite 
na lokalnata samouprava. 

 
  So nametnuvaweto na primenata na ovoj zakon na ovie 
pravni lica, a osobeno sprema AD "Makedonski telekomunikacii", 
koe e vo dominantna privatna sopstvenost, se ograničuvale nivnite 
prava koi proizleguvale od privatnata sopstvenost i se ograniču-
vala nivnata sloboda na pretpriemništvo, bidejći tie ne bile vo 
možnost slobodno i vednaš da gi vršat nabavkite na neophodnata 
oprema, surovini, repro-materijali i drugi sredstva koi im se 
potrebni za izvršuvawe na nivnata dejnost, tuku se prinudeni pri 
nivnata nabavka da gi počituvaat administrativnite postapki 
predvideni so Zakonot. 
 
  Na toj način, na ovie pravni lica, vklučuvajći go i AD 
"Makedonski telekomunikacii", im se ograničuvalo pravoto na 
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slobodno raspolagawe so sopstvenite sredstva i slobodata na 
pretpriemništvoto, koja se izrazuva pred se preku sloboden izbor 
na delovnite partneri, slobodniot izbor na stokite koi će se 
nabavuvaat, slobodniot izbor na načinot na koj će se realiziraat 
konkretnite nabavki, slobodnoto sklučuvawe na dogovori so 
delovnite partneri, možnosta od brzo i efikasno realizirawe na 
nabavkite potrebni za vršewe na sopstveniot deloven potfat, a so 
toa i možnosta za brza i navremena reakcija na pazarot vo uslovi na 
rabota vo pazarna ekonomija, odnosno vo uslovi na konkurencija. 
 
  Osporenite odredbi od Zakonot i od Spisokot ne bile vo 
soglasnost osobeno so člen 30 stav 3 od Ustavot na Republika 
Makedonija, od pričina što za ograničuvaweto na slobodata na 
javnite nabavki na pravnite lica utvrdeni vo Spisokot donesen od 
ministerot za finansii, vo delovite što se odnesuvaat na točkite 
od 1.6.4 do 1.6.8. ne bilo utvrdeno deka postoi javen interes pri 
donesuvaweto na Zakonot za javnite nabavki. 
 
  Spored misleweto na podnositelot na ovaa inicijativa, 
javniot interes od člen 30 stav 3 od Ustavot na Republika 
Makedonija moral da bide utvrden so Zakonot za javnite nabavki, 
zatoa što toj ne e pretpostavena kategorija i ne može da se izednači 
so javniot interes na dejnostite što gi vršat navedenite pravni 
lica od Spisokot na ministerot za finansii. 
 
  Vo inicijativata posebno se ukažuva i na potrebata za 
usoglasuvawe na našeto zakonodavstvo so zakonodavstvoto na Evrop-
skata unija vo odnos na reguliraweto na javnite nabavki, što proiz-
leguvalo i od najnovata Direktiva na Evropskata unija od oblasta na 
javnite nabavki SOM 2000/276 (direktiva koja gi koordinira javnite 
nabavki na društva koi vršat dejnost vo oblasta na vodite, energe-
tikata i transportot), pri što nabavkite na društvata koi vršat 
dejnost od oblasta na telekomunikaciite bile izzemeni. 
 
  Osporenite odredbi od Zakonot i od Spisokot ne bile vo 
soglasnost so odredbite na členot 55 od Ustavot na Republika 
Makedonija i od pričini što so niv se vršelo ograničuvawe na 
slobodata na pazarot i pretpriemništvoto nadvor od uslovite 
utvrdeni vo ovoj člen od Ustavot. Imeno, nitu vo Zakonot, ni vo 
Spisokot ne bilo utvrdeno deka toa ograničuvawe e zaradi 
odbranata na Republikata, zaštitata na prirodata, životnata 
sredina ili zdravjeto na luđeto. Zatoa, osporenite odredbi od 
Zakonot i Spisokot ne bile vo soglasnost i so člen 54 od Ustavot 
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spored koj slobodite i pravata na čovekot i građaninot možat da se 
ograničat samo vo slučai utvrdeni so Ustavot. 
 
  So ogled na toa što osporenite odredbi od Zakonot i 
Spisokot, poradi navedenite pričini bile vo nesoglasnost so člen 8 
alineja 7, člen 30, člen 54 stav 1 i člen 55 od Ustavot na Republika 
Makedonija, vo ovaa inicijativa se predlaga Sudot da povede 
postapka za ocenuvawe na nivnata ustavnost, a potoa da donese 
odluka za nivno poništuvawe.  
 
  Spored podnositelot i na vtorata inicijativa - AD 
"Kosmofon", preku advokatot Nataša Trepenoska-Trenčevska, so čle-
not 1 stav 2 se vršela povreda na pravoto na sopstvenost garanti-
rano so členot 30 od Ustavot, bidejći so Zakonot se ograničuvalo 
pravoto na slobodno raspolagawe so sredstvata što se vo privatna 
sopstvenost na pravnite lica koi vršele edna od navedenite dejno-
sti. 
 
  Vo ovaa inicijativa se naveduva i toa deka terminot 
javni nabavki ne bil soodveten i primenliv za pravnite lica koi 
vršat privatna dejnost bez ogled dali e taa od javen interes.  
 
  Ponatamu, se naveduva deka Zakonot bil vo sprotivnost i 
so členot 55 od Ustavot, zatoa što pravnite lica koi vršat privat-
na dejnost sekogaš koga izleguvale na pazarot se stavale vo pozicija 
za toa da ja informiraat Vladata so što direktno se zagrozuvala 
nivnata sloboda na pazarot i pretpriemništvoto. Ova i od pričina 
što praktičnata primena na Zakonot značela deka odredeno pravno 
lice vo idnina ne će moželo da sorabotuva so svoite dolgogodišni 
partneri. 
  Spored navodite vo ovaa inicijativa Zakonot bil vo 
sprotivnost i so členot 59 od Ustavot, so koj na stranskite vložu-
vači im se garantira pravoto na slobodno iznesuvawe na kapitalot i 
dobivkata i pravata steknati vrz osnova na vloženiot kapital ne 
možat da i se namaluvaat so zakon i drug propis. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka spored osporeniot 
stav 2 na člen 1 od Zakonot, so ovoj zakon se ureduvaat i posebniot 
način i postapki za vršewe na javni nabavki kaj pravnite lica koi 
vršat edna ili poveće dejnosti, vo oblasta na vodosnabduvaweto, 
energetikata, transportot, telekomunikaciite, komunalnite uslugi 
ili javnite pretprijatija, vrz osnova na specijalni ili ekskluzivni 
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prava dodeleni od nadležnite organi na državnata vlast i organite 
na edinicite na lokalnata samouprava soglasno so zakon. 
 
  Vo osporeniot stav 3 na člen 1 od Zakonot e utvrdeno 
deka spisocite na subjektite od stavovite (1) i (2) na ovoj člen gi 
utvrduva ministerot za finansii. 
 
  Sudot na sednicata, isto taka, utvrdi deka osporenite 
členovi 74, 75, 76 i 77 od Zakonot vo koi e utvrden posebniot način 
i postapki za javni nabavki kaj pravnite lica od členot 1 stav 2 od 
Zakonot vsušnost ja sočinuvaat Glavata V od Zakonot čij naslov 
glasi: "V. Nabavki kaj javnite pretprijatija, društvata vo sopst-
venost na državata i trgovskite društva koi vršat dejnost od javen 
interes vo oblasta na vodostopanstvoto, komunalnite uslugi, energe-
tikata, transportot i telekomunikaciite", koj, isto taka, posebno se 
osporuva so ovie inicijativi. 
 
  Spored osporeniot člen 74 od Zakonot, pravnite lica vo 
oblasta na vodostopanstvoto, komunalnite uslugi, energetikata, 
transportot i telekomunikaciite pri vršeweto na nabavkite za svoi 
potrebi soodvetno gi primenuvaat odredbite od ovoj zakon. 
 
  Vo osporeniot člen 75 od Zakonot e utvrdeno deka 
nabavuvačite od členot 74 na ovoj zakon po pat na otvoren ili 
ograničen povik vršat nabavka za ostvaruvawe na nivnata osnovna 
dejnost čija proceneta vrednost ne e pomala od vrednosta utvrdena 
vo ovoj člen za sekoj od ovie nabavuvači za opredelen vid na 
nabavki. Taka na primer, vo stavot 1 pod a) na ovoj člen, najmalata 
vrednost za nabavki od ponuduvači vo vrska so proizvodstvoto i 
transport na električna energija, gas ili toplinska energija, voda za 
piewe i komunalni uslugi e utvrdena da iznesuva 100.000 evra vo 
denarska protivvrednost, a dodeka spored istiot stav pod b) na ovoj 
člen od Zakonot, ovaa vrednost za nabavki od ponuduvači vo vrska so 
obezbeduvawe na telekomunkaciski uslugi iznesuva 150.000 evra vo 
denarska protivvrednost.  
 
  Vo osporeniot člen 76 od Zakonot se ureduva prašaweto 
vo vrska so uslovite vrz osnova na koi vo postapkata so ograničen 
povik se zasnova odlučuvaweto za sposobnosta na kandidatite (stav 
1, 2 i 4), rokovite vo koi nabavuvačite gi izvestuvaat prijavenite 
kandidati za svojata odluka za kvalifikacija (stav 3) i se utvrduva 
obvrska kandidatite čija kvalifikacija e odbiena da se izvestat za 



 208 

pričinite za odbivaweto koi mora da se zasnovaat vrz objektivni 
uslovi za kvalifikacija utvrdeni vo stavot 1 na ovoj člen (stavot 5). 
 
  I na kraj, vo osporeniot člen 77 od Zakonot e utvrdena 
možnost nabavuvačite od členot 74 da koristat postapka so 
pregovarawe, osven pod uslovite i postapkite utvrdeni vo členot 66 
od ovoj Zakon i vo drugi slučai i toa: za nabavka koja se dodeluva vrz 
osnova na ramkoven dogovor, za nabavka koga postoi možnost da se 
iskoristi nekoja povolna možnost što e dostapna samo za mnogu 
kratko vreme po značitelno poniska cena od voobičaenata pazarna 
cena i za kupuvawe na stoki od nositel na nabavka koj gi zatvora 
delovnite aktivnosti. 
 
  4. Pri ocenuvawe na ustavnosta na osporenite odredbi 
od Zakonot i Spisokot, Sudot gi imaše predvid odredbite od 
Ustavot vo odnos na koi so inicijativite se osporuva nivnata 
ustavnost i toa:  
 
  Vo členot 8 stav 1 alineite 6 i 7 od Ustavot, kako 
temelni vrednosti na ustavniot poredok na Republika Makedonija se 
utvrdeni pravnata zaštita na sopstvenosta i slobodata na pazarot i 
pretpriemništvoto. 
 

Vo členot 30 stav 1 od Ustavot se garantira pravoto na 
sopstvenost i pravoto na nasleduvawe. Vo stavot 2 na istiot člen od 
Ustavot e utvrdeno deka sopstvenosta sozdava prava i obvrski i 
treba da služi za dobro na poedinecot i na zaednicata. 
 
  Spored stavot 3 na ovoj člen od Ustavot nikomu ne možat 
da mu bidat odzemeni ili ograničeni sopstvenosta i pravata koi 
proizleguvaat od nea, osven koga se raboti za javen interes utvrden 
so zakon. 
 
  Spored členot 54 stav 1 od Ustavot, slobodite i pravata 
na čovekot i građaninot možat da se ograničuvaat samo vo slučai 
utvrdeni so Ustavot. 
 
  Vo členot 55 stav 1 od Ustavot, koj e i prv člen vo 
oddelot "Osnovi na ekonomskite odnosi", se garantira slobodata na 
pazarot i pretpriemništvoto. Vo stavot 2 na ovoj člen od Ustavot e 
utvrdeno deka Republikata obezbeduva ednakva pravna položba na 
site subjekti na pazarot. Republikata prezema merki protiv mono-
polskata položba i monopolskoto odnesuvawe na pazarot.  
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  Spored stavot 3 na členot 55 od Ustavot, slobodata na 
pazarot i pretpriemništvoto možat da se ograničat so zakon edin-
stveno zaradi odbranata na Republikata, začuvuvaweto na priroda-
ta, životnata sredina ili zdravjeto na luđeto.  
 
  Vo členot 57 od Ustavot e utvrdeno deka Republikata go 
pottiknuva ekonomskiot napredok i se griži za poramnomeren pro-
storen i regionalen razvoj, kako i za pobrz razvoj na stopanski 
nedovolno razvienite podračja.  
 
  Od navedenite ustavni odredbi proizleguva deka, garan-
tirajći go pravoto na sopstvenost, kako edno od osnovnite ekonomski 
prava i slobodata na pazarot i pretpriemništvoto, kako edna od 
osnovite na ekonomskite odnosi, Ustavot na Republika Makedonija 
se opredelil za pazarno stopanstvo, vo čii uslovi na stopanisuvawe 
Republikata, kako garant na slobodata na pazarot i pretpriemniš-
tvoto, ima obvrska da obezbedi ednakva pravna položba na site sub-
jekti na pazarot, da prezema merki protiv monopolskata položba i 
monoposkoto odnesuvawe na pazarot, kako i da go pottiknuva 
nejziniot sevkupen ekonomski razvoj i napredok.  
 
  Vaka utvrdenata ustavna uloga na državata vo sferata 
na ekonomskite odnosi znači deka taa i vo uslovi na pazarno 
stopanstvo ima soodvetni ingerencii vo obezbeduvawe i sozdavawe 
na pravni, institucionalni i drugi pretpostavki za slobodno 
funkcionirawe na pazarnoto stopanstvo i ekonomskite zakonitosti. 
 
  Vo ostvaruvaweto na ovaa funkcija državata ima done-
seno poveće normativni i drugi akti, odnosno dokumenti, među koi e i 
Zakonot za javnite nabavki, čii odredbi se osporuvaat so ovie 
inicijativi. Ovoj zakon, vsušnost, pretstavuva nadgradba na 
sistemot na javni nabavki koj što za prv pat kaj nas beše ureden so 
Zakonot za javnite nabavki od 1998 godina. 
 

Konceptot na Zakonot za javnite nabavki se karakterizira 
so podrobno i seopfatno ureduvawe na site prašawa vo vrska so 
javnite nabavki. Toa se pravi na način što celata sodržina na 
Zakonot e sistematizirana vo trinaeset delovi, odnosno glavi.  
  
  Od vakviot koncept i podrobnata analiza na sodržinata 
na Zakonot generalno proizleguva deka odredbite na ovoj zakon se od 
proceduralen karakter i se vo funkcija na obezbeduvawe pogolema 
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javnost, odnosno transparentnost vo vršeweto na javnite nabavki, a 
so toa i vo trošeweto na javnite sredstva, konkurentnost, ednakva i 
nediskriminatorska položba na site subjekti na pazarot i 
sprečuvaweto na monoposkata položba na pazarot na opredeleni 
nositeli na nabavkite. So ovoj zakon se obezbeduva i pogolema 
sigurnost kako na nabavuvačite, taka i na ponuduvačite na nabavkite, 
kvalitet na nabavkite, kako i pogolema ekonomičnost, racionalnost, 
funkcionalnost i efikasnost vo koristeweto na sredstvata za javni 
nabavki.  
 
  So ureduvaweto na prašawata svrzani so javnite 
nabavki na način ureden so ovoj zakon istovremeno e izvršeno i 
prilagoduvawe, odnosno usoglasuvawe na našeto zakonodavstvo so 
zakonodavstvoto na Evropskata unija i evropskite standardi na 
rabotewe vo ovaa oblast, koi važele vo vremeto na donesuvawe na 
Zakonot i se ušte važat, a soglasno obvrskata što proizleguva od 
Spogodbata za stabilizacija i asocijacija pomeđu Republika 
Makedonija i Evropskite zaednici i nejzinite zemji členki 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.28/2001). 
 
  Imeno, vo Spogodbata za stabilizacija i asocijacija e 
sodržan i poseben člen što se odnesuva direktno za javnite nabavki 
(javni dogovori), a toa e členot 72 spored koj posakuvana cel na 
dvete strani e postapkata za dodeluvawe javni dogovori da se vodi 
vrz osnova na nediskriminacija i reciprocitet, osobeno vo ramkite 
na Svetskata trgovska organizacija (stav 1) i na kompaniite od 
Republika Makedonija, bez ogled dali se osnovani vo Zaednicata 
ili ne, so stapuvaweto vo sila na ovaa Spogodba, da im bide daden 
pristap za konkurirawe za sklučuvawe dogovori spored postapkite 
na Zaednicata vo soglasnost so pravilata za nabavki vo Zaednicata, 
so tretman koj što ne e ponepovolen od onoj daden na kompaniite od 
Zaednicata (stav 2). Vo stavot 3 na člen 72 od Spogodbata, pak, 
decidno e utvrdeno deka pravilata za nabavki vo Zaednicata će se 
primenuvaat i za dogovorite vo komunalniot sektor i toa vednaš 
koga Republika Makedonija će usvoi zakonska regulativa so koja što 
će gi vovede pravilata na Zaednicata vo ovaa oblast, za što taa 
periodično će ispituva dali Republika Makedonija navistina ja 
vovela takvata regulativa.  
 
  Vo ovoj kontekst treba da se napomene deka na nivo na 
Evropskata unija se doneseni poveće direktivi za nabavki, a i Svet-
skata banka vo svoite nasoki utvrduva grupa na pravila za postap-
kite za nabavka vo vrska so proektite što taa gi finansira. Javnite 
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nabavki pretstavuvaat posebna pravna kategorija i vo poveće zemji 
so razviena pazarna ekonomija, kako i vo zemjite vo razvoj vo koi, 
isto taka, javnite nabavki se regulirani so zakon. 
 

Ona što e karakteristično za site direktivi na 
Evropskiot paralament i na Sovetot so koi se reguliraat postapkite 
na nabavki na subjektite koi rabotat vo sektorite opfateni so niv, e 
toa što pravilata utvrdeni vo tie direktivi se so cel da se 
obezbedi ovie subjekti celosno da funkcioniraat vo soglasnost so 
principite na ednakov tretman, nediskriminacija i transpratenost, 
a potrebata od regulirawe na javnite nabavki so direktivite 
sekogaš bila tie sektori da se otvorat kon pazarot, odnosno da se 
vovede de iure i de facto efektivna konkurencija vo ovie sektori, i 
deka ovaa potreba prestanuva dokolku vo oddelen sektor bile 
ispolneti ovie uslovi (poradi što se izzemani i telekomunikaciite 
so poslednata direktiva na Evropskiot parlament i na Sovetot - 
Direktivata 2002/17/EZ od 31 mart 2004 godina).  

 
Karakteristično e i toa što vo direktivite na 

Evropskiot parlament i na Sovetot nikade ne e posebno naglaseno za 
koi sektori se odnesuvaat tie, što znači deka i poslednata na koja 
se povikuva vo inicijativata AD "Makedonski telekomunikacii" kako 
i prethodnite direktivi, gi koordinira javnite nabavki vo sektorite 
za voda, energetika, transport i poštenski uslugi nezavisno vo čija 
sopstvenost se ovie sektori (privatna ili državna). 

 
Razgleduvajći gi osporenite odredbi vo kontekst na 

navedenoto, a pritoa imajći ja predvid i sodržinata na celiot Zakon 
za javnite nabavki, potoa celite, odnosno potrebite poradi koi e 
donesen, kako i načelata vrz koi se zasnova ovoj zakon, Sudot oceni 
deka so osporenite zakonski odredbi ne se vrši nitu odzemawe, ni 
ograničuvawe na sopstvenosta i pravata što proizleguvaat od 
sopstvenosta vo smisla na členot 30 od Ustavot, od čij aspekt se 
osporuvaat ovie odredbi. 

 
Imeno, spored Sudot, so osporenite odredbi, nitu so koja 

i da e druga odredba od Zakonot vo koi se utvrdeni načinot i 
postapkite za vršewe na javnite nabavki (koi se odnesuvaat i na 
pravnite lica što vršat edna ili poveće dejnosti od oblasta na 
vodosnabduvaweto, energetikata, transportot, telekomunikaciite i 
komunalnite uslugi), na pravnite lica od navedenite oblasti koi se 
vo privatna sopstvenost vo suština ne im se ograničuva pravoto na 
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koristewe i slobodno raspolagawe so sopstvenite sredstva, kako 
što se naveduva vo inicijativite. 

 
 Ova pred se od pričini što soglasno Zakonot, odlukata 

za potrebata od javna nabavka, kako i za izvorot i iznosot na 
sredstvata potrebni za nabavkata sekogaš ja donesuva, odnosno 
utvrduva nabavuvačot, taka što so ovoj zakon ne se sozdava nikakva 
obvrska bilo vo pogled na namenata, bilo vo pogled na visinata na 
sredstvata što eventualno ponduvačot će gi potroši za javnata 
nabavka.  

 
Spored Sudot, so osporenite odredbi od Zakonot ne samo 

što ne se vrši ograničuvawe na pravoto na sopstvenost, tuku ne se 
vrši nitu ograničuvawe na slobodata na pazarot i pretpriem-
ništvoto, zatoa što načinot i postapkite za vršewe na javnite 
nabavki utvrdeni so Zakonot pretstavuvaat samo modalitet, odnosno 
forma preku koja se ostvaruva slobodata na pazarot i pretpriem-
ništvoto, a ne i ograničuvawe na ovaa sloboda. 

 
Slobodata na pazarot i pretpriemništvoto zagaran-

tirana so Ustavot ne ja ograničuva državata, osobeno vo periodot na 
voveduvawe i prilagoduvawe kon pazarnoto stopanstvo, poradi 
odredeni sostojbi i specifičnosti vo oddelni dejnosti da propiše 
i opredeleni pravila na odnesuvawe na subjektite na pazarot pri 
nabavka na stoki i uslugi, kako što toa go napravila vo Zakonot za 
javnite nabavki. Ova dotolku poveće što državata kako garant na 
slobodata na pazarot i pretpriemništvoto, spored členot 55 stav 2 
od Ustavot ima obvrska da obezbedi i ednakva pravna položba na 
site subjekti na pazarot, kako i da prezeme merki protiv 
monopolskata položba i monopolskoto odnesuvawe na pazarot. 

 
 Ottuka, ako ostvaruvaweto na slobodata na pazarot i 

pretpriemništvoto ili stepenot na ekonomskata sloboda vo edna 
zemja se meri i povrzuva i so možnosta za pristap na sekoj subjekt do 
pazarot pod ednakvi uslovi, a pazarot na koj rabotat subjektite od 
sektorite opfateni vo osporenite členovi na Zakonot, poradi 
postoewe na specijalni ili ekskluzivni prava e zatvoren za mnogu 
pretpriemači, ponuduvači za nivnite nabavki i ako vo takvi uslovi 
ne može da se zboruva za pazarna ekonomija i za sloboda na pazarot 
i pretpriemništvoto, togaš nesporno e deka zakonodavecot, 
počituvajći ja ovaa sloboda na site subjekti podednakvo, so 
osporenite odredbi od Zakonot, kako i so Zakonot vo celina, imal za 
cel sozdavawe na uslovi za dejstvuvawe na pazarnite zakonitosti 
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pri javnite nabavki vo ovie sektori, a ne da ja ograniči nivnata 
sloboda na pazarot. Ova, pred se, proizleguva od členot 6 na 
Zakonot, vo koj, zaradi obezbeduvawe na načeloto za ednakva pravna 
položba na pazarot, se utvrduva deka pri javnite nabavki se 
obezbeduva fer konkurencija, ednakva i nediskriminatorska 
položba na ponuduvačite, trnsparentnost i javnost, a se zabranuva i 
diskriminacija vo pogled na državjanstvoto na ponuduvačot ili 
zemjata na potekloto na stokata.  

 
Vo prilog na vakvoto tolkuvawe na suštinata i celite na 

osporenite zakonski odredbi i na Zakonot voopšto, Sudot go imaše 
predvid i faktot deka načelata i pravilata sodržani vo nego se vo 
soglasnost, odnosno korespondiraat so tie utvrdeni vo 
međunarodnite akti, a pred se vo direktivite na Evropskata unija, 
koi što važele vo vremeto koga e donesen Zakonot. Ova dotolku 
poveće što direktivite kako pravni akti, po pravilo, sozdavaat 
obvrski za zemjite - členki na Unijata, a opšto poznato e deka vo 
ustavite i na tie zemji, isto kako i vo Ustavot na Republika 
Makedonija, pravoto na sopstvenost i slobodata na pazarot se 
utvrdeni kako edni od osnovnite slobodi i prava, a od druga strana, 
i vo tie zemji oddelni dejnosti od navedenite sektori, isto taka, gi 
vršat privatni kompanii. 

 
Što se odnesuva pak do prašaweto deka Zakonot, vo 

delot na telekomunikaciite ne bil usoglasen so najnovata direktiva 
na Evropskata unija, so koja se izzemani telekomunikaciskite uslugi, 
a koe beše pokrenato od pretstavnikot na AD "Makedonski 
telekomunikacii" i na podgotvitelnata sednica koja Ustavniot sud ja 
održa po povod ovie inicijativi, Sudot oceni deka ne e nadležen da 
ja ocenuva soglasnosta na Zakonot so ovaa direktiva, so ogled na toa 
što ovoj Sud e nadležen da ja ocenuva soglasnosta na zakonite samo 
so Ustavot, a ne i so aktite na Evropskata unija. Za toa se nadležni 
drugi organi i institucii koi što soglasno Spogodbata za 
stabilizacija i asocijacija imaat obvrska da se grižat i da go 
sledat procesot na usoglasuvaweto na našeto zakonodavstvo so toa 
na Evropskata unija. 

 
Pri ocenuvawe na soglasnosta na osporenite odredbi od 

Zakonot i od Spisokot so Ustavot Sudot, isto taka, gi imaše predvid 
i navodite vo inicijativite, a koi bea istaknati i na 
podgotvitelnata sednica, deka terminot "javni nabavki" bil 
svojstven samo za nabavkite na državnite organi i pretprijatijata i 
ustanovite vo državna sopstvenost, a ne i za nabavkite na pravnite 
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lica vo privatna sopstvenost, poradi što tie vo Zakonot mehanički 
bile vmetnati so cel da im se ograniči pravoto na sopstvenost, 
slobodata na pazarot i pretpriemništvoto i pravoto na slobodno 
iznesuvawe na vloženiot kapital i dobivkata na stranskite 
vložuvači. 

 
Spored Sudot ovie navodi se neosnovani zatoa što za 

opredeluvawe na subjektite na nabavkite opfateni so ovoj Zakon 
edinstven kriterium ne e nivniot sopstvenosno-praven status, 
odnosno izvorite i karakterot na sredstvata što tie gi koristat, 
tuku i nivnata pravna položba na pazarot so ogled na dejnosta što ja 
vršat, kako i opredeleni prava što gi imaat vo toj pogled.  

 
 Imeno, osven organite na državnata vlast i na lokalnata 

samouprava, pravnite lica koi celosno ili vo najgolem del se 
finansiraat od strana na ovie organi ili po osnov na sopstvenosta 
tie imaat vlijanie vo nivnoto upravuvawe, za celite na Zakonot, so 
nego se opfateni i pravnite lica koi vršat edna ili poveće 
dejnosti utvrdeni vo stavot 2 na člen 1 od Zakonot. Pritoa, 
kriteriumot za opfatot na ovie lica, spored stav 2 na ovoj člen od 
Zakonot ne e nivnata sopstvenost, tuku dejnosta (koja so drugi zakoni 
e utvrdena kako dejnost od javen interes) da ja vršat vrz osnova na 
specijalni ili ekskluzivni prava što im se dodeleni od 
nadležnite organi soglasno so zakon. 

 
Ottuka, spored Sudot, ne samo dejnosta koja e od javen 

interes, tuku i specijalnite ili ekskluzivnite prava što im se 
dodeleni na pravnite lica koi vršat edna ili poveće dejnosti od 
oblasta na vodosnabduvaweto, energetikata, transportot, 
telekomunikaciite i komunalnite uslugi, nezavisno dali tie se vo 
državna ili privatna sopstvenost, gi pravat ovie lica da se vo 
različna, poprivilegirana pravna položba na pazarot vo odnos na 
drugite pravni lica što vršat drugi dejnosti što, isto taka, se od 
javen interes. Zatoa, osporenite zakonski odredbi ne možat da se 
problematiziraat nitu od aspekt na načeloto na ednakvata pravna 
položba na subjektite na pazarot, so ogled na toa što vo konkretniot 
slučaj ovie odredbi se odnesuvaat za pravni lica koi imaat ista 
pravna položba vo odnos na načinot i osnovot na vršewe na 
dejnosta. 

 
Vpročem, navedeniot kriterium (vršewe na dejnosta vrz 

osnova na specijalni i ekskluzivni prava dadeni od nadležen organ) 
za vršewe na nabavkite kaj ovie pravni lica vo postapki koi važat i 
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za državnite organi i pretprijatija, na soodveten način e primenet 
i vo direktivite na Evropskata unija (člen 2 stav 2 pod (b) od 
poslednata Direktiva 2002/17/EZ od 31 mart 2004 godina). 

 
Od seto navedeno, kako zaklučok Sudot utvrdi deka 

državnata regulativa vo sferata na javnite nabavki na privatnite 
pravni lica (koi vršat edna ili poveće dejnosti utvrdeni vo člen 1 
stav 2 od Zakonot, koi nesporno e deka se od javen interes i se vršat 
vrz osnova na specijalni ili ekskluzivni prava dodeleni od 
organite na državata i organite na edinicite na lokalnata 
samouprava), može da se opravda so celite na Zakonot i ovie 
subjekti kako nabavuvači da se otvorat na pazarot i vo toj odnos 
celosno da funkcioniraat vo soglasnost so principite na pazarnoto 
stopanstvo, kako što se principot na fer konkurencija, ednakva i 
nediskriminatorska položba na ponuduvačite, transparentnost i 
javnost na nabavkite, a koi se i evropski principi i standardi za 
javnite nabavki vo ovie sektori soglasno direktivite na Evropskata 
unija. 

 
So ogled na toa što vo konkretniot slučaj ne stanuva zbor 

za povreda na člen 30, člen 54 stav 1 i člen 55 stav 1 od Ustavot, 
Sudot ne go postavi prašaweto za soglasnosta na osporenite 
zakonski odredbi so ovie členovi od Ustavot. 

 
Prašaweto za soglasnost na osporenite odredbi od 

Zakonot ne se postavi ni vo odnos na členot 59 od Ustavot, od čij 
aspekt, isto taka, se osporuva nivnata ustavnost. Ova od pričini što 
soglasno Zakonot ne e isklučena možnosta vo postapkite za javni 
nabavki da učestvuvaat i stranski pravni i fizički lica, tuku 
naprotiv e zabraneta diskriminacija posebno vo pogled na 
državjanstvoto na ponuduvačot ili zemjata na potekloto na stokata 
(člen 6 od Zakonot). So obezbeduvawe na ednakva položba i tretman 
na stranskite ponuduvači vo postapkite za javna nabavka ovoj zakon 
dava ušte edna možnost stranskite vložuvači da možat slobodno da 
go iznesuvaat vloženiot kapital i toa preku sredstvata za javni 
nabavki, kako del od sredstvata koi proizleguvaat i se steknati od 
toj kapital. 

 
5. So ogled na toa što Spisokot so koj se utvrduvaat 

subjektite na koi se odnesuvaat odredbite na Zakonot za javnite 
nabavki e donesen soglasno ovlastuvaweto na ministerot za 
finansii utvrdeno vo členot 1 stav 3 od Zakonot za javnite nabavki 
i e vo funkcija na negova primena, odnosno izvršuvawe od strana na 
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subjektite na koi se odnesuva Zakonot, Sudot oceni deka ne može da 
se postavi prašaweto za soglasnosta so Ustavot i na osporenite 
odredbi od Spisokot. Ova dotolku poveće što osnovot za primenata 
na Zakonot za javnite nabavki za pravnite lica utvrdeni vo 
osporenite točki na Spisokot e utvrden i proizleguva od samiot 
zakon, a ne od Spisokot. 

 
 6. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 

1 od ova rešenie.  
 
 7. Ova rešenie Sudot go donese so mnozinstvo glasovi vo 

sostav od pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i 
sudiite d-r Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova 
Trajkovska, Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, 
Igor Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.132/2004 i 
U.br.190/2004) 
 
 
 
 

28. 
 

- Sloboda na pazarot i pretpriemništvo 
 

- Freedom of the market and entrepreneurship 
 
 
- Osporenite odredbi od Zakonot vo koi se 
opredeleni okolnostite i merkite koi gi 
prezema Vladata ne se vo nasoka na 
ogranièuvawe na vršeweto na dejnost kako edno 
od osnovnite ekonomski prava na subjektite na 
pazarot, tuku državata kako гarant na 
ekonomskata i politièkata stabilnost vo 
suština gi prezema so cel da se otstranat ili 
ublažat nesakanite poslediцi od nastanatite 
okolnosti, poradi što ne može da se postavi 
prašaweto za nivnata soglasnost so naèelata na 
sloboda na pazarot i pretpriemništvoto 
utvrdeni vo Ustavot. 
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- The contested provisions from the Law in which are 
defined the circumstances and measures which are 
undertaken by the Government are not directed at 
limiting the performance of an activity as one of the 
basic economic rights of the subjects on the market, but 
the state as the guarantor of the economic and political 
stability essentially undertakes them with a view to 
removing or alleviate the unwanted consequences from 
the circumstances that occurred, as a result of which 
one cannot raise the issue of their concordance with the 
principles of freedom of the market and 
entrepreneurship defined in the Constitution.  
 
 
 

Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata održana 
na 2 noemvri 2005 godina, donese  

 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta na podnaslovot "Ograničuvawa i zabrani vo trgovijata" i 
členovite 29 i 30 od Zakonot za trgovija ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.16/2004). 
 
  2. Stamen Filipov od Skopje na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta na podnaslovot "Ograničuvawa 
i zabrani vo trgovijata" i členovite 29 i 30 od Zakonot označen vo 
točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Spored podnositelot na inicijativata vo konkretniov 
slučaj ne postoele uslovi od člen 55 stav 3 od Ustavot za vnesuvawe 
vo Zakonot za trgovija na osporeniot podnaslov i osporenite 
odredbi ili potočno rečeno spored podnositelot ograničuvaweto na 
slobodata na pazarot i pretpriemništvoto moželo da sledi duri 
koga će nastanat odredeni okolnosti koi gi doveduvaat vo prašawe 
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odbranata na Republikata, začuvuvaweto na prirodata, životnata 
sredina ili zdravjeto na luđeto. 
 
  Ponatamu, podnositelot naveduva deka Vladata ne može 
so zakon da bide ovlastena da propišuva i odredeni merki, zatoa 
što toa e vo nadležnost na Sobranieto kako nositel na 
zakonodavnata vlast, a Vladata so nejzinata državna uprava tie 
merki može samo da gi izvršuva. Ova zatoa što vo člen 91 od 
Ustavot ne e predvidena nadležnost na Vladata da može 
privremeno da vrši ograničuvawe i zabrana vo trgovijata ili vo 
koja bilo druga dejnost, nitu za toa da propišuva odredeni merki. 
 
  Ottuka, spored podnositelot na inicijativata, ospore-
niot podnaslov i odredbi od člen 29 i 30 ne bile vo soglasnost so 
členovite 8 stav 1 alinei 3, 4,i 7, 51, 54 stav 1 i 2, 55, 91 alineja 1 i 
5, 124, 125 i 126 od Ustavot. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka so Zakonot za trgovija 
se ureduvaat uslovite i načinot na vršewe na trgovijata na 
vnatrešniot i nadvorešniot pazar, merkite na ograničuvawe na 
vršewe na trgovijata i zaštitnite merki. 
 
  Vo delot III "Uslovi za vršewe na trgovijata" podnaslov 
"Ograničuvawe i zabrana vo trgovijata" odnosno vo člen 29 od 
Zakonot e predvideno deka: Vladata može privremeno da go ograniči 
vršeweto na trgovijata vo slučaj na: 
 
  - prirodni i drugi nepogodi vo Republika Makedonija, 
koga nastanale ili bi možele da nastanat seriozni poremetuvawa 
vo trgovijata, poremetuvawa vo snabduvaweto na naselenieto ili 
poremetuvawa vo drugi oblasti koi go zagrozuvaat životot i 
zdravjeto na građanite; 
  - seriozni poremetuvawa na domašniot pazar poradi 
nedostatok na stoki neophodno potrebni za proizvodstvo, prerabotka 
i za životot i zdravjeto na građanite; 
  - voena ostojba ili neposredna zakana za nezavisnosta i 
integritetot na Republika Makedonija i  
  - potrebi za osiguruvawe na proizvodite, surovinite i 
reprodukcioniot materijal što se od posebno strateško značewe za 
odbranata na Republika Makedonija. 
 
  Vladata može da gi propiše ograničuvawata vo 
vršeweto na trgovijata vo slučaite od stavot 1 na ovoj člen samo ako 
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poremetuvaweto ne može da se otstrani so drugi merki ili ako 
potrebite ne možat da se namirat od stokovite rezervi, so uvoz ili 
drugi merki na trgovskata politika. 
 
  Vo členot 30, pak, od Zakonot e predvideno deka vo 
slučaite od členot 29 stav 1 na ovoj zakon, Vladata može da gi 
propiše slednive merki: 
 
  - ograničuvawe na trgovijata na oddelni stoki ili 
posebni uslovi za trgovija na oddelni stoki; 
  - opredeluvawe na najvisoki ceni za oddelni proizvodi 
i uslugi vo proizvodstvoto i prometot; 
  - ograničuvawe na izvozot ili uvozot na oddelni stoki 
ili propišuvawe na posebnite uslovi za uvoz ili izvoz na oddelni 
stoki; 
  - zabrana na trgovcite da vršat trgovija so oddelna 
stoka; 
  - obvrska na trgovcite da pribavuvaat i prodavaat 
opredeleni vidovi i količestva na oddelni stoki na potrošuvačite 
spored opredelen redosled; 
  - obvrska za oddelni trgovci da čuvaat opredelena 
količina i vid na stoki i  
  - zabrana na upotreba na oddelni stoki vo 
proizvodstvoto na drugi stoki. 
 
  Trgovecot e dolžen da se pridržuva na merkite od stavot 
1 na ovoj člen. 
 
  4. Vo člen 8 alineja 7 od Ustavot na Republika 
Makedonija kako temelna vrednost na ustavniot poredok na 
Republika Makedonija e utvrdena i slobodata na pazarot i 
pretpriemništvoto. 
 
  Vo člen 55 stav 1 od Ustavot se garantira slobodata na 
pazarot i pretpriemništvoto, a spored stav 2 na istiot člen 
Republikata obezbeduva ednakva pravna položba na site subjekti na 
pazarot i prezema merki protiv monopolskata položba i 
monopolskoto odnesuvawe na pazarot. 
 
  Spored stav 3 na navedeniot člen, slobodata na pazarot 
i pretpriemništvoto možat da se ograničat so zakon edinstveno 
zaradi odbrana na Republikata, začuvuvaweto na prirodata, 
životnata sredina ili zdravjeto na luđeto.  



 220 

   Od navedenite ustavni odredbi proizleguva deka 
slobodata na pazarot i pretpriemništvoto e edna od temelnite 
vrednosti na ustavniot poredok, koja otvara široki možnosti za 
zaživuvawe na stopanstvoto i privatnata inicijativa vo site 
oblasti na stopanskiot sistem.  
 
  Međutoa, slobodata na pazarot i pretpriemništvoto ne 
može da se sfati vo apsolutna smisla i deka taa ne e samo rabota 
na subjektite na pazarot, tuku i državata kako garant na ovaa sloboda 
ima značajna uloga kako regulator na ekonomskite tekovi vo 
stopanstvoto.  
 
  Imeno, državata kako regulator na ekonomskata politika 
e dolžna da vodi smetka i za počituvawe na drugite temelni 
vrednosti na ekonomskiot i političkiot sistem na državata kako 
što se nezavisnosta, teritorijalniot integritet, začuvuvawe na 
prirodata, životnata sredina i zdravjeto na luđeto. 
 
  Vo nasoka na ostvaruvawe na ovie načela zakonodavecot 
propišal deka Vladata vo točno opredeleni slučai može 
privremeno da go ograniči vršeweto na trgovijata i gi propišal 
merkite koi možat da bidat prezemeni ako so drugi merki 
nastanatite poremetuvawa vo trgovijata ne možat da se otstranat.  
 
  Ottuka, spored Sudot celta na zakonodavecot so 
odredbite od člen 29 i 30 od Zakonot ne bila da se ograniči 
vršeweto na dejnosta kako edno od osnovnite ekonomski prava na 
subjektite na pazarot vo normalni uslovi, tuku državata kako garant 
na ekonomskata i političkata stabilnost vo suština vrši 
ograničuvawe na vršewe na trgovijata vo točno opredeleni 
okolnosti i utvrduva merki koi Vladata treba da gi prezeme so cel 
da se otstranat ili ublažat nesakanite posledici od nastanatite 
okolnosti.  
 
  So ogled na navedenoto ne može da se postavi 
prašaweto za soglasnosta na osporenite odredbi i podnaslovot od 
Zakonot za trgovijata so člen 55 od Ustavot. 
 
  4. Po odnos na navodite vo inicijativata deka Vladata 
ne može so zakon da bide ovlastena da propušuva odredeni merki 
zatoa što toa e vo nadležnost na Sobranieto kako nositel na 
zakonodavnata vlast, Sudot smeta deka se neosnovani.  
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  Ova pred se imajći predvid deka merkite se propišani 
tokmu vo osporenata odredba od člen 30 od Zakonot, a Vladata vo 
nasoka na operacionalizacija gi sproveduva tie merki, kako nositel 
na izvršnata vlast soglasno člen 88 stav 1 od Ustavot. 
 
  Imeno, imajći ja predvid ustavnata postavenost na 
Vladata vo strukturata na državnata vlast, Vladata e nositel na 
izvršnata vlast i svoite prava i dolžnosti gi vrši vrz osnova i vo 
ramki na Ustavot i zakonot (člen 88).  
 
  Spored člen 91 od Ustavot, pak, Vladata pokraj, drugoto, 
ja utvrduva politikata na izvršuvawe na zakonite i drugite propisi 
na Sobranieto i e odgovorna za nivnoto izvršuvawe.  
 
  Trgnuvajći od iznesenoto nasproti sodržinata na 
osporenite odredbi pomesteni vo podnaslovot "Ograničuvawa i 
merki vo trgovijata" od Zakonot za trgovija, Sudot oceni deka ne 
može da se postavi prašaweto za nivnata soglasnost so ustavnite 
odredbi na koi se povikuva podnositelot na inicijativata.  
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot odluči kako vo 
točkata 1 od ova rešenie.  
 
  6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.146/2005) 
 
 
 
 

29. 
 
- Zakon neusoglasen so Ustavot vo opredeleniot rok 

 
- Law not harmonised with the Constitution within the time 
limit defined  
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- Zakonot koj što ne e usoglasen so odredbite na 
Ustavot na Republika Makedonija vo 
opredeleniot rok i ne e adekvaten na segašnite 
opštestveni odnosi i potrebi na državata e vo 
sudir so postojnite vtemeleni vrednosni 
principi utvrdeni so Ustavot. 
 
- The law which is not harmonised with the provisions of 
the Constitution of the Republic of Macedonia within the 
time limit defined and is not adequate to the current 
social relations and needs of the state is in conflict with 
the existing founded principles of value defined in the 
Constitution.  
 
 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 i 112 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 70 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na sednicata održana 
na 23 noemvri 2005 godina, donese 
 
 

 O D L U K A  
 
 

  1. SE UKINUVA Zakonot za opštite načela na samopri-
donesot ("Služben vesnik na Socijalistička Republika Makedonija" 
br.27/1978). 
 
  2. Ovaa odluka proizveduva pravno dejstvo od denot na 
objavuvaweto vo "Služben vesnik na Republika Makedonija". 
 
  3. Ustavniot sud na Republika Makedonija po povod 
podnesena inicijativa od Stamen Filipov od Skopje so Rešenie 
U.br.104/2005 od 21 septemvri 2005 godina povede postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta na Zakonot označen vo točkata 1 od ovaa 
odluka. 
 
  Postapkata beše povedena zatoa što pred Sudot 
osnovano se postavi prašaweto za soglasnosta na osporeniot zakon 
so člen 1 stav 1, člen 8 alinei 3 i 8, člen 51 od Ustavot na 
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Republika Makedonija, kako i so člen 6 od Ustavniot zakon za 
sproveduvawe na Ustavot na Republika Makedonija. 
 
  4. Sudot na sednicata utvrdi deka osporeniot zakon e 
donesen vrz osnova na Ustavot na Socijalistička Republika Makedo-
nija od 1974 godina od strana na Sobranieto na Socijalistička 
Republika Makedonija. 
 
  Spored člen 1 od Zakonot, rabotnite luđe i građanite 
možat so samopridones da združuvaat sredstva i trud za zadovolu-
vawe na opredeleni zaednički interesi i potrebi vo mesnata 
zaednica, odnosno opštinata, a vo soglasnost so opštite načela 
utvrdeni so ovoj zakon. 
 
  Spored člen 2 od Zakonot samopridones može da se 
voveduva zaradi ostvaruvawe na zaednički interesi i solidarno 
zadovoluvawe na zaednički potrebi na rabotnite luđe i građanite od 
neposreden interes za životot i rabotata na luđeto i nivnite 
semejstva vo mesnata zaednica vo oblasta na ureduvaweto na 
naselbata, stanuvaweto, komunalnite dejnosti, detskata i 
socijalnata zaštita, obrazovanieto, kulturata, fizičkata kultura, 
zaštitata na potrošuvačkata, zaštitata i unapreduvaweto na 
čovekovata okolina, narodnata odbrana, opštestvenata samozaštita 
i drugi oblasti na životot i na rabotata. 
 
  Soglasno členot 3 od Zakonot, samopridones može da se 
voveduva za podračjeto na mesnata zaednica, odnosno za podračjeto 
na edna ili poveće naselbi ili za del od naselbata vo mesnata 
zaednica, a spored stav 2 na navedeniot člen samopridones može da 
se vovede i za podračjeto na opštinata kako celina ako služi za 
ostvaruvawe na zaedničkiot interes i za zadovoluvawe na 
zaedničkite potrebi na rabotnite luđe i građanite vo taa opština.  
 
  Zaradi zadovoluvawe na zaedničkite potrebi na 
rabotnite luđe i građanite vo dve ili poveće mesni zaednici može 
da se vovede samopridones i da se združat sredstva na 
samopridonesot (člen 4 stav 1). 
 
  Sredstvata od stav 1 na ovoj člen možat da se združuvaat 
so sredstvata na organizaciite na združeniot trud, samoupravnite 
interesni zaednici i drugi samoupravni organizacii i zaednici 
(člen 4 stav 2). 
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  Zaradi ostvaruvawe na svoite zaednički interesi i 
potrebi vo opštinata kako celina, rabotnite luđe i građanite 
organizirani vo mesna zaednica možat da odlučat da gi združat 
sredstvata na samopridonesot so sredstvata na samopridonesot na 
drugite mesni zaednici na podračjeto na taa opština. 
 
  Spored člen 5 od Zakonot samopridonesot se voveduva po 
pravilo za edna godina, a može da se vovede i za poveće godini no 
najmnogu za pet godini. 
 
  Vo člen 6 od Zakonot e predvideno deka za voveduvawe 
na samopridones za podračjeto na mesnata zaednica, odnosno za 
podračjeto na opštinata kako celina, rabotnite luđe i građanite 
odlučuvaat so referendum, a za voveduvawe na samopridones za 
podračjeto na edna ili poveće naselbi ili za del od naselbi vo 
mesnata zaednica (stanben blok, ulica vo naselba ili stanbeni 
blokovi), rabotnite luđe i građanite može da odlučat i po pat na 
pismeni izjavi. 
 
  Spored člen 7 od Zakonot pri voveduvawe na obvrskata 
za plaćawe na samopridones mora da se vodi smetka za sposobnosta 
na obvrznicite za podnesuvawe na obvrskite, odnosno za 
materijalnite možnosti na rabotnite luđe i građanite. 
 
  Visinata na samopridonesot se utvrduva srazmerno na 
ličnite dohodi, odnosno prihodite na obvrznicite. 
 
  Spored člen 9 od Zakonot sredstvata na samopridonesot 
ne možat da se koristat za druga namena od onaa za koja e voveden.  
 

Spored člen 10 od Zakonot obvrznici na samopridonesot 
se rabotnite luđe i građanite koi imaat živealište na podračjeto za 
koe se voveduva samopridonesot, a spored stav 2 na ovoj člen za 
izgradba na opredeleni objekti od koi imaat neposredna ili 
posredna korist i rabotnite luđe i građanite što imaat vo 
sopstvenost nepodvižen imot, a nemaat živealište na podračjeto za 
koe se voveduva samopridonesot obvrznici na samopridonesot se i 
tie rabotni luđe i građani. Postoeweto na posrednata i 
neposrednata korist se utvrduva pri pretresuvawe na inicijativa za 
voveduvawe na samopridonesot. 

 
Samopridonesot može da bide voveden vo pari, vo 

rabotna sila, vo materijali ili uslugi, vo zavisnost od namenata za 
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koja se voveduva i od možnostite na rabotnite luđe i građanite (člen 
11). 

 
Samopridonesot voveden vo rabotna sila, davawe na 

materijali ili uslugi mora da bide izrazen i vo parična vrednost 
(člen 11 stav 2). 

 
Obvrskata za samopridones vo rabotna sila i davawe na 

materijali ili uslugi može da se izvrši i vo pari (člen 11 stav 3). 
 
Vo členot 12 od Zakonot e predvideno deka 

samopridonesot vo pari ne može da se vovede na odredeni primawa 
kako što se: socijalni pomošti, dodatok na deca, stipendii na 
učenici i studenti i drugi primawa.  

 
 Vo člen 13, pak, od Zakonot e predvideno deka obvrznici 

na samopridones vo rabotna sila možat da bidat rabotnite luđe i 
građanite sposobni za rabota postari od 15 godini osven ženi nad 55 
godini i maži nad 60 godini starost, ženi za vreme na bremenost i 
majki so deca do trigodišna vozrast i građani koi poradi bolest ili 
invalidnost se nesposobni za rabota.  

 
Spored člen 14 od Zakonot inicijativa za voveduvawe na 

samopridones vo mesna zaednica može da pokrene sobirot na 
rabotnite luđe i građanite, sobirot na rabotnite luđe vo 
organizacija na združeniot trud, delgacija na mesnata zaednica i 
opštestveno politička organizacija od podračjeto na mesna 
zaednica. 

 
Sovetot na mesna zaednica svikuva sobir na rabotni luđe 

i građani na koj se pretstavuva inicijativata za voveduvawe na 
samopridones. 
 

Ako inicijativata za voveduvawe na samopridones bide 
prifatena od sobirot na rabotnite luđe i građanite sovetot na 
mesnata zaednica donesuva akt za raspišuvawe na referendum za 
voveduvawe na samopridones. 

 
Inicijativa za voveduvawe na samopridones vo edna ili 

poveće mesni zaednici i vo opštinata kako celina može da pokrene 
sobranieto na opštinata, rabotnicite vo organizacijata na 
združeniot trud, opštestveno političkata organizacija i 
sobranieto na samoupravnata interesna zaednica. 
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Ako inicijativata za voveduvawe na samopridones vo 
povećeto mesni zaednici, odnosno vo opštinata kako celina bide 
prifatena od sobirite na rabotnite luđe i građanite vo mesnite 
zaednici i sobirite na rabotni luđe vo organizaciite na združeniot 
trud, sobranieto na opštinata vo soglasnost so mesnite zaednici 
donesuva akt za raspišuvawe na referendum za voveduvawe na 
samopridonesot (člen 14 stav 5). 

 
Sredstvata na samopridonesot od stav 5 na ovoj člen se 

združuvaat so samoupravna spogodba na mesnite zaednici.  
 
Vo členot 15 od Zakonot e predvideno deka aktot za 

raspišuvawe na referendum sodrži namena za koja se voveduva 
samopridonesot, vreme za koe se voveduva samopridonesot, način na 
zadolžuvawe so samopridones za oddelni obvrznici, rokovi na 
izvršuvawe i vkupen iznos na sredstva od samopridonesot. 

 
Referendum za voveduvawe na samopridones vo mesnite 

zaednici se sproveduva, odnosno pismenite izjavi se davaat na 
način i po postapka utvrdena so statutot na mesnata zaednica (člen 
16). 

 
Spored člen 17 od Zakonot, samopridonesot se smeta za 

voveden ako za nego so referendum, odnosno so pismeni izjavi se 
izjasnat poveće od polovinata na rabotnite luđe i građanite 
zapišani vo izbiračkiot spisok na podračjeto za koe se voveduva 
samopridonesot. 

 
Za voveduvawe na samopridones za izgradba na 

opredeleni objekti od člen 10 stav 2 na ovoj zakon se izjasnuvaat i 
rabotnite luđe i građanite koi na podračjeto za koe se voveduva 
samopridonesot nemaat živealište, no imaat nedvižen imot. 

 
Vo členot 18 od Zakonot e predvideno deka ako rabotnite 

luđe i građanite se izjasnat za voveduvawe na samopridones sovetot 
na mesnata zaednica, odnosno sobranieto na opštinata donesuva akt 
za voveduvawe na samopridones vo koj treba da bide utvrdeno: 
podračjeto za koe se voveduva samopridonesot, namenata na 
samopridonesot, vkupniot iznos na samopridonesot i raspored po 
godini, vremeto za koe se voveduva samopridonesot, vidot i 
visinata na samopridonesot, načinot na plaćawe na samopridonesot 
i drugi elementi. 
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  Spored člen 18 stav 2 od Zakonot, aktot za voveduvawe na 
samopridones i aktot za združuvawe na sredstva na samopridonesot 
se objavuvaat na način utvrden so statutot na mesnata zaednica, 
odnosno statutot na opštinata. 
 
  Spored člen 19 od Zakonot, sovetot na mesnata zaednica 
odnosno sobranieto na opštinata se dolžni najmalku ednaš 
godišno na sobir na rabotnite luđe i građanite da podnesat izveštaj 
za naplatata i koristeweto na sredstvata na samopridonesot, a po 
završuvawe na objektot za koj e namenet samopridonesot da izgotvat 
završna smetka.  
 
  Spored člen 20 od Zakonot, vo slučaj koga potrebnite 
sredstva sobrani od samopridonesot će bidat ostvareni za vreme 
pokuso od vremeto za koj e raspišan samopridonesot sovetot na 
mesnata zaednica, odnosno sobranieto na opštinata će donese 
odluka za prestanuvawe na obvrskata za plaćawe na samopridonesot, 
odnosno će sprovede postapka za koristewe na višokot na 
sredstvata na način na koj toj e voveden. 
 
  Vo člen 21 od Zakonot e predvideno deka ako so aktot za 
voveduvawe na samopridonesot ne e poinaku opredeleno na oblogot, 
naplatata, žalbenata postapka, zastarenosta i drugo soobrazno će se 
primenuvaat propisite za danocite na građanite.  
 
  Spored člen 22 od Zakonot, isplatuvačite na ličnite 
dohodi i na prihodite za koi danocite se presmetuvaat i se plaćaat 
spored sekoj poedinečno ostvaren prihod (danok po odbivka) kako i 
isplatuvawe na penzijata se dolžni pri isplatata na ovie lični 
dohodi, prihodi i penzii da go presmetaat i naplatat 
samopridonesot dokolku nivnoto sedište se naođa na podračjeto na 
opštinata vo koja e voveden samopridonesot ili ako vršat 
isplatuvawe na penzii za toa podračje.  
 
  Ostanatite isplatuvači na ličnite dohodi i prihodi čie 
sedište e nadvor od podračjeto na opštinata vo koja e voveden 
samopridonesot dolžni se da go presmetaat i da go naplatat 
samopridonesot na ličnite dohodi i prihodi od stav 1 na ovoj člen 
ako mesnata zaednica, odnosno opštinata im dostavila zaveren 
prepis od aktot za voveduvawe na samopridonesot so spisok na 
obvrznici za koi treba da se presmeta i naplati samopridonesot. 
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  Isplatuvačite na ličnite dohodi i prihodi od koi se 
plaća samopridonesot, koi svoeto finansisko rabotewe go vodat kaj 
Služba na opštestvenoto knigovodstvo se dolžni istovremeno so 
podigawe na gotovinata za isplatuvawe na ličnite dohodi, odnosno 
prihodi da go presmetaat i uplatat samopridonesot na soodvetnata 
smetka na samopridonesot kaj nadležnite organizacioni edinici na 
Službata na opštestvenoto knigovodstvo. 
 
  Spored člen 23 od Zakonot, organot na mesnata zaednica 
odnosno organot na opštinata od člen 18 na ovoj zakon ima pravo i 
dolžnost da go sledi presmetuvaweto, naplatuvaweto i upatuvaweto 
na samopridonesot.  
 
  Isplatuvačite na ličnite dohodi, prihodite i penziite, 
kako i drugite organi i organizacii nadležni za presmetuvawe, 
naplata i uplatuvawe na samopridonesot, se dolžni da im gi davaat 
potrebnite podatoci na nadležnite organi na mesnata zaednica i na 
opštinata, a po nivno barawe da podnesuvaat izveštaj za 
presmetuvaweto, naplatuvaweto i uplatuvaweto na samopridonesot.  
 
  Vo člen 24 od osporeniot zakon e predvideno deka 
odredbite od členovite 21, 22 i 23 od ovoj zakon neposredno se 
primenuvaat.  
 
  5. Spored člen 1 od Ustavot, Republika Makedonija e 
suverena, samostojna, demokratska i socijalna država. 
 
  Vo členot 8 alineite 3 i 8 od Ustavot, kako temelni 
vrednosti na ustavniot poredok na Republika Makedonija se 
utvrdeni principite na vladeeweto na pravoto i humanizmot, 
socijalnata pravda i solidarnosta.  
 
  Spored členot 51 stav 1 od Ustavot, vo Republika 
Makedonija zakonite moraat da bidat vo soglasnost so Ustavot, a 
site drugi propisi vo soglasnost so Ustavot i so zakon. Spored 
stavot 2 na ovoj člen od Ustavot, sekoj e dolžen da gi počituva 
Ustavot i zakonite. 
 
  Vo členot 6 od Ustavniot zakon za sproveduvawe na 
Ustavot na Republika Makedonija, e utvrdeno deka zakonite što ne 
se vo soglasnost so odredbite na Ustavot će se usoglasat vo rok od 
edna godina od denot na proglasuvaweto na Ustavot. 
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  Imajći gi predvid navedenite ustavni odredbi kako i 
faktot što osporeniot zakon e donesen vo period na ustaven 
poredok koj se zasnova vrz sosema poinakvi politički i ekonomski 
osnovi od utvrdenite vo Ustavot na Republika Makedonija, Sudot 
oceni deka ovoj zakon ne soodvetstvuva odnosno ne korespondira so 
noviot ustaven poredok vospostaven so Ustavot na Republika 
Makedonija. 
 
  Ova od pričina što koncepcijata na ovoj zakon se zasnova 
vrz osnovite na socijalističkoto samoupravno opštestveno 
ureduvawe od prethodniot ustaven poredok.  
 
  Imeno, od analizata na zakonskite odredbi proizleguva 
deka mnogu od subjektite na koi se odnesuva Zakonot, kako na primer 
organizaciite na združeniot trud, opštestveno političkite 
organizacii, sobranie na opština, službata na opštestveno 
knigovodstvo, kako i odredeni termini: rabotni luđe, samoupravna 
spogodba, lični dohodi, isplatuvači na lični dohodi, poradi 
promenata na opštestveno - političkite i ekonomski odnosi 
napraveni so Ustavot na Republika Makedonija poveće ne 
egzistiraat nitu, pak, ima osnov za nivno postoewe.  
 
  Ottuka, imajći go predvid navedenoto, vremeto na 
donesuvawe na osporeniot zakon (1978 godina), opštestvenite 
uslovi vo koi e donesen, a pritoa imajći ja vo vid promenata na 
opštestvenite odnosi, kako i obvrskata za negovoto usoglasuvwe so 
odredbite na Ustavot vo rok od edna godina od denot na 
proglasuvawe na Ustavot, Sudot oceni deka osporeniot zakon ne e vo 
soglasnost so navedenite ustavni odredbi. 
 
  6. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot odluči kako vo 
točkata 1 od ovaa odluka.  
 

7. Ovaa odluka Sudot ja donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.104/2005) 
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30. 
 
- Izdavawe na nalog za blokada na sredstva za 
obezbeduvawe naplata na pobaruvawa (poveduvawe 
na postapka) 
 
- Issuing an order to block funds for securing the collection 
of claims (initiation of a procedure) 

 
 
 

  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i členovite 27 i 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata održana 
na 30 noemvri 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na ustavnosta 
na člen 17-a, člen 14 stav 1 točka 3 vo delot "i nalozi za blokada na 
sredstva", člen 2 alineja 11 i člen 16 vo delot "i nalozite za 
blokada na sredstvata" od Zakonot za platniot promet ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.32/2001, 50/2001, 52/2001-
ispravka, 103/2001, 37/2002, 41/2002-ispravka, 61/2002 i 42/2003). 
 
  2. SE ZAPIRA izvršuvaweto na poedinečnite akti ili 
dejstvija što se doneseni, odnosno prezemeni vrz osnova na 
členovite od Zakonot označeni vo točkata 1 od ova rešenie. 
 
  3. Panče Neftenov od Skopje na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta na odredbite od Zakonot 
označeni vo točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Vo inicijativata, namesto pričini poradi koi se 
osporuva ustavnosta na označenite zakonski odredbi, podnositelot 
na inicijativata se povikuva na obrazloženieto na Odlukata na 
Ustavniot sud U.br.117/2001 od 21 noemvri 2001 godina, so koja e 
ukinat člen 17 stav 3 od Zakonot za platniot promet ("Služben 
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vesnik na Republika Makedonija" br. 32/2001 i 50/2001), spored koj 
ministerot za finansii beše ovlasten, po potreba da go propišuva 
načinot i postapkata na izvršuvawe na prisilnata naplata na 
sredstva na smetkata na dolžnikot kaj nositelot na platniot 
promet, vo slučaj na nedostig na sredstva za potpolno izvršuvawe 
na rešenieto za prisilna naplata. 
 
  Ottuka, so osporenite zakonski rešenija doneseni po 
navedenata odluka na Sudot, spored podnositelot na inicijativata 
praktično se suspendirala odlukata na Sudot i se vospostavil 
istiot režim koj što so odlukata bil ukinat, taka što i so sega 
osporenite odredbi se povreduvale člen 8 stav 1 alineja 3 i 4, člen 
51 i člen 98 stav 1, 2 i 5 od Ustavot. 
 
  Međutoa, spored navodite vo dopolnuvaweto na 
inicijativata, so osporenite odredbi na Zakonot se vršel upad vo 
platniot sistem, bidejći bez vodewe na soodvetna postapka i bez 
postoewe na sudski naslov, se nalagalo blokirawe na smetkite na 
učesnicite vo platniot promet so izdavawe na nalog za blokada.  
 

Ponatamu, vo inicijativata se naveduva deka državata, 
koja vo konkretnite odnosi nastapuvala kako poseben subjekt vo 
obligacionopravnite odnosi vo imeto na Ministerstvoto za 
finansii i Agencijata za upravuvawe so sredstva, so osporenite 
odredbi na Zakonot si propišuvala privilegirana položba pri 
naplatata na pobaruvawata kaj dvostrani dogovori, zapostavuvajći 
gi interesite na drugite učesnici vo platniot promet. So takvata 
privilegirana položba, taa vsušnost gi urivala elementite na 
pazarot i na ednakvata pravna položba na pazarot, utvrdeni vo člen 
55 od Ustavot na Republika Makedonija. 
 
  Isto taka, vo inicijativata se naveduva deka osporenite 
odredbi bile i nejasni bidejći upatuvale na institucija koja ne 
postoi poveće vo pravniot promet (Agencija za upravuvawe so 
sredstva), a i nivnata sodržina bila neprecizna i konfuzna, što 
bilo vo sprotivnost na principot na vladeewe na pravoto. 
 

  Zaradi sprečuvawe na nenadomestlivite šteti do koi 
moželo da dovedat osporenite odredbi, vo inicijativata se 
predlaga Sudot do donesuvawe na konečna odluka da donese vremena 
merka. 
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4. Sudot na sednicata utvrdi deka spored osporeniot 
člen 17-a od Zakonot, Ministerstvoto za finansii i Agencijata za 
upravuvawe so sredstva, za pristignatite, a neplateni pobaruvawa 
koi na Agencijata za upravuvawe so sredstva i na Ministerstvoto za 
finansii im se preneseni so zakon davaat nalog za blokada na 
sredstva do nositelot na platniot promet kade što učesnikot vo 
platniot promet ima smetka. 
 
  Vo slučaj na nedostig na sredstva za potpolno 
izvršuvawe na nalogot za blokada na sredstva od stavot 1 na ovoj 
člen, nositelot na platniot promet postapuva soglasno so 
odredbite od členot 17 na ovoj zakon. 
 
   Vo členot 14 od Zakonot se utvrdeni subjektite koi što 
može da izdavaat platen instrument na tovar na smetkata na 
učesnikot vo platniot promet. Spored stavot 1 točka 3 od ovoj člen, 
platen instrument može da izdade nositelot na platen promet među 
drugoto vrz osnova i na nalozi za blokada na sredstva, vo koj del se 
osporuva ovaa točka na členot 14 od Zakonot. 
 
  5. Soglasno člen 8 stav 1 alineite 3 i 4 od Ustavot, 
vladeeweto na pravoto i podelbata na državnata vlast na 
zakonodavna, izvršna i sudska se edni od temelnite vrednosti na 
ustavniot poredok na Republika Makedonija. 
 
  Spored člen 51 od Ustavot, vo Republika Makedonija 
zakonite mora da bidat vo soglasnost so Ustavot, a site drugi 
propisi so Ustavot i so zakon.  
 
  Kako edna od osnovite na ekonomskite odnosi vo 
Republika Makedonija, Ustavot vo členot 55 stav 1 ja garantira 
slobodata na pazarot i pretpriemništvoto, a vo stavot 2 na istiot 
člen, među drugoto, e utvrdeno deka Republikata obezbeduva ednakva 
pravna položba na site subjekti na pazarot. 
 
  Vo členot 98 stav 1 i 2 od Ustavot e utvrdeno deka 
sudskata vlast ja vršat sudovite, koi se samostojni i nezavisni i 
sudat vrz osnova na Ustavot, zakonite i međunarodnite dogovori 
ratifikuvani vo soglasnost so Ustavot. Spored stavot 5 na ovoj člen 
od Ustavot vidovite, nadležnosta, osnovaweto, ukinuvaweto, 
organizacijata i sostavot na sudovite, kako i postapkata pred niv, 
se ureduvaat so zakon, što se donesuva so dvotretinsko mnozinstvo 
glasovi od vkupniot broj pratenici. 
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  Platniot promet vo zemjata e ureden so Zakonot za 
platniot promet, čii odredbi se osporuvaat so ovaa inicijativa vo 
odnos na napred označenite odredbi od Ustavot.  
 
  Poimot "platen promet" upotreben vo Zakonot za 
platniot promet, spored členot 2 na ovoj zakon označuva plaćawa vo 
denari što gi vršat učesnicite vo platniot promet preku 
nositelite na platniot promet.  
 
  Spored členot 3 od Zakonot, nositeli na platniot 
promet se Narodnata banka na Republika Makedonija i bankite koi 
dobile dozvola za vršewe na platen promet soglasno so zakon. 
 
  Vo členot 8 od Zakonot e utvrdeno deka za vršewe na 
platniot promet se koristat platni instrumenti, čij vid, forma i 
sodržina gi propišuva ministerot za finansii (Inaku poimot 
"platen instrument" spored členot 2 od Zakonot označuva nalog so 
koj učesnikot vo platniot promet mu naložuva na nositelot na 
platniot promet da izvrši plaćawe). 
 
  Učesnikot vo platniot promet (a toa e sekoe domašno 
ili stransko pravno i fizičko lice koe vrši registrirana dejnost 
ili drugo fizičko lice, koe vrši plaćawe vo denari preku 
nositelite na platniot promet) soglasno člen 9 od Zakonot može da 
ima poveće smetki kaj eden nositel na platniot promet, kako i da 
ima smetki kaj poveće nositeli na platniot promet.  
 
  Spored členot 16 od Zakonot, nositelot na platniot 
promet e dolžen da gi izvršuva rešenijata za prisilna naplata i 
nalozite za blokada na sredstvata vo soglasnost so zakon. Vo slučaj 
da ima poveće rešenija za prisilna naplata i nalozi za blokada na 
sredstvata, istite se zaveduvaat vo evidencii spored datumot i 
vremeto na nivnoto pristignuvawe i po istiot redosled se 
izvršuvaat.  
 
  Inaku, poimot "Rešenie za prisilna naplata" upotreben 
vo Zakonot za platniot promet, spored členot 2 alineja 9 na ovoj 
zakon go ima značeweto na pravosilna sudska odluka za dozvola za 
izvršuvawe, izvršno rešenie za kazna za prekršok, izvršno 
rešenie za javni davački ili rešenie na drugi organi ovlasteni so 
zakon. Soglasno alinejata 11 na istiot člen od Zakonot "Nalog za 
blokada na sredstva" e nalog vo pismena forma so koj se vrši 
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blokada na sredstva od smetkata na učesnikot - dolžnik, soglasno so 
zakon. 
 
  Konečno, vo členot 17 od Zakonot e utvrden načinot na 
izvršuvawe na rešenieto za prisilna naplata od strana na 
nositelot na platniot promet na koj mu e dostaveno. Spored stavot 2 
na osporeniot člen 17-a, soglasno odredbite na člen 17 od Zakonot 
nositelot na platniot promet postapuva i vo slučaj na nedostig na 
sredstva za potpolno izvršuvawe na nalogot za blokada na 
sredstvata izdaden od Ministerstvoto za finansii i Agencijata za 
upravuvawe so sredstva. 
 
  Razgleduvajći gi osporenite zakonski odredbi vo 
kontekst na navedenite i drugite odredbi od Zakonot za platniot 
promet proizleguva deka ovoj zakon režimot za prisilna naplata na 
pristignati, a neplateni pobaruvawa preku nositelite na platniot 
promet go uredil na različen način zavisno od subjektot na 
pobaruvaweto. Taka, vo odnos na naplatata na pobaruvawata na 
Agencijata za upravuvawe so sredstva i na Ministerstvoto za 
finansii zakonodavecot gi ovlastil ovie subjekti direktno da 
izdavaat nalozi za blokada na sredstva do nositelot na platniot 
promet kade što učesnikot vo platniot promet ima smetka. Ovie 
nalozi nositelot na platniot promet e dolžen da gi izvršuva. 
 
  Za razlika od toa, za prisilna naplata na pobaruvawata 
na site učesnici vo platniot promet, so plaćawe od nivnite smetki 
što se vodat kaj nositelite na platniot promet, Zakonot predviduva 
postoewe na rešenie za prisilna naplata, so značewe što ovoj 
termin go ima vo smisla na ovoj zakon, a toa e, kako što e veće 
navedeno, pravosilna sudska odluka za dozvola za izvršuvawe, 
izvršno rešenie za kazna za prekršok, izvršno rešenie za naplata 
na javna davačka ili rešenie na drugi organi ovlasteni so zakon. 
 
   Od navedenoto proizleguva deka Agencijata za 
upravuvawe so sredstva i Ministerstvoto za finansii, a so toa i 
državata, kako poseben subjekt, so osporenite zakonski odredbi se 
staveni vo privilegirana položba vo odnos na drugite subjekti - 
učesnici vo platniot promet, zatoa što, spored ovie odredbi i 
Agencijata i Ministerstvoto bez soodvetna postapka za dokažuvawe 
na osnovanosta na svoeto pobaruvawe i bez postoewe na posebna 
odluka (rešenie) od strana na nadležen organ za toa, samo so 
izdavawe na nalog za blokada na sredstvata možat da obezbedat 
naplatuvawe na svoeto pobaruvawe. Toa ne e slučaj za subjektite koi 
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vo smisla na ovoj zakon se smetaat za učesnici vo platniot promet, 
pa nitu za drugite državni organi, koi, isto kako i Ministerstvoto 
za finansii vo ime na Republikata imaat ili može da imaat 
pobaruvawa po razni osnovi od učesnicite vo platniot promet. 
Imeno, vo site ovie slučai zakonodavecot indirektno insistira na 
potrebata od postoewe na izvršen naslov koj što prethodi na 
rešenieto za prisilna naplata vo smisla na členot 2 alineja 9 od 
Zakonot. 
 
  Osven toa, spored Sudot vakviot dvoen režim na 
ureduvawe na ova prašawe gi doveduva i učesnicite vo platniot 
promet vo međusebna neednakva položba, odnosno gi tretira 
različno vo zavisnost od subjektite vo odnos na čie pobaruvawe se 
javuvaat kako dolžnici. 
 
  Ottuka, Sudot izrazi somnevawe deka so osporenite 
zakonski odredbi ne samo što generalno se povreduva principot na 
vladeeweto na pravoto, tuku se povreduva i ustavnata opredelba za 
ednakvata pravna položba na subjektite na pazarot utvrdena vo 
členot 55 stav 2 od Ustavot. Ova do tolku poveće što ovie zakonski 
odredbi neopravdano seriozno može da ja dovedat vo prašawe 
sposobnosta na oddelni učesnici vo platniot promet za izvršuvawe 
na dejnosta za koja se registrirani, što e pak izraz na slobodata na 
pazarot i pretpriemništvoto. 
 
  Poradi toa, osnovano se postavi prašaweto za 
soglasnosta na členot 17-a i člen 14 stav 1 točka 3 vo delot "i 
nalozi za blokada na sredstva" od Zakonot za platniot promet so 
člen 8 stav 1 alineja 3 i člen 55 stav 2 od Ustavot. 
 
  Od istite pričini Sudot po sopstvena inicijativa ja 
ocenuvaše ustavnosta i go postavi prašaweto za soglasnosta so 
navedenite ustavni odredbi i na členot 2 alineja 11 i členot 16 vo 
delot "i nalozite za blokada na sredstvata", koi ne se osporeni vo 
inicijativata. 
 
  Što se odnesuva do navodite vo inicijativata deka so 
osporenite zakonski odredbi, među drugite, se povreduvaat i členot 
8 stav 1 alineja 4, kako i členot 98 stav 1, 3 i 5 od Ustavot, Sudot 
utvrdi deka se neosnovani, zatoa što postapkata za prisilno 
izvršuvawe ne e rezervirana za izvršuvawe samo na pravosilni 
sudski odluki, kako eden vid izvršen naslov, nitu, pak, taa e vo 
isklučiva sudska nadležnost, od koi pretpostavki trgnuva 
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podnositelot na inicijativata osporuvajći gi navedenite zakonski 
odredbi i od aspekt na označenite odredbi od Ustavot. Vo potkrepa 
na ova e i faktot što vo našiot praven sistem izvršuvaweto e 
uredeno vo poveće zakoni među koi i vo Zakonot za izvršnata 
postapka, koj i po vleguvawe vo sila na Zakonot za izvršuvawe se 
ušte e vo primena. 
 
  Imeno, spored členot 1 stav 2 od Zakonot za izvršnata 
postapka, odredbite na ovoj zakon se primenuvaat i vrz prisilno 
izvršuvawe na odluka donesena vo upravna postapka koja glasi na 
parično ispolnuvawe za koe se odlučuvalo vo upravna postapka, 
osven ako za toa izvršuvawe ili obezbeduvawe so zakon e 
opredelena nadležnost na drug organ. Кako poseben zakon, vo koj za 
prisilno izvršuvawe na rešenieto za naplata na danocite e 
opredelen drug organ, a ne sudot, e Zakonot za utvrduvawe i naplata 
na javnite prihodi, a postojat i drugi posebni zakoni koi sodržat 
odredbi što se odnesuvaat na izvršuvawe na akti doneseni vo 
drugi postapki i od drugi organi.  
 
  So ogled na toa što so osporenite zakonski odredbi ne 
se povreduva principot na podelbata na državnata vlast na zakono-
davna, izvršna i sudska, nitu pak e vo prašawe materija što e vo 
isklučiva nadležnost na sudskata vlast, Sudot ne go postavi 
prašaweto za nivnata soglasnost so členot 8 stav 1 alineja 4 i 
členot 98 od Ustavot, vo odnos na koi, isto taka, vo inicijativata se 
osporuva nivnata ustavnost.  
 
  Vo vrska so navodite vo inicijativata, ili potočno vo 
nejzinoto dopolnuvawe, deka osporenite zakonski odredbi bile 
neprimenlivi i nejasni, bidejći Agencijata za upravuvawe so 
sredstva na koja se upatuva vo osporeniot člen 17-a od Zakonot ne 
postoela vo pravniot promet, Sudot utvrdi deka soglasno člen 4 od 
Zakonot za Agencijata na Republika Makedonija za upravuvawe so 
sredstva ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/2001), 
ovaa agencija prestanuva so rabota na 31 mart 2004 godina. Poradi 
toa, ovoj fakt, isto taka, e edna od pričinite poradi koi se postavi 
prašaweto za soglasnosta na členot 17-a od Zakonot so Ustavot, i se 
odluči kako vo točkata 1 od ova rešenie. 
 
  6. So ogled na težinata na povredata i nejzinata 
priroda, kako i na posledicite koi možat da nastanat od primenata 
na osporenite zakonski odredbi, Sudot utvrdi deka vo konkretniot 
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slučaj se ispolneti uslovite od členot 27 od Delovnikot i odluči 
kako vo točkata 2 od ova rešenie.  
 
  7. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkite 
1 i 2 od ova rešenie.  
 

8. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.204/2005) 
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3. Stopanstvo 
  
3. Economy 

  
 
 
 

31. 
 

- Brz transfer na pari 
 
- Rapid transfer of money 

 
 

- Koga so odredba od odlukata na Narodnata 
banka na Republika Makedonija se opredeluva vo 
dokumentacijata za dobivawe na dozvola za 
vršewe na uslugi brz transfer na pari, da bide 
dostaven i dokaz za ispolnuvawe na konkreten 
uslov utvrden so zakon za koj Sudot ocenil deka 
ne se povreduvaat ustavnite opredelbi, ne može 
ni za odlukata da se postavi prašaweto na 
ustavnosta i zakonitosta. 
 
- When with a provision from the decision of the 
National Bank of the Republic of Macedonia it is 
defined that in the documentation for the obtaining of 
the permit for performing services of rapid transfer of 
money must also be submitted a proof for meeting a 
concrete condition defined by law for which the Court 
has judged that does not violate the constitutional 
provisions, a question regarding the constitutionality 
and legality of the decision may also not be raised.  
 
 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na sednicata održana 
na 19 januari 2005 godina, donese  
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R E Š E N I E  
 
 

  1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta i zakonitosta na točkata 6.5. od Odlukata za dobivawe na 
dozvola za vršewe na uslugi brz transfer na pari, donesena od 
Sovetot na Narodnata banka na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.4/2004). 
 
  2. Stamen Filipov od Skopje, na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na odredbata od 
Odlukata označena vo točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Spored navodite vo inicijativata Odlukata vo 
osporenata točka predviduvala pravnite posledici da nastapuvaat 
po sila na Odlukata so koja se predvideni, a ne kako posledica od 
konkretna osuda što se sostoi vo zabrana za steknuvawe opredeleni 
prava najdolgo 10 godini od denot na izdržanata, prostenata ili 
zastarenata kazna.  
 
  Potoa, vo inicijativata se naveduva deka so osporenata 
točka od Odlukata se predviduvalo sprotivno na členot 106 stav 5 
od Krivičniot zakonik da se dostavuva dokaz deka protiv 
odgovornoto lice i vrabotenite ne bila izrečena merka na zabrana 
za vršewe na profesija, dejnost ili dolžnost i deka ne se 
osuduvani za krivično delo od oblasta na finansiite, a spored 
zakonot takov dokaz nikoj nema pravo da bara od građanite.  
 
  Od ovie pričini so inicijativata se predlaga Sudot da 
povede postapka za ocenuvawe na ustavnosta na osporenata točka od 
Odlukata kako nesoglasna so poveće odredbi od Ustavot, i toa člen 8 
stav 1 alineja 3 i 4, člen 9, člen 13 stav 1, člen 14 stav 1, člen 51, 
člen 54 stav 1 i člen 98 stav 1 i 2, i za ocenuvawe na zakonitosta na 
osporenata odredba kako nesoglasna so Krivičniot zakonik.  
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka Odlukata za dobivawe 
na dozvola za vršewe na uslugi brz transfer na pari, donesena od 
Sovetot na Narodnata banka na Republika Makedonija, vo delot II - 
"Vid i način na dostavuvawe na dokumentacija i postapka za 
dobivawe na dozvola", vo točkata 5 opredelila deka trgovsko 
društvo za da dobie dozvola za vršewe na uslugi brz transfer na 
pari, do Narodnata banka dostavuva kompletno barawe koe vo prilog 
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ja sodrži potrebnata dokumentacija za ispolnuvawe na uslovite od 
člen 6 i člen 7 od Zakonot za vršewe na uslugi brz transfer na 
pari. 
 
  Vo točkata 6 od Odlukata e opredeleno što treba da 
sodrži potrebnata dokumentacija za ispolnuvawe na uslovite od 
člen 6 od Zakonot, i među drugoto vo osporenata točka 6.5. vo 
Odlukata e navedeno deka e potrebno da ima "pismen dokaz od 
nadležni organi deka protiv odgovornoto lice i vrabotenite koi će 
gi izvršuvaat uslugite brz transfer na pari ne e izrečena merka na 
zabrana za vršewe profesija, dejnost ili dolžnost i ne e izrečena 
pravosilna sudska presuda za krivično delo od oblasta na 
finansiite". 
 
  4. Soglasno členot 8 stav 1 alineja 3 od Ustavot na 
Republika Makedonija, vladeeweto na pravoto e temelna vrednost 
na ustavniot poredok na Republika Makedonija.  
 
  Soglasno členot 51 od Ustavot, vo Republika Makedonija 
zakonite moraat da bidat vo soglasnost so Ustavot, a site drugi 
propisi so Ustavot i so zakon. 
 
  Spored odredbite od Zakonot za vršewe na uslugi brz 
transfer na pari ("Služben vesnik na Republika Makedonija" 
br.77/2003), brz transfer na pari e elektronski prenos na pari od 
edno fizičko lice od edna zemja na drugo fizičko lice vo druga 
zemja vo rok od 1 čas od uplatata, nezavisno dali prenosot e od ili 
kon Republika Makedonija, pri što prilivot i odlivot se vrši 
preku banka.  
 
  Davatel na usluga brz transfer na pari e trgovsko 
društvo registrirano vo Republika Makedonija koe od Narodnata 
banka dobilo dozvola za vršewe brz transfer na pari vo soglasnost 
so ovoj zakon. Trgovskoto društvo može da dobie dozvola od 
guvernerot na Narodnata banka za vršewe na ovaa dejnost dokolku gi 
ispolnuva uslovite opredeleni vo členot 6 od Zakonot i toa: 
 
  1) da e registrirano vo registarot na trgovski društva 
za vršewe pomošni aktivnosti vo finansisko posreduvawe; 
  2) da raspolaga so soodveten deloven prostor, tehnička 
opremenost i informativen sistem; 
  3) da obezbedi soodvetna zaštita i obezbeduvawe na 
paričnite sredstva, imotot i vrabotenite; 



 241 

  4) da ne e otvorena stečajna ili likvidaciona postapka; 
  5) protiv odgovornoto lice i vrabotenite koi će gi 
izvršuvaat uslugite na brz transfer na pari da ne e izrečena merka 
na bezbednost zabrana za vršewe profesija, dejnost ili dolžnost i 
da ne e izrečena pravosilna sudska presuda za krivično delo od 
oblasta na finansiite i  
  6) da ima ovlastuvawe vo forma na dogovor od ovlasten 
globalen sistem za elektronski transfer na pari. 
 
  Spored členot 7 točka 1 od Zakonot, trgovskoto društvo 
za dobivawe dozvola za vršewe na usluga brz transfer na pari do 
Narodnata banka dostavuva pismeno barawe. So baraweto 
zadolžitelno se dostavuvaat dokumenti, odnosno informacii so koi 
se potvrduva ispolnuvaweto na uslovite od člen 6 na ovoj zakon. 
 
  Spored členot 8 od Zakonot, Narodnata banka so odluka 
poblisku gi propišuva uslovite od člen 6 točka 2 i 3 na ovoj zakon i 
procedurite od člen 7 točka 2 na ovoj zakon i gi propišuva vidot i 
načinot na dostavuvawe na dokumentacijata, informaciite i 
podatocite od člen 7 na ovoj zakon i postapkata za nivno ocenuvawe 
i kontrola. 
 
  Vrz osnova na iznesenive zakonski odredbi, Sovetot na 
Narodnata banka na Republika Makedonija ja donel Odlukata za 
dobivawe na dozvola za vršewe na uslugi brz transfer na pari, vo 
koja e predvidena i osporenata točka 6.5.  
 
  Poađajći od iznesenive ustavni i zakonski odredbi 
proizleguva deka vrz osnova na členot 8 od Zakonot, Narodnata 
banka na Republika Makedonija imala praven osnov za donesuvawe 
na Odlukata, vo koja među drugoto so osporenata točka 6.5. poblisku 
se uredeni prašawata propišani so členot 6 točka 5 i členot 7 
točka 1 od Zakonot, a koi so Rešenie na Sudot U.br.15/2004 od 20 
oktomvri 2004 godina e oceneto deka se vo soglasnost so Ustavot.  
 
  Osporenata točka 6.5. od Odlukata, soglasno členot 6 
točka 5 i členot 7 točka 1 od Zakonot, go opredeluva konkretno 
navedeniot dokaz da bide sodržan vo dokumentacijata na trgovskoto 
društvo koe bara dozvola od Narodnata banka za vršewe na 
predmetnata dejnost, isklučivo kako akt na operacionalizacija na 
uslovite utvrdeni so Zakonot. Zakonski opredelenite uslovi 
diktiraat opredeleni prava i obvrski, međutoa, osporenata odredba 
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od Odlukata ne utvrduva prava i obvrski, tuku go ureduva nivnoto 
sproveduvawe. 
 
  Što se odnesuva do soglasnosta na osporenata odredba 
od Odlukata so členot 106 točka 5 od Krivičniot zakonik od koj 
proizleguva deka ne može da se bara od građanite da dostavuvaat 
dokazi za nivnata osuduvanost, Sudot oceni deka dokazot vo 
osporenata odredba, koj e dolžen da go dostavi trgovskoto društvo 
kon baraweto do Narodnata banka, e vo vrska so kredibilitetot na 
pravnoto lice za vršewe na ovaa specifična dejnost i ne e vo 
funkcija na posebno dokažuvawe na osuduvanost ili neosuduvanost 
na individuite vo pravnoto lice. 
 
  So ogled na toa što so osporenata odredba od Odlukata 
se ureduva načinot na realizacijata na uslovite utvrdeni so 
navedenite odredbi od Zakonot za vršewe na uslugi brz transfer 
na pari koi imaat ustaven osnov, Sudot utvrdi deka Odlukata e vo 
soglasnost so Zakonot, a so toa i vo soglasnost so členot 51 od 
Ustavot, spored koj vo Republika Makedonija zakonite moraat da 
bidat vo soglasnost so Ustavot, a site drugi propisi so Ustavot i so 
zakon. 
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 
1 od ova rešenie. 
 

6. Ova rešenie Sudot go donese so mnozinstvo glasovi vo 
sostav od pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i 
sudiite d-r Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova 
Trajkovska, Vera Markova, d-r Bajram Položani, Igor Spirovski i   
d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.169/2004) 
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32. 
 
- Zabrana na vršewe na dejnost 

 
- Prohibition to perform and activity 

 
 
 

- Izrekuvaweto na merkata azabrana za vršewe 
na dejnost od strana na ovlasten ispektor e 
upravna merka koja se propišuva so zakon i 
može da se izreče soгlasno uslovite i visinata 
vo koja e opredelena. 

 
- The rendering of the measure of prohibition to perform 
an activity by an authorised inspector is an 
administrative measure that is prescribed by law and 
may be rendered pursuant to the conditions and extent 
in which it is pronounced. 
 
    

     
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na sednicata održana 
na 16 fevruari 2005 godina, donese  
 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na ustav-
nosta na člen 133 stav 1 točka 3 vo delot "će donese rešenie so koe 
na trgovecot će mu zabrani vršewe na dejnost vo traewe od 30 dena" 
i stav 2 od Zakonot za zaštita na potrošuvačite ("Služben vesnik 
na Republika Makedonija" br.38/2004). 
 
  2. Stamen Filipov od Skopje na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta na členovite označeni vo 
točkata 1 od ova rešenie od Zakonot za zaštita na potrošuvačite. 
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  Spored navodite vo inicijativata so osporenite odred-
bi se povreduvale členovite 8 stav 1 alineja 3 i 4, 9, 13 stav 1, 14 
stav 1, 32 stav 1 i 3, 51, 54 stav 1 i 98 stav 1 i 2 od Ustavot, zatoa 
što na inspektorot protivustavno mu e dadeno zakonsko ovlastuvawe 
namesto sud, toj da donesuva rešenie so koe na trgovecot mu 
zabranuva vršewe na dejnost vo traewe od 30, odnosno 90 dena. 
Rešenieto vednaš stanuva izvršno, bidejći žalbata izjavena 
protiv toa rešenie ne go odlaga negovoto izvršuvawe.  
 
  Ponatamu spored podnositelot na inicijativata vakvi 
odredbi ne možat da opstojat vo koj bilo drug zakon na što upatuva i 
člen 25 stav 3 od Zakonot za prekršocite, spored koj vremeto na 
traeweto na izrečenata merka na bezbednost zabrana na vršewe 
profesija, dejnost ili dolžnost teče od denot na pravosilnosta na 
presudata za prekršoci.  
 
  Od druga strana, pak, soglasno člen 24 stav 1 od Zakonot 
za prekršocite, samo pod uslovi predvideni so Krivičniot zakonik 
i so Zakonot za prekršocite za prekršoci možat da se izrečat 
navedenite merki na bezbednost, a ne kako što toa e propišano vo 
osporenata odredba.  
 
  Ottuka, spored podnositelot na inicijativata so ospore-
nite odredbi se doveduva vo prašawe vladeeweto na pravoto, prav-
nata i životnata sigurnost na trgovecot, podelbata na državnata 
vlast, ednakvosta na građanite, pravoto na rabota i pravoto na 
soodvetna zarabotuvačka. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka so Zakonot za zaštita 
na potrošuvačite se ureduva zaštitata na pravoto na potrošuva-
čite, uslovite i načinot na zaštita na potrošuvačite, uslovite za 
trgovsko rabotewe što se od značewe za zaštita na potrošuvačite, 
kako i nadležnosta na organite na državnata uprava vo odnos na 
zaštita na potrošuvačite. 
 
  Spored člen 130 od navedeniot zakon nadzor nad 
sproveduvawe na ovoj zakon vrši ministerstvoto za ekonomija.  
 
  Spored stav 2 na ovoj člen inspekciskiot nadzor na 
sproveduvaweto na odredbite od ovoj zakon go vrši Državniot 
pazaren inspektorat, Državniot sanitaren i zdravstven inspekto-
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rat, Državniot inspektorat za životna sredina preku inspektorite, 
vo soglasnost so ovlastuvawata utvrdeni so ovoj zakon. 
 
  Ponatamu, Sudot utvrdi deka vo osporeniot člen 133 stav 
1 točka 3 od Zakonot za potrošuvačite e predvideno deka ako 
inspektorot pri vršeweto na nadzorot utvrdi deka trgovecot 
dopolnitelno ja naoplati izdadenata smetka od členot 20 stav 1 na 
ovoj zakon (člen 20 stav 3) će donese rešenie so koe na trgovecot će 
mu zabrani vršewe na dejnost vo traewe od 30 dena. 
 
  Vo osporeniot stav 2 na člen 133 e predvideno deka 
"dokolku i po vtor pat vo tekot na godinata se utvrdi deka trgovecot 
ne se pridržuva na zabranata od stav 1 na ovoj člen inspektorot će 
donese rešenie za zabrana na vršewe na dejnost vo traewe od 90 
dena. 
 
  Od navedenoto proizleguva deka inspekciski nadzor na 
sproveduvawe na odredbi od zakonot sproveduvaat nadležnite 
inspektori koi vo vršewe na nadzorot možat da prezemat soodvetni 
upravni merki predvideni so zakon.  
 
  Imeno inspekciskiot nadzor pretstavuva poseben vid na 
praven nadzor što go vršat inspekciski organi formirani da 
obezbedat zakonitost vo raboteweto vo oblastite za koi se 
osnovani. Ovoj nadzor vo suština e represiven nadzor trgnuvajći od 
karakterot i prirodata na sredstvata i sankciite so koi 
inspektorite se služat vo slučaj na konstatirawe na nezakonsko 
dejstvuvawe. 
 
  Vo vršeweto na nadzorot inspekciskiot organ, odnosno 
inspektorot vrz osnova na neposreden uvid i kontrola, postojano 
proveruva dali pretprijatieto i građanite vo vršeweto na svojata 
dejnost se pridržuvaat kon zakonot, ili ne kako i dali odstapuvaat 
od legalnoto rabotewe, poradi što može vednaš da intervenira i 
da prezema upravno nadzorna merka za koja e ovlasten. 
 
  5. Spored člen 8 od Ustavot na Republika Makedonija 
temelni vrednosti na ustavniot poredok na Republika Makedonija, 
pokraj drugoto, se i podelbata na državnata vlast na zakonodavna, 
izvršna i sudska i vladeeweto na pravoto. 
 
  Spored člen 9 od Ustavot, građanite na Republika 
Makedonija se ednakvi vo slobodite i pravata nezavisno od polot, 
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rasata, bojata na kožata, nacionalnoto i socijalnoto poteklo, 
političkoto i verskoto uveruvawe, imotnata i opštestvenata 
položba. 
 
  Građanite pred Ustavot i zakonite se ednakvi. 
 
  Spored člen 13 stav 1 od Ustavot, liceto obvineto za 
kaznivo delo će se smeta za nevino se dodeka negovata vina ne bide 
utvrdena so pravosilna sudska odluka.  
 
  Vo člen 14 stav 1, pak, e predvideno deka nikoj ne može 
da bide kaznet za delo koe pred da bide storeno ne bilo utvrdeno so 
zakon ili so drug propis kako kaznivo delo i za koe ne bilo 
predvidena kazna.  
 
  Vo člen 32 od Ustavot e predvideno deka sekoj ima pravo 
na rabota, sloboden izbor na vrabotuvawe, zaštita pri rabotewe i 
materijalna obezbednost za vreme na privremena nevrabotenost.  
 
  Sekoj vraboten ima pravo na soodvetna zarabotuvačka. 
 
  Vo člen 96 od Ustavot e predvideno deka organite na 
državnata uprava rabotite od svojata nadležnost gi vršat 
samostojno vrz osnova i vo ramkite na Ustavot i zakonite i za svojata 
rabota se odgovorni na Vladata.  
 
  Spored člen 98 stav 1 od Ustavot, liceto obvineto za 
kaznivo delo će se smeta za nevino se dodeka negovata vina ne bide 
utvrdena so pravosilna sudska odluka.  
 
  Od navedenite ustavni odredbi proizleguva deka vinata 
za odredeno kaznivo delo ili vinata za storen prekršok mora da 
bide utvrdena so sudska odluka, što znači za site kaznivi dela 
odlučuvaat sudovite koi se samostojni i nezavisni. 
 
  Međutoa, imajći ja predvid sodržinata na osporenata 
odredba vo odnos na ustavnite odredbi na koi se povikuva 
podnositelot na inicijativata, Sudot smeta deka vo konkretniov 
slučaj ne stanuva zbor za dela koi građaninot može da gi stori 
spored odredbite od Krivičniot zakonik i Zakonot za prekršocite i 
za koi dela vinata treba da bide utvrdena so pravosilna sudska 
presuda, tuku za nedozvoleni dejstvija od strana na trgovecot koi 
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podležat na upravni merki spored odredbite na drugi soodvetni 
zakoni. 
 
   Vo prilog na vakvoto stojalište upatuva i člen 61 od 
Zakonot za prekršocite spored koj so zakon ovlastenite službeni 
lica vo organite na upravata možat na storitelot na prekršokot 
privremeno da mu zabranat vršewe na dejnost i dolžnost se do 
podnesuvawe na barawe za poveduvawe na prekršočna postapka 
vednaš a najdocna vo rok od osum dena. Dokolku baraweto ne e 
podneseno vo rokot od stav 1 se smeta deka privremenata zabrana 
prestanala da važi. 
 
  6. Ottuka, imajći go predvid iznesenoto, Sudot smeta deka 
vo konkretniov slučaj se raboti za upravna merka i so nejzinoto 
izrekuvawe od strana na inspektorot ne se suspendira vodeweto na 
sudska postapka. Naprotiv, celta na izrekuvaweto na vakvata merka e 
da se zabrza sudskata postapka, a pritoa do završuvaweto na 
sudskata postapka da bide zaštitena odredena vrednost vo sistemot 
koja so dejstvie na trgovecot bila zagrozena.  
 
  Prezemaweto na ovaa upravna merka spored Sudot ima 
smisla samo ako toa se ostvaruva vednaš vo momentot koga trgovecot 
e zateknat vo vršewe na nedozvoleno dejstvie od strana na lice koe 
ima ovlastuvawe za toa.  
 
  Spored toa, Sudot oceni deka zakonskoto ovlastuvawe na 
inspektorot da donese rešenie za zabrana na vršewe na dejnost ne 
može da se podvede pod somnenie so odredbite od Ustavot na koi se 
povikuva podnositelot na inicijativata, poradi što odluči kako vo 
točkata 1 od ova rešenie.  
 

7. Ova rešenie Sudot go donese so mnozinstvo glasovi vo 
sostav od pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i 
sudiite d-r Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova 
Trajkovska, Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, 
Igor Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.181/2004) 
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33. 
 
- Vršewe na vodostopanska dejnost po 
prestanuvawe so rabota do denot na brišewe od 
soodvetniot registar 

 
- Performance of a water-supply activity after termination of 
work until the date of removal from the corresponding 
registry 

 
 
- Ne e vo nesoglasnost so Ustavot zakonskata 
odredba so koja zakonodaveцot dal možnost 
postojnite vodostopanski pretprijatija, drugi 
pravni lica i delovi od pretprijatijata što 
vršat vodostopanska dejnost vo periodot po 
prestanuvaweto so rabota do denot na 
brišeweto od soodvetniot registar da gi 
izvršuvaat samo nužnite raboti za 
funkcionirawe na hidrosistemite i nivno 
održuvawe a ne i druгite raboti što se vo 
nadležnost na ovie subjekti. 
 
- The legal provision with which the legislator gave a 
possibility for the existing water-supply enterprises, 
other legal persons and parts of the enterprises carrying 
out water-supply activity to perform only the necessary 
works for the functioning of the hydro systems and their 
maintenance, in the period following their termination of 
work until the day of their removal from the 
corresponding registry, and not also the other works that 
are within the competence of these subjects, is not 
against the Constitution.  
 
 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na sednicata održana 
na 30 mart 2005 godina, donese  
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R E Š E N I E  
 
 

  1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta na člen 126 stav 2 od Zakonot za vodostopanstvata 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.85/2003). 
 
  2. Stamen Filipov od Skopje na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta na aktot označen vo točkata 1 
od ova rešenie.  
 
  Spored navodite vo inicijativata osporenata odredba 
od Zakonot e neodržliva od ustavnopraven aspekt, zatoa što bila 
neprecizna i protivrečna. Imeno, ako postojnite vodostopanski 
pretprijatija, drugi pravni lica i delovi od pretprijatijata što 
vršat vodostopanska dejnost prestanuvaat so rabota so denot na 
vleguvaweto vo sila na ovoj zakon, a toa bilo 8 januari 2004 godina 
(člen 129 od Zakonot), togaš ne e možno, vo periodot od 
prestanuvaweto so rabota do denot na brišeweto od soodvetniot 
registar, ovie isti subjekti da gi izvršuvaat i nužnite raboti za 
funkcionirawe na hidrosistemite i nivno održuvawe. 
 
  Od osporenata odredba nitu, pak, od Zakonot vo celina, 
kako što ponatamu se naveduva vo inicijativata, ne moželo da se 
utvrdi koi se tie "nužni raboti za funkcionirawe na 
hidrosistemite i nivno održuvawe" i koi lica od vrabotenite, tie 
"nužni raboti" će gi izvršuvaat, po prestanuvaweto so rabotata do 
denot na brišeweto od soodvetniot registar, odnosno, kakov status 
ovie vraboteni lica će imaat? Potoa, dali tuka nema da se pojavi 
subjektivizam i privilegii pri opredeluvaweto na izvršitelite na 
nužnite raboti, odnosno, nema li da dojde i do neednakvost na 
građanite pred Ustavot i zakonite među onie vraboteni na koi 
vednaš će im prestane rabotata so denot na vleguvaweto vo sila na 
ovoj zakon i onie što će ostanat i ponatamu da gi izvršuvaat 
nužnite raboti?! 
 
  Imeno, spored podnositelot na inicijativata vo slučajot 
ne samo što se povreduvala ednakvosta na građanite pred Ustavot i 
zakonite, tuku se kršela i ustavnata odredba na člen 32 stav 2 od 
Ustavot na Republika Makedonija, spored koja sekomu, pod ednakvi 
uslovi, mu e dostapno sekoe rabotno mesto. Nakratko, zakonodavecot, 
vo slučajot, napravil golema "zbrka" i pokažal krajna neprinci-
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pielnost. Prvo zatoa što opredelil navedenite subjekti da presta-
nat so rabota so denot na vleguvaweto vo sila na ovoj zakon, što bil 
mnogu kratok i nerealen rok, a vednaš potoa, bitno otstapuval od 
toa, so vtorata rečenica od stav 2 na člen 126 od Zakonot, koga 
predvidel vo periodot po prestanuvaweto so rabota do denot na 
brišeweto od soodvetniot registar, ovie subjekti da gi izvršuvaat 
nužnite raboti. 
 
  Ovaa odredba vo praktikata bila neprimenliva, zatoa 
što za funkcionirawe na hidrosistemite i nivnoto održuvawe site 
raboti bile nužni i tuka nikako ne možele da se izdvojat onie 
raboti koi ne se nužni. Za ova predlaga Sudot da pribavi i stručno 
mislewe od nadležnite institucii. 
 
  Poradi seto toa, podnositelot na inicijativata smeta 
deka so osporenata zakonska odredba se povreduvale členovite 8 
stav 1 alineja 3, 9, 32 stav 1 i 2 i 51 od Ustavot na Republika 
Makedonija. 
  
  Voedno, predlaga Sudot da izreče i vremena merka so 
koja će se zapre izvršuvaweto na poedinečnite akti i dejstvija što 
se doneseni, odnosno prezemeni vrz osnova na osporenata zakonska 
odredba. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka spored člen 126 stav 1 
od Zakonot za vodostopanstvata so denot na otpočnuvaweto so rabota 
na vodostopanstvata i donesuvaweto na odlukata na Vladata na 
Republika Makedonija za prestanok so rabota na postojnite javni 
pretprijatija od oblasta na vodostopanstvoto, ovie subjekti  
prestanuvaat so rabota. 
 
  Vo osporeniot stav 2 od ovoj člen od Zakonot e utvrdeno 
deka postojnite vodostopanski pretprijatija, drugi pravni lica i 
delovi od pretprijatijata što vršat vodostopanska dejnost 
prestanuvaat so rabota so denot na vleguvaweto vo sila na ovoj 
zakon. Vo periodot po prestanuvaweto so rabotata do denot na 
brišeweto od soodvetniot registar, ovie subjekti gi izvršuvaat 
samo nužnite raboti za funkcionirawe na hidrosistemite i nivno 
održuvawe. 
 
  Spored stavot 3 od členot 126 od Zakonot, postapkata za 
likvidacija na subjektite od stavot 2 na ovoj člen se sproveduva po 
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predlog na Vladata na Republika Makedonija i spored odredbite od 
členovite 112 do 117 na ovoj zakon. 
 
  4. Soglasno člen 110 alineja 1 od Ustavot, Ustavniot sud 
na Republika Makedonija odlučuva za soglasnosta na zakonite so 
Ustavot. 
 
  Spored člen 8 stav 1 alineja 3 od Ustavot na Republika 
Makedonija kako temelna vrednost na ustavniot poredok na 
Republika Makedonija e utvrdeno i vladeeweto na pravoto. 
 
  Spored člen 9 stav 1 od Ustavot građanite na Republika 
Makedonija se ednakvi vo slobodite i pravata nezavisno od polot, 
rasata, bojata na kožata, nacionalnoto i socijalnoto poteklo, 
političkoto i verskoto uveruvawe, imotnata i opštestvenata 
položba, a spored stavot 2 od ovoj člen od Ustavot građanite pred 
Ustavot i zakonite se ednakvi. 
 
  Vo členot 32 stav 1 od Ustavot na Republika Makedonija 
e utvrdeno deka sekoj ima pravo na rabota, sloboden izbor na 
vrabotuvawe, zaštita pri raboteweto i materijalna obezbednost za 
vreme na privremena nevrabotenost, a vo stavot 2 od ovoj člen e 
utvrdeno deka sekomu, pod ednakvi uslovi, mu e dostapno sekoe 
rabotno mesto. 
 
  Soglasno stavot 5 od ovoj člen od Ustavot ostvaruvaweto 
na pravata na vrabotenite i nivnata položba se ureduvaat so zakon 
i so kolektiven dogovor. 
 
  Soglasno člen 51 od Ustavot, vo Republika Makedonija 
zakonite moraat da bidat vo soglasnost so Ustavot, a site drugi 
propisi so Ustavot i so zakon. 
 
  Sekoj e dolžen da gi počituva Ustavot i zakonite. 
 
  Soglasno člen 56 stav 1 od Ustavot, site prirodni 
bogatstva na Republikata, kako i predmetite i objektite od osobeno 
kulturno i istorisko značewe opredeleni so zakon se dobra od opšt 
interes za Republikata i uživaat posebna zaštita. 
 
  So Zakonot za vodostopanstvata se ureduvaat: osnovawe-
to, organiziraweto, raboteweto, finansiraweto, kontrolata i 
prestanokot na raboteweto na vodostopanstvata. 
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  Vo členot 2 od Zakonot se utvrdeni celite na zakonot i 
toa: 
  - obezbeduvawe na ekonomično stopanisuvawe, koriste-
we, funkcionirawe i održuvawe na hidrosistemite, sistemite za 
navodnuvawe i sistemite za odvodnuvawe preku vodostopanstvata 
kako avtonomni javnopravni subjekti; 
 
  - definirawe na obemot na uslugite koi vodostopan-
stvata gi davaat na korisnicite na voda; 
 
  - ureduvawe na uslovite za prenesuvawe na pravoto na 
koristewe na sistemite i objektite na vodostopanstvata i vospos-
tavuvawe na uslovi za normalno i uspešno rabotewe na vodosto-
panstvata i koristewe na nivnite uslugi od korisnicite na voda. 
   
  Osporenata zakonska odredba e pomestena vo Glavata XI 
vo delot na preodnite i završnite odredbi od Zakonot, so koja e 
utvrdeno deka postojnite vodostopanski pretprijatija, drugi pravni 
lica i delovi od pretprijatija što vršat vodostopanska dejnost 
prestanuvaat so rabota so denot na vleguvaweto vo sila na ovoj 
zakon. Vo periodot po prestanuvaweto so rabota do denot na 
brišeweto od soodvetniot registar, ovie subjekti gi izvršuvaat 
samo nužnite raboti za funkcionirawe na hidrosistemite i 
nivnoto održuvawe. 
 
  Po odnos na navodite vo inicijativata, koi se nužnite 
raboti za funkcionirawe na hidrosistemite i nivno održuvawe, i 
koi lica tie nužni raboti će gi izvršuvaat po prestanuvaweto so 
rabota na postojnite vodostopanski subjekti do denot na brišeweto 
od soodvetniot registar, Sudot utvrdi deka nadležnostite na 
vodostopanstvata se utvrduvaat vo Glavata II od Zakonot i toa od 
členot 5 do členot 18. 
  
  Vo členot 5 od Zakonot e utvrdeno deka vodostopanstvoto 
e javno pravno lice, koe vrši ekonomično stopanisuvawe, koriste-
we, funkcionirawe, održuvawe i kontrola na sistemite vo celina, 
zaradi: 
 
  - snabduvawe so voda za navodnuvawe; 
  - snabduvawe so voda na komunalno pretprijatie za vodo-
snabduvawe za konsumirawe od strana na čovekot (voda za piewe i 
drugi potrebi) i tehnološki potrebi; 
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  - snabduvawe so voda za industriski i tehnološki 
(stopanski) potrebi vklučuvajći go i proizvodstvoto na električna 
energija i  
  - odvodnuvawe na zemjište. 
 
  Vo členot 6 od zakonot e opredeleno deka 
vodostopanstvoto gi snabduva so voda za navodnuvawe: 
 
  - vodnite zaednici i  
  - individualnite korisnici (fizički i pravni lica), koi 
se nadvor od teritorijata na vodnata zaednica, a imaat možnost i 
potreba od navodnuvawe. 
 
  Soglasno člen 13 od zakonot pri vršewe na svojata 
dejnost, vodostopanstvoto: 
 
  - obezbeduva podednakov tretman vo davaweto na 
uslugite na site korisnici na voda, presmetuva i naplaća 
nadomestoci za uslugite koi gi obezbeduva; 
  - prezema merki za racionalno koristewe na vodata, za 
namaluvawe na zagubite na voda na minimum; 
  - prezema merki za štedewe na vodata; 
  - sovesno i odgovorno upravuva so svoite sredstva, 
rabotejći so niv na vnimatelen i troškovno efikasen način; 
  - go održuva i obezbeduva efikasno i održlivo 
funkcioniraweto i koristeweto na sistemot so koj stopanisuva i  
  - gi sproveduva propisite od oblasta na svojata 
nadležnost i opštite i poedinečnite akti što gi donesuva. 
 
  Od analizata na navedenite zakonski odredbi može da 
proizleze zaklučok deka vo ovie zakonski odredbi se opfateni 
rabotite koi možat da se smetaat kako nužni raboti za 
funkcionirawe na hidrosistemite i nivno održuvawe.  
 

Znači, zakonodavecot dal možnost postojnite 
vodostopanski pretprijatija, drugi pravni lica i delovi od 
pretprijatijata što vršat vodostopanska dejnost vo periodot po 
prestanuvaweto so rabota do denot na brišeweto od soodvetniot 
registar da gi izvršuvaat samo nužnite raboti za funkcionirawe 
na hidrosistemite i nivno održuvawe, a ne i drugite raboti što se 
vo nadležnost na ovie subjekti. 
  



 254 

  Ottuka, Sudot utvrdi deka ne može da stane zbor za 
nesoglasnost na osporenata zakonska odredba so načeloto na 
vladeeweto na pravoto. 
 
  Prašaweto za soglasnosta na osporenata zakonska 
odredba ne može da se postavi ni po odnos na členovite 9 i 32 stav 
1 i 2 od Ustavot, zatoa što Sudot utvrdi deka pričinite poradi koi 
vo inicijativata se osporuva soglasnosta na osporenite odredbi so 
ovie členovi od Ustavot se neosnovani so ogled na toa što taa 
odredba ne go ureduva prašaweto na statusot na rabotnicite vo 
postojnite vodostopanski subjekti, tuku vršeweto na nužnite raboti 
do nivnoto brišewe od sudskiot registar. 
  
  Imajći go predvid iznesenoto, Sudot utvrdi deka 
osporenata zakonska odredba ne e vo nesoglasnost i so členot 51 od 
Ustavot. 
 
  So ogled na faktot što Sudot utvrdi deka nema osnovi za 
poveduvawe postapka za ocenuvawe na ustavnosta na osporeniot 
člen od Zakonot za vodostopanstvata, nema osnovi Sudot da donese 
vremena merka za zapirawe od izvršuvawe na poedinečnite akti i 
dejstvija što se doneseni, odnosno prezemeni vrz osnova na 
osporenata zakonska odredba. 
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot odluči kako vo 
točkata 1 od ova rešenie.  
 

6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.158/2004)       
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34. 
 
- Odgovornost za šteta 
 
- Damage liability 

 
 
- Utvrduvaweto vo Zakonot za obligacionite 
odnosi osnov za postoewe na šteta prièineta od 
гrađanin koj na druг ne mu pružil pomoš koгa e 
vo opasnost ne e sprotivno na Ustavot. 
 
- The establishment of a ground in the Law on 
Obligations regarding the existence of damage caused 
by a citizen who has failed to render assistance to 
another person when in danger is not in contradiction 
with the Constitution.  
 
 
 

Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 71 od Delov-
nikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.70/1992), na sednicata održana na 25 maj 
2005 godina, donese 
 

R E Š E N I E 
 
 

  1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na ustavnos-
ta na členot 171 od Zakonot za obligacionite odnosi ("Služben ves-
nik na Republika Makedonija" br.18/2001 i 4/2002). 
 
 
  2. Stamen Filipov od Skopje na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta na členot 171 od Zakonot 
označen vo točkata 1 od ova rešenie. 
 
  Spored navodite vo inicijativata vo osporenata 
odredba bil predviden poseben slučaj na odgovornost za šteta, a 
postoeweto na vakov vid na odgovornost vo praktikata bilo mnogu 
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teško da se dokaže. Vakov vid na odgovornost ne možel da postoi i 
od pričina što veće postoelo posebno krivično delo "Neukažuvawe 
medicinska pomoš" od člen 208 od Krivičniot zakonik. Osven toa vo 
Ustavot na Republika Makedonija ne postoela posebna ustavna 
odredba - obvrska za davawe na pomoš na lice koga e vo opasnost 
kako što toa bilo predvideno vo členot 247 od Ustavot na 
Socijalistička Republika Makedonija i členot 196 od Ustavot na 
Socijalistička Federativna Republika Jugoslavija, dvata doneseni 
vo 1974 godina. 
 
  Ottamu, smeta deka osporenata odredba ne bile vo sogla-
snost so člen 8 stav 1 alineja 3 i člen 51 od Ustavot na Republika 
Makedonija. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka spored člen 171 od Za-
konot za obligacionite odnosi, toj što bez opasnost za sebesi nema 
da mu dade pomoš na lice čij život ili zdravje se očigledno zagro-
zeni, odgovara za štetata što nastanala od toa, ako toj spored okol-
nostite na slučajot moral da ja predvidi taa šteta (stav 1). Ako bara 
spravedlivosta, sudot može takvoto lice da go oslobodi od obvrska-
ta da ja nadomesti štetata (stav 2). 
 
  4. Spored člen 8 stav 1 alineja 3 i 8 od  Ustavot na Repu-
blika Makedonija, vladeeweto na pravoto; humanizmot, socijalnata 
pravda i solidarnosta se temelni vrednosi na ustavniot poredok na 
Republika Makedonija. 
 
  Spored člen 39 stav 2 od Ustavot, građaninot ima pravo i 
dolžnost da go čuva i unapreduva sopstvenoto zdravje i zdravjeto na 
drugite. 
 
  Spored člen 51 od Ustavot, vo Republika Makedonija 
zakonite moraat da bidat vo soglasnost so Ustavot, a site drugi pro-
pisi so Ustavot i so zakon. Sekoj e dolžen da gi počituva Ustavot i 
zakonite. 
 
  Spored člen 110 alineja 1 od Ustavot, Ustavniot sud na 
Republika Makedonija odlučuva za soglasnosta na zakonite so Usta-
vot. 
 
  Trgnuvajći od konceptot na Ustavot na Republika Makedo-
nija, proizleguva deka vo nego ne se sodržani posebni odredbi što 
go ureduvaat prašaweto za posebna odgovornost za šteta, predizvi-
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kana od građanin koj na drug ne mu pružil pomoš koga e vo opasnost, 
kako što toa decidno go ureduvale poranešnite ustavi na 
Socijalistička Federativna Republika Makedonija i 
Socijalistička Republika Makedonija. Spored segašniot koncept na 
Ustavot principot na solidarnost e izdignat na rang na temelna 
vrednost na ustavniot poredok na Republika Makedonija (člen 8 stav 
1 alineja 8), a građaninot e dolžen da go čuva i unapreduva pokraj 
sopstvenoto zdravje i zdravjeto na drugite (člen 39 stav 2). 
 
  Međutoa, nepostoeweto na decidna ustavna odredba što 
bi go ureduvala prašaweto za posebna odgovornost za šteta prediz-
vikana so nepružawe na pomoš na građanin koga e vo opasnost, 
spored Sudot ne znači i zabrana ova prašawe da bide uredeno so 
zakon, kako što e vo konkretniot slučaj so Zakonot za obligacionite 
odnosi, koj vo Otsekot 6 sodrži poveće odredbi za posebnite slučai 
na odgovornost, među koi spađa i osporenata.  
 
  Inaku, vo osporenata odredba e predvidena individual-
na građanskopravna odgovornost za građanin koj, bez opasnost za sebe, 
ne pružil pomoš na drugo lice čij život ili zdravje očigleno se 
zagrozeni. Specifičnosta na štetnoto dejstvie se sostoi vo propuš-
taweto na storitelot na štetata vo odredena situacija da dade 
pomoš i spreči natamošno nastanuvawe na šteta po odnos na 
liceto koe se naođa vo opasnost.  
 
  So ogled na toa što Ustavot ne gi ureduva vidovite na 
odgovornost i ne predvidel građanskopravnata i krivičnopravnata 
odgovornost da bidat uredeni vo eden ist zakon, spored mislewe na 
Sudot postoeweto na posebno krivično delo "Neukažuvawe medicin-
ska pomoš" od člen 208 od Krivičniot zakonik, kako predvidena kri-
vičnopravna odgovornost, ne e pričina poradi koja osporenata 
odredba može da se dovede pod somnenie po odnos na nejzinata sog-
lasnost so Ustavot. 
 
  Što se odnesuva do navodot od inicijativata za 
postoewe na teškotii vo praktikata da se dokaže postoewe na vakov 
vid odgovornost, soglasno člen 110 alineja 1 od Ustavot, Ustavniot 
sud ne e nadležen da ocenuva dali odredena odredba so ili bez 
poteškotii se primenuva vo praktikata, tuku, od aspekt na vladeewe 
na pravoto, ocenuva dali odredena norma e jasna, nedvosmislena i 
razbirliva, kakva što spored ocena na Sudot e osporenata odredba. 
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  Ottamu, Sudot oceni deka osporenata odredba ne bi 
možela da se dovede pod somnenie po odnos na nejzinata soglasnost 
so členot 8 stav 1 alineja 3 i členot 51 od Ustavot. 
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 
1 od ova Rešenie. 
 
  6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od pretsedate-
lot na Sudot Liljana Ingilizova – Ristova i sudiite: d-r Trendafil 
Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, Vera 
Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor Spirovski i 
d-r Zoran Sulejmanov. (U.br. 43/2005) 
 
 
 
 

35. 
 

- Predviduvawe na "èarter prevoz" kako poseben 
uslov za vršewe na prevoz vo vozdušniot 
soobraćaj (poveduvawe na postapka) 
 
- Envisaging “charter transportation” as a special condition 
for carrying out transportation in air traffic (initiation of a 
procedure) 

 
 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata održana 
na 25 maj 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na ustavnosta i 
zakonitosta na členovite 5, 6 i 7 od Pravilnikot za posebnite 
uslovi što prevoznikot treba da gi ispolnuva za vršewe na prevoz 
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vo vozdušniot soobraćaj ("Služben vesnik na Republika Makedonija" 
br.71/2004). 
 
  2. "MAT - Makedonski aviotransport" AD - Skopje na 
Ustavniot sud na Republika Makedonija mu podnese inicijativa za 
poveduvawe postapka za ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na 
členovite 5, 6 i 7 od aktot označen vo točkata 1 od ova rešenie. 
 
  Spored podnositelot na inicijativata osporeniot 
Pravilnik ne korespondiral so členovite 27, 28 i 29 od Zakonot za 
vozdušnata plovidba ("Služben list na SFRJ" br.45/1986, 29/1988, 
80/1989 i 29/1990) bidejći so členovite 5, 6 i 7 od Pravilnikot se 
propišuvale novi posebni uslovi od onie koi bile predvideni vo 
Zakonot. Imeno, vo členovite 27, 28 i 29 od Zakonot bile dadeni 
posebnite uslovi koi so Pravilnikot, spored podnositelot na 
inicijativata, bi trebalo da se utvrdi postapkata za nivno 
ispolnuvawe, a ne da se propišuvaat novi posebni uslovi. 
 
  Vo inicijativata, isto taka, se naveduva deka so 
Pravilnikot se predviduvaat i "čarter prevoz", koi kako takov ne se 
predviduva vo Zakonot, bidejći so zakonot e predvideno vršewe na 
"redoven i poseben prevoz". 
 
  Spored podnositelot na inicijativata, ovoj Pravilnik 
bil sprotiven na Evropskata vozduhoplovna regulativa (JAR OPS 1) 
bidejći nitu vo nea ne se predvideni posebnite uslovi koi se 
sodržani vo členovite 5 i 6 od Pravilnikot (najmalku 3 
vozduhoplovi so poveće od 19 patnički sedišta i čarter prevoz so 
eden vozduhoplov so poveće od 19 patnički sedišta). So donesuvawe 
na ovoj Pravilnik, ministerot za transport i vrski postapil 
sprotivno na člen 61 stav 1 od Zakonot za organizacija i rabota na 
organite na državnata uprava, bidejći so istiot utvrduva novi 
obvrski za vršitelite na prevozot vo vozdušniot soobraćaj.  
 
  So propišuvaweto na poširokite obvrski od onie što 
bile dadeni vo zakonskite i međunarodnite propisi osporeniot 
pravilnik bil vo sprotivnost so člen 8 stav 1 alineja 3, odnosno so 
osporenite odredbi od Pravilnikot se vršela povreda na 
vladeeweto na pravoto kako temelna vrednost na ustavniot poredok 
na Republika Makedonija. Isto taka, so osporeniot akt se vršela i 
direktna povreda i na člen 51 stav 1 i 2 od Ustavot, spored koi site 
propisi mora da bidat vo soglasnost so Ustavot i zakonite.  
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  Podnositelot na inicijativata, isto taka naveduva deka 
so Pravilnikot se povreduval i člen 55 stav 2 od Ustavot, bidejći so 
nego se utvrduvale drugi obvrski so što gi pravel neednakvi 
subjektite na pazarot. Vo inicijativata, se predlaga Ustavniot sud 
da donese vremena merka so koja će se odloži primenata na členot 
10 od Pravilnikot. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka spored členot 5 od 
Pravilnikot, prevoznikot koj vrši redoven javen prevoz vo 
domašniot i međunarodniot vozdušen soobraćaj, pokraj uslovite od 
člen 3 na ovoj pravilnik, treba da ima najmalku tri vozduhplovi so 
poveće od 19 patnički sedišta vpišani vo registarot na 
vozduhoplovi na Republika Makedonija, a za vršewe na kargo prevoz 
da ima najmalku eden vozduhoplov vpišan vo registarot na 
vozduhoplovi na Republika Makedonija. 
 
  Vo členot 6 od Pravilnikot e predvideno deka 
prevoznikot koj vrši čarter prevoz vo domašniot i međunarodniot 
vozdušen soobraćaj, pokraj uslovite od člen 3 na ovoj pravilnik, 
treba da ima najmalku eden vozduhoplov so poveće od 19 patnički 
sedišta vpišan vo registarot na vozduhoplovi na Republikata 
Makedonija. 
 
  Vo členot 7 od Pravilnikot e predvideno deka 
prevoznikot koj vrši avio-taksi prevoz vo domašniot i 
međunarodniot vozdušen soobraćaj, pokraj uslovite od člen 3 na ovoj 
pravilnik, treba da ima najmalku eden vozduhoplov koj ima do 19 
patnički sedišta vpišan vo registarot na vozduhoplovi na 
Republika Makedonija. 
 
  4. Soglasno členot 8 stav 1 alineja 3 od Ustavot na 
Republika Makedonija vladeeweto na pravoto e temelna vrednost na 
ustavniot poredok na Republika Makedonija.  
 
  Soglasno člen 51 od Ustavot, vo Republika Makedonija 
zakonite moraat da bidat vo soglasnost so Ustavot, a site drugi 
propisi so Ustavot i so zakon. Sekoj e dolžen da gi počituva Ustavot 
i zakonite. 
 
  So členot 55 stav 1 od Ustavot, se garantira slobodata 
na pazarot i pretpriemništvoto, a spored stavot 2, Republikata 
obezbeduva ednakva pravna položba na site subjekti na pazarot i 
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prezema merki protiv monopolskata položba i monopolskoto 
odnesuvawe na pazarot.  
 
  Principot na ednakvost na pazarnite subjekti pretsta-
vuva ednakva pravna položba na subjektite vo vršeweto na svojata 
dejnost. Imeno, ednakvosta treba da postoi među onie subjekti koi 
vršat identična ili slična dejnost. Vo toj kontekst državata e 
dolžna da prezema opredeleni merki so cel da se spreči 
monopoloskata položba i odnesuvawe na pazarot, zaštituvajći gi na 
toj način pravilata na pazarot, konkurencijata od edna strana i 
obezbeduvaweto ednakvi možnosti za site subjekti da vršat 
opredelena dejnost od druga strana. 
 
  Spored členot 1 od Zakonot za vozdušnata plovidba 
("Služben list na SFRJ" br.45/1986, 29/1988, 80/1989 i 29/1990) koj 
soglasno člen 5 od Ustavniot zakon za sproveduvawe na Ustavot na 
Republika Makedonija, e prezemen kako republički propis, predmet 
na ureduvawe so ovoj zakon e vozdušnata plovidba vo vozdušniot 
prostor na Socijalistička Federativna Republika Jugoslavija, 
odnosno uslovite za bezbedna vozdušna plovidba, kontrolata na 
letaweto, meteorološkoto obezbeduvawe na vozdušnata plovidba, 
ispituvaweto na zagrozuvaweto na bezbednosta na vozduhoplovi, 
potragata po vozduhplovi i spasuvaweto na vozduhoplov, ispituva-
weto na nesreći na vozduhoplovi, prekršocite vo vozdušnata 
plovidba, inspekcijata na bezbednosta na vozdušnata plovidba, kako 
i opredeleni materijalno-pravni odnosi vo pogled na koristeweto 
na vozduhoplovite, aerodromite i letalištata i izgradbata, 
održuvaweto i registracijata na vozduhoplovite, aerodromite i 
letalištata.  
 
  Vo Glavata II od Zakonot, Oddel I se sodržani odredbite 
koi se odnesuvaat na posebnite uslovi za vršewe javen prevoz vo 
vozdušniot soobraćaj. 
 
  Spored členot 27 od Zakonot, javen prevoz vo vozdušniot 
soobraćaj može da se vrši kako redoven ili kako poseben prevoz vo 
domašniot ili vo međunarodniot vozdušen soobraćaj.  
 
  Soglasno člen 28 od Zakonot, zaradi bezbednost i 
urednost na javniot vozdušen soobraćaj, organizacijata na združen 
trud što vrši javen prevoz vo vozdušniot soobraćaj (prevoznikot) 
mora da gi ispolnuva propišanite uslovi, zavisno od vidot na 
soobraćajot, osobeno vo pogled na odobreniot priračnik za 
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operativnite postapki za vršewe na toj prevoz, vidot, namenata na 
vozduhoplovot i vozduhoplovniot i drugiot stručen personal. 
Prevoznikot isto taka mora da obezbedi održuvawe na vozduhop-
lovite i da raspolaga so odobreni priračnici za letačko-operativ-
nite postapki, vo soglasnost so odredbite na ovoj zakon i so propi-
site doneseni vrz osnova na ovoj zakon. Vo stavot 2 od istata 
odredba se predviduva deka na prevoznikot što će podnese dokazi 
deka gi ispolnuva uslovite od stav 1 na ovoj člen, sojuzniot organ na 
upravata nadležen za raboti na soobraćajot i vrskite mu izdava 
uverenie za ispolnuvawe na tie uslovi. 
 
  Vo členot 29 stav 1 od Zakonot e predvideno deka javen 
prevoz vo međunarodniot vozdušen soobraćaj može da vrši domašen 
prevoznik koj pokraj uslovite od člen 28 na ovoj zakon, gi ispolnuva i 
uslovite predvideni so međunarodnite dogovori, kako i so drugi 
međunarodni akti so koi se regulira bezbednosta i urednoto vršewe 
na prevozot vo međunarodniot vozdušen soobraćaj. 
 
  Soglasno člen 263 od Zakonot koj e sodržan vo "Del 
četvrti" od Zakonot so naslov "Ovlastuvawa", među drugoto e 
predvideno deka sojuzniot organ na upravata nadležen za raboti na 
soobraćajot i vrskite će donese propisi i za posebnite uslovi što 
prevoznikot mora da gi ispolnuva za vršewe na vozdušen soobraćaj 
(člen 28). 
 
  Vo funkcija na operacionalizacija na zakonskata 
odredba, ministerot za transport i vrski go donel sega osporeniot 
pravilnik, vo koj so člen 1 se opredeluva deka so istiot se 
propišuvaat posebnite uslovi što prevoznikot treba da gi 
ispolnuva za da vrši redoven i poseben prevoz vo vozdušniot 
soobraćaj. 
 
  Vo členot 9 od Zakonot e sodržano objasnuvawe vo vrska 
so značeweto što oddelnite izrazi upotrebeni vo ovoj zakon go 
imaat. Taka, vo točkata 49 od členot 9 se naveduva deka vozdušen 
soobraćaj e vozdušna plovidba zaradi prevoz na lica i predmeti. 
 
  Točkata 50 od istata zakonska odredba go definira 
poimot javen prevoz vo vozdušniot soobraćaj koj e redoven i poseben 
prevoz na lica i predmeti od edno mesto vo drugo, vo domašniot 
odnosno vo međunarodniot vozdušen soobraćaj. Vo točkite 53 i 54 od 
členot 9, e opredeleno deka redoven javen prevoz vo vozdušniot 
soobraćaj e prevoz na lica i predmeti koj, pod ednakvi uslovi, mu e 
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dostapen na sekogo, a koj se vrši po odnapred utvrdeni linii, po 
odnapred utvrden red na letawe i spored cenite i opštite uslovi 
za prevoz što se objaveni, a poseben javen prevoz vo vozdušniot 
soobraćaj e prevoz koj se vrši pod posebno dogovoreni uslovi: 
čarter prevoz (poedinečen ili seriski) i aviotaksi prevoz. 
 
  Vo členot 3 stav 2 od osporeniot Pravilnik e 
predvideno deka na pravnoto lice koe će gi ispolni uslovite od stav 
1 na ovoj člen će mu se izdade uverenie za ispolnuvawe na uslovite 
za vršewe na vozdušen soobraćaj soglasno međunarodnite standardi 
(Aneks 6 od Čikaškata konvencija ili JAR - OPS 1) po prethodno 
podneseno barawe.  
 
  JAR e zbirka na vozduhoplovni propisi što ja reguliraat 
civilnata vozdušna plovidba na zemjite členki na JAA (združeni 
vozduhoplovni vlasti na zemjite členki na ovaa asocijacija). 
Republika Makedonija se ušte ne e členka, no istata e kandidat za 
priem vo členstvo JAA. JAR - OPS 1 - e del od zbirkata na 
vozduhoplovni propisi (JAR) koja se odnesuva na pravilata za 
steknuvawe na AOC (uverenie za letawe) i gi propišuva opštite 
uslovi za odvivawe na vozdušnata plovidba vo zemjite členki na 
JAA. Soglasno JAR -OPS 1 opšti pravila (uslovi) za izdavawe na 
dozvoli (uverenija) za rabota (AOC) se:  
 
  (a) Avioprevoznik ne smee da koristi avion za javen 
vozdušen soobraćaj na poinakov način, osven kako što e propišano 
vo, i soglasno, uslovite vo dozvolata za rabota (AOS). 
 
  (b) Podnositelot na baraweto za AOS, ili izmena na 
AOS, mora da mu dozvoli na nadležniot organ da gi ispita site 
aspekti za bezbednost na predloženite operacii. 
 
  (c) Podnositelot na baraweto na AOS: 
 
  (1) ne smee da poseduva AOS izdadeno od drug nadležen 
organ, osven ako ne e odobreno od involviranite nadležni organi; 
  (2) mora da ima glavno sedište i delovni prostorii, ako 
ima, vo zemjata nadležna za izdavawe na AOS;  
  (3) mora da gi vpiše avionite so koi će vrši soobraćaj 
soglasno AOS-ta vo registarot na zemjata nadležna za izdavawe na 
AOS; 
  (4) mora da mu dokaže na nadležniot organ deka toj e vo 
sostojba da vrši bezbeden soobraćaj. 
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  (d) Bez ogled na navedenoto vo potstav (s) (3) pogore, 
avioprevoznik može, so zaednički dogovor so nadležniot organ za 
izdavawe na AOS i drug nadležen organ, da gi koristi avionite 
vpišani vo nacionalniot registar na vtoro navedeniot nadležen 
organ.  
 
  (e) Avioprevoznikot mu dozvoluva na nadležniot organ 
pristap vo svojata organizacija i avionite i obezbeduva, što se 
odnesuva do održuvaweto, pristap na koja bilo pridružna JAR-145 
organizacija za održuvawe zaradi utvrduvawe na postojano 
pridržuvawe kon MК JAR-OPS. 
 
  (f) AOS može da se izmeni, poništi ili povleče ako 
nadležniot organ ne e poveće ubeden deka avioprevoznikot može da 
vrši soobraćaj na siguren način. 
 
  (g) Avioprevoznikot mora da go ubedi nadležniot organ 
deka: 
 
  (1) Negovata organizacija i upravuvawe se soodvetni i 
točno odgovaraat na razmerot i obemot na soobraćajot; i  
  (2) Procedurite za nadzor/kontrola na operaciite se 
definirani. 
 
  (h) Avioprevoznikot mora da naimenuva odgovoren 
rakovoditel, prifatliv za nadležniot organ, koj će ima 
ovlastuvawe da obezbedi deka site operacii i aktivnosti za 
održuvawe može da se finansiraat i sproveduvaat soglasno 
standardite koi gi bara nadležniot organ. 
 
  (i) Avioprevoznikot mora da imenuva lica, prifatlivi 
za nadležniot organ, koi se odgovorni za upravuvawe i kontrola na 
slednite oblasti:  
 
  (1) Letačkite operacii; 
  (2) Sistemot za održuvawe; 
  (3) Obuka na personalot; 
  (4) Operacii na zemja. 
  
  (j) Edno lice može da drži poveće od edno imenuvano 
mesto ako toa e prifatlivo za nadležniot organ no, za 
avioprevoznici koi vrabotuvaat 21 lice ili poveće personal so 
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polno rabotno vreme, najmalku dve lica se potrebni za pokrivawe na 
četiri oblasti na odgovornost. 
 
  (k) Avioprevoznici koi vrabotuvaat 20 lica ili pomalku 
personal so polno rabotno vreme edno ili poveće od naimenuvanite 
mesta može da go popolni odgovorniot rakovoditel ako e 
prifatlivo za nadležniot organ (Videte ASJ OPS 1.175 (j) & (k). 
 
  (l) Avioprevoznikot mora da obezbedi deka sekoj let se 
izvršuva soglasno odredbite navedeni vo Operativniot priračnik. 
 
  (m) Avioprevoznikot mora da obezbedi soodvetni 
prostorii za opslužuvawe na zemja zaradi bezbedni letovi.  
 
  (n) Avioprevoznikot mora da obezbedi deka negovite 
avioni se opremeni i deka negovite ekipaži se osposobeni/ 
kvalifikuvani soglasno barawata na oblasta i vidot na 
operacijata. 
 
  (o) Avioprevoznikot mora da se pridržuva kon barawata 
za održuvawe soglasno Poddel M što se odnesuva na site letovi koi 
se vršat spored uslovite navedeni vo negovata AOS. 
 
  (p) Avioprevoznikot mora da mu dostavi na nadležniot 
organ primerok od Operativniot priračnik, kako što e navedeno vo 
Poddel R, kako i site izmeni ili dopolnuvawe na istiot. 
 
  (q) Avioprevoznikot mora da gi održuva vo operativna 
sostojba sredstvata vo glavnata operativna baza, soodvetno za 
oblasta i tipot na operacijata.  
 
  Vo JAR se sodržani i administrativni uslovi: 
 
  (a) Avioprevoznik mora da gi dostavi slednite podatoci 
zaedno so baraweto za prva AOS i za izmena ili prodolžuvawe na 
istata: 
 
  (1) Oficijalniot i deloven naslov, adresata i 
poštenskata adresa na podnositelot na baraweto; 
  (2) Opis na predloženiot soobraćaj; 
  (3) Opis na organizacijata na upravuvawe; 
  (4) Imeto na odgovorniot direktor; 
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  (5) Imiwata na glavnite odgovorni lica, vklučuvajći gi i 
na onie koi se odgovorni za letačkite operacii, sistemot za 
održuvawe, obukata na ekipažot i operaciite na zemja zaedno so 
nivnite kvalifikacii i iskustvo i  
  (6) Operativniot priračnik.  
 
  (b) Što se odnesuva do sistemot za održuvawe na 
avioprevoznikot samo slednite podatoci mora da se dostavat 
zaedno so baraweto za prva AOS i za izmena ili prodolžuvawe na 
istata i za sekoj tip na avion so koj se leta; 
 
  (1) Dokument za organizaciono-tehničkite proceduri i 
metodi za održuvawe; 
  (2) Programi na avioprevoznikot za održuvawe na 
avioni; 
  (3) Avionskiot tehnički dnevnik; 
  (4) Koga e soodvetno, tehničkata specifikacija 
(specifikacii) za dogovorot (dogovorite) za održuvawe sklučen/i 
pomeđu avioprevoznikot i JAR-45 ovlastena organizacija za 
održuvawe; 
  (5) Brojot na avioni. 
   
  (s) Baraweto za prvo izdavawe na AOS mora da se 
podnese najmalku 90 dena pred denot na planiraniot soobraćaj, 
osven Operativniot priračnik koj može da se dostavi podocna, no ne 
poveće od 60 dena pred denot na planiraniot soobraćaj. 
 
  (d) Baraweto za izmena na AOS mora da se dostavi 
najmalku 30 dena pred denot na planiraniot soobraćaj, osven ako ne 
se dogovori poinaku. 
 
  (e) Baraweto za prodolžuvawe na AOS mora da se 
dostavi najmalku 30 dena pred istekot na važnosta na istata, osven 
ako ne se dogovori poinaku. 
 
  (f) Za promena na odgovorni lica, osven vo isklučitelni 
okolnosti, mora da se izvesti nadležniot organ najmalku 10 dena 
pred planiranata promena. 
   
  Isto taka, "Čikaškata konvencija" (7 dekemvri 1944 
godina) Konvencija za civilnata vozdušna plovidba donesena na 
Generalnoto sobranie na ICAO (International Civil Aviation 
Organization), odnosno Aneks 6 na istata, sodrži međunarodni 
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standardi i preporaki za rabotewe. Vo Glavata IV e sodržan delot 
"Rabotewe so vozdušniot transport - avioni" so poddel "Uverenie 
za vršewe na vozdušen soobraćaj" vo koj se predviduva: 
 
  4.2.1.1. Operator ne smee da se vkluči vo rabotewe so 
komercijalen aviotransport dokolku ne e sopstvenik na validno 
uverenie za vozdušen operator ili na soodveten dokument izdaden 
od državata od koja e operatorot. 
 
  4.2.1.2. Uverenie za vozdušen operator ili soodvetniot 
na nego dokument vo ovlastuva operatorot da upravuva so rabotewe 
so komercijalen aviotransport vo soglasnost so uslovite i 
ograničuvawata koi se naznačeni. 
 
  4.2.1.3. Izdavaweto na uverenie za vozdušen operator 
ili na soodvetniot na nego dokument od strana na državata od koja e 
operatorot će zavisi od toa što operatorot treba da prikaže 
adekvatna organizacija, metodi na kontrola i suprevizija na 
raboteweto so letovite, trening programi kako i upravuvaweto od 
zemja i redovno održuvawe spored vidot i dolžinata na 
naznačenite raboti. 
 
  4.2.1.4. Prodolžuvawe na validnosta na uverenieto ili 
soodvetniot na nego dokument će zavisi od pridržuvaweto na 
operatorot do uslovite naznačeni so 4.2.1.3 pod supervizija na 
državata na operatorot.  
 
  4.2.1.5. Uverenie za vozdušen operator ili soodvetniot 
na nego dokument treba da go sodrži najmalku slednovo: 
 
  a) identitet na operatorot (ime, lokacija); 
  b) data na izdavawe i period na validnost; 
  c) opis na vidovite na rabota za koja se avtorizira; 
  d) vid (vidovi) na avion avtoriziran za upotreba; i  
  e) dozvoleni regioni za deluvawe (rabotewe) ili ruti. 
 
  5. Od analizata na sodržinata na navedenite ustavni i 
zakonski odredbi, a potočno od členot 263 od Zakonot za vozdušnata 
plovidba nesporno proizleguva deka ministerot za transport i 
vrski ima ovlastuvawe da donese propis za posebnite uslovi što 
prevoznikot mora da gi ispolnuva za vršewe na vozdušniot 
soobraćaj, no tie uslovi treba da se vo ramkite na uslovite od člen 
28 od istiot Zakon. 
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  Imeno, od sodržinata na členot 28 od Zakonot za 
vozdušnata plovidba proizleguva deka zaradi bezbednost i 
urednost na javniot vozdušen soobraćaj prevoznikot mora da gi 
ispolnuva propišanite uslovi zavisno od vidot na soobraćajot 
osobeno vo pogled na odobreniot priračnik za operativnite 
postapki za vršewe na toj prevoz, vidot, namenata na vozduhoplovot 
i vozduhoplovniot i drug stručen personal. Pravilnikot, isto taka, 
soglasno ovoj člen mora da obezbedi i održuvawe na vozduhplovite 
i da raspolaga so odobreni priračnici za letačko-operativnite 
postapki. So ispolnuvaweto na ovie uslovi, na prevoznikot koj će 
podnese dokazi za nivno ispolnuvawe, mu se izdava uverenie za 
ispolnuvawe na tie uslovi. 
 
  Vo členot 3 od Pravilnikot decidno se navedeni 
uslovite koi mora da gi ispolnuva prevoznikot za vršewe na 
redoven i poseben prevoz vo vozdušniot soobraćaj. Ottuka, 
razgleduvajći gi osporenite členovi od Pravilnikot vo korelacija 
so citiranite ustavni i zakonski odredbi, pred Sudot osnovano se 
postavi prašaweto za nivnata soglasnost so Ustavot i Zakonot za 
vozdušnata plovidba.  
 
  Imeno, spored Sudot, inicijativata osnovano ukažuva 
deka so preciziraweto na uslovite vo členovite 5, 6 i 7 od 
Pravilnikot, odnosno so ograničuvaweto na brojot na 
vozduhoplovite, se nadminuva zakonskoto ovlastuvawe što 
ministerot go ima soglasno člen 263 od Zakonot za vozdušnata 
plovidba. Uslovite koi treba da gi propišuva ministerot, soglasno 
člen 263, a vo vrska so člen 28 od Zakonot za vozdušnata plovidba, 
so cel bezbednost i urednost na javniot vozdušen soobraćaj, se 
decidno navedeni vo členot 3 stav 1 točki 1 - 11 od Pravilnikot. So 
ispolnuvaweto na site predvideni uslovi vo členot 3 stav 1 točka 1 
- 11, spored stavot 2 na ovoj člen, na pravnoto lice mu se izdava 
Uverenie za ispolnuvawe na uslovite za vršewe na vozdušen 
soobraćaj soglasno međunarodnite standardi (Aneks 6 od Čikaškata 
Konvencija ili JAR - OPS1). Opredeluvaweto na brojot na 
vozduhoplovite ne e značaen uslov za bezbedno i uredno izvršuvawe 
na dejnostite. Dopolnitelno opredelenite uslovi vo členovite 5, 6 
i 7 od Pravilnikot, spored Sudot ne se od suštinsko značewe za 
dejnosta što ja vršat vozduhoplovite posebno od aspekt na 
bezbednosta i urednosta na javniot vozdušen soobraćaj, a na što 
posebno potencira členot 28 od Zakonot za vozdušnata plovidba.  
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  Od analizata na členot 28 od Zakonot, proizleguva deka 
stanuva zbor za ispolnuvawe na propišani uslovi zavisno od vidot 
na soobraćajot (redoven i poseben). Vo člen 9 točka 53 i 54 od 
Zakonot e opredeleno deka redoven javen prevoz vo vozdušniot 
soobraćaj e prevoz na lica i predmeti koi, pod ednakvi uslovi, mu e 
dostapen na sekogo, a koj se vrši po odnapred utvrdeni linii, po 
odnapred utvrden red na letawe i spored cenite i opštite uslovi 
za prevoz što se objaveni, a poseben javen prevoz vo vozdušniot 
soobraćaj e prevoz koj se vrši po posebno dogovoreni uslovi: čarter 
prevoz (poedinečen ili seriski) i aviotaksi prevoz. Ottuka, 
proizleguva deka brojot na vozduhoplovite ne se spomenuva kako 
uslov što treba da go ispolnuva prevoznikot, dotolku poveće što i 
međunarodnite standardi i uslovi koi vozduhoplovnite kompanii 
moraat da gi ispolnuvaat ne predviduvaat ograničuvawe na broja na 
vozduhoplovi, tuku se zboruva za ispolnuvawe na uslovi od aspekt na 
bezbednosta i urednosta vo soobraćajot. 
 
  Imeno, od sodržinata na citiranata međunarodna 
regulativa, potočno od JAR OPS 1, proizleguva deka so istata se 
reguliraat, odnosno opredeluvaat bezbednosni i uslovi za urednost, 
a vo nitu eden moment ne se regulira prašaweto za ograničuawe na 
brojot na avionite, i ovie uslovi isklučivo se odnesuvaat i važat za 
sekoj avion poedinečno. Spored Sudot, i vo zakonot i vo 
međunarodnite propisi se zboruva za bezbednosnite i uslovite za 
urednost koi se odnesuvaat na vidot na avio-prevozot, patnicite i 
bagažot i za nivna bezbednost, a ne za brojot na vozduhplovite.  
 
  Propišuvaweto na posebnite uslovi vo členovite 5, 6 i 
7 od Pravilnikot, odnosno ograničuvaweto na brojot na 
vozduhplovite, spored Sudot ne e vo soglasnost nitu so Ustavot. Ova 
od pričina što takvoto ograničuvawe koe go propišuva ministerot 
vo osporeniot Pravilnik ne e vo soglasnost so členot 55 od Ustavot 
na Republika Makedonija, spored koj slobodata na pazarot i 
pretpriemništvoto može da se ograničat samo so zakon edinstveno 
zaradi odbranata na Republikata, začuvuvaweto na prirodata, 
životnata sredina ili zdravjeto na luđeto. Imeno, so vakvoto 
ograničuvawe koe go propišuva ministerot, vsušnost se ograničuva 
slobodata na pazarot i istoto e sprotivno na merkite što gi 
prezema Republikata protiv monopolskoto odnesuvawe na pazarot.  
 
  Od druga strana, pak, prečekoruvaweto na ovlastuvawata 
utvrdeni so Zakon od strana na ministerot, ne e vo soglasnost nitu 
so členot 61 stav 1 od Zakonot za organizacija i rabota na organite 
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na državnata uprava kade decidno e predvideno deka so aktite koi 
gi donesuva ministerot ne može za građanite i drugite pravni lica 
da se utvrduvaat prava i obvrski, nitu da se propišuva nadležnost 
na drugi organi, dotolku poveće što ako vakvite uslovi bi bile 
bitni za bezbednosta i urednosta na vozduhoplovnoto telo bi 
trebalo takva obvrska da bide utvrdena so zakon, a ne so pravilnik 
koj kako akt treba da pretstavuva dorabotka na zakonskite uslovi za 
nivna praktična primena.  
 
  Vrz osnova na navedenoto, Sudot oceni deka vo 
konkretniov slučaj osnovano se postavuva prašaweto za soglasnosta 
na členovite 5, 6 i 7 od Pravilnikot za posebnite uslovi što 
prevoznikot treba da gi ispolnuva za vršewe na prevoz vo 
vozdušniot soobraćaj, so členovite 8 stav 1 alineja 3 i 55 od 
Ustavot na Republika Makedonija, členovite 263 i 28 od Zakonot za 
vozdušna plovidba i člen 61 stav 1 od Zakonot za organizacija i 
rabota na organite na državnata uprava.  
 
  6. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 
1 od ova rešenie.  
 

7. Ova rešenie Sudot go donese so mnozinstvo glasovi vo 
sostav od pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i 
sudiite d-r Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova 
Trajkovska, Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, 
Igor Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.38/2005) 
 
 
 
 
 

36. 
 

- Ovlastuvawa na ministerot za transport i vrski 
za donesuvawe na podzakonski akt 
 
- Powers of the Minitser of Transportation and 
Communications to adopt a bylaw 
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- Opredeluvaweto na brojot na vozduhoplovite 
so podzakonski akt ne e vo ramkite na 
ovlastuvawata što na ministerot za transport 
i vrski mu se dadeni so zakon. 
 
- The determination of the number of aircraft by a bylaw 
is not within the framework of the authorisations that are 
given to the Minister of Transportation of 
Communications by law.  
 
 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
členovite 110 i 112 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 70 
od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata održana 
na 13 juli 2005 godina, donese 
 
 

O D L U K A  
 
 

  1. SE UKINUVAAT členovite 5, 6 i 7 od Pravilnikot za 
posebnite uslovi što prevoznikot treba da gi ispolnuva za vršewe 
na prevoz vo vozdušniot soobraćaj ("Služben vesnik na Republika 
Makedonija" br.71/2004). 
 
  2. Ovaa odluka proizveduva pravno dejstvo od denot na 
objavuvaweto vo "Služben vesnik na Republika Makedonija". 
 
  3. Ustavniot sud na Republika Makedonija po povod 
inicijativa podnesena od "MAT - Makedonski aviotransport" AD-
Skopje, so Rešenie U.br.38/2005 od 25 maj 2005 godina povede 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na členovite 5, 6 
i 7 od Pravilnikot označen vo točkata 1 od ovaa Odluka, zatoa što 
osnovano se postavi prašaweto za nivnata soglasnost so Ustavot i 
Zakont za vozdušnata plovidba ("Služben list na SFRJ" br.45/1986, 
29/1988, 80/1989 i 29/1990) i Zakonot za organizacija i rabota na 
organite na državnata uprava ("Služben vesnik na Republika 
Makedonija" br.58/2000 i 44/2002). 
 
  4. Sudot na sednicata utvrdi deka spored členot 5 od 
Pravilnikot, prevoznikot koj vrši redoven javen prevoz vo 
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domašniot i međunarodniot vozdušen soobraćaj, pokraj uslovite od 
člen 3 na ovoj pravilnik, treba da ima najmalku tri vozduhoplovi so 
poveće od 19 patnički sedišta vpišani vo registarot na 
vozduhoplovi na Republika Makedonija, a za vršewe na kargo prevoz 
da ima najmalku eden vozduhoplov vpišan vo registarot na 
vozduhoplovi na Republika Makedonija. 
 
  Vo členot 6 od Pravilnikot e predvideno deka 
prevoznikot koj vrši čarter prevoz vo domašniot i međunarodniot 
vozdušen soobraćaj, pokraj uslovite od člen 3 na ovoj pravilnik, 
treba da ima najmalku eden vozduhoplov so poveće od 19 patnički 
sedišta vpišan vo registarot na vozduhoplovi na Republikata 
Makedonija. 
 
  Vo členot 7 od Pravilnikot e predvideno deka 
prevoznikot koj vrši aviotaksi prevoz vo domašniot i 
međunarodniot vozdušen soobraćaj, pokraj uslovite od člen 3 na ovoj 
pravilnik, treba da ima najmalku eden vozduhoplov koj ima do 19 
patnički sedišta vpišan vo registarot na vozduhoplovi na 
Republika Makedonija. 
 
  5. Soglasno členot 8 stav 1 alineja 3 od Ustavot na 
Republika Makedonija vladeeweto na pravoto e temelna vrednost na 
ustavniot poredok na Republika Makedonija.  
 
  Soglasno člen 51 od Ustavot, vo Republika Makedonija 
zakonite moraat da bidat vo soglasnost so Ustavot, a site drugi 
propisi so Ustavot i so zakon. Sekoj e dolžen da gi počituva Ustavot 
i zakonite. 
 
  So členot 55 stav 1 od Ustavot, se garantira slobodata 
na pazarot i pretpriemništvoto, a spored stavot 2, Republikata 
obezbeduva ednakva pravna položba na site subjekti na pazarot i 
prezema merki protiv monopolskata položba i monopolskoto 
odnesuvawe na pazarot.  
 
  Principot na ednakvost na pazarnite subjekti 
pretstavuva ednakva pravna položba na subjektite vo vršeweto na 
svojata dejnost. Imeno, ednakvosta treba da postoi među onie 
subjekti koi vršat identična ili slična dejnost. Vo toj kontekst 
državata e dolžna da prezema opredeleni merki so cel da se spreči 
monopoloskata položba i odnesuvawe na pazarot, zaštituvajći gi na 
toj način pravilata na pazarot, konkurencijata od edna strana i 
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obezbeduvaweto ednakvi možnosti za site subjekti da vršat 
opredelena dejnost od druga strana. 
 
  Spored členot 1 od Zakonot za vozdušnata plovidba 
("Služben list na SFRJ" br.45/1986, 29/1988, 80/1989 i 29/1990) koj 
soglasno člen 5 od Ustavniot zakon za sproveduvawe na Ustavot na 
Republika Makedonija e prezemen kako republički propis, predmet 
na ureduvawe so ovoj zakon e vozdušnata plovidba vo vozdušniot 
prostor na Socijalistička Federativna Republika Jugoslavija, 
odnosno uslovite za bezbedna vozdušna plovidba, kontrolata na 
letaweto, meteorološkoto obezbeduvawe na vozdušnata plovidba, 
ispituvaweto na zagrozuvaweto na bezbednosta na vozduhoplovi, 
potragata po vozduhoplovi i spasuvaweto na vozduhoplov, 
ispituvaweto na nesreći na vozduhoplovi, prekršocite vo 
vozdušnata plovidba, inspekcijata na bezbednosta na vozdušnata 
plovidba, kako i opredeleni materijalnopravni odnosi vo pogled na 
koristeweto na vozduhoplovite, aerodromite i letalištata i 
izgradbata, održuvaweto i registracijata na vozduhoplovite, 
aerodromite i letalištata.  
 
  Vo Glava II od Zakonot, Oddel I se sodržani odredbite 
koi se odnesuvaat na posebnite uslovi za vršewe javen prevoz vo 
vozdušniot soobraćaj. 
 
  Spored členot 27 od Zakonot, javen prevoz vo vozdušniot 
soobraćaj može da se vrši kako redoven ili kako poseben prevoz vo 
domašniot ili vo međunarodniot vozdušen soobraćaj.  
 
  Soglasno člen 28 od Zakonot, zaradi bezbednost i 
urednost na javniot vozdušen soobraćaj, organizacijata na združen 
trud što vrši javen prevoz vo vozdušniot soobraćaj (prevoznikot) 
mora da gi ispolnuva propišanite uslovi, zavisno od vidot na 
soobraćajot, osobeno vo pogled na odobreniot priračnik za 
operativnite postapki za vršewe na toj prevoz, vidot, namenata na 
vozduhoplovot i vozduhoplovniot i drugiot stručen personal. 
Prevoznikot, isto taka, mora da obezbedi održuvawe na 
vozduhoplovite i da raspolaga so odobreni priračnici za letačko-
operativnite postapki vo soglasnost so odredbite na ovoj zakon i so 
propisite doneseni vrz osnova na ovoj zakon. Vo stavot 2 od istata 
odredba se predviduva deka na prevoznikot što će podnese dokazi 
deka gi ispolnuva uslovite od stav 1 na ovoj člen, sojuzniot organ na 
upravata nadležen za raboti na soobraćajot i vrski mu izdava 
uverenie za ispolnuvawe na tie uslovi. 
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  Vo členot 29 stav 1 od Zakonot e predvideno deka javen 
prevoz vo međunarodniot vozdušen soobraćaj može da vrši domašen 
prevoznik koj pokraj uslovite od člen 28 na ovoj zakon, gi ispolnuva i 
uslovite predvideni so međunarodnite dogovori, kako i so drugi 
međunarodni akti so koi se regulira bezbednosta i urednoto vršewe 
na prevozot vo međunarodniot vozdušen soobraćaj. 
 
  Soglasno člen 263 od Zakonot koj e sodržan vo "Del 
četvrti" od Zakonot so naslov "Ovlastuvawa", među drugoto e 
predvideno deka sojuzniot organ na upravata nadležen za raboti na 
soobraćaj i vrski će donese propisi i za posebnite uslovi što 
prevoznikot mora da gi ispolnuva za vršewe na vozdušen soobraćaj 
(člen 28). 
 
  Vo funkcija na operacionalizacija na zakonskata 
odredba, ministerot za transport i vrski go donel sega osporeniot 
pravilnik, vo koj so člen 1 se opredeluva deka so istiot se 
propišuvaat posebnite uslovi što prevoznikot treba da gi 
ispolnuva za da vrši redoven i poseben prevoz vo vozdušniot 
soobraćaj. 
 
  Vo členot 9 od Zakonot e sodržano objasnuvawe vo vrska 
so značeweto što go imaat oddelnite izrazi upotrebeni vo ovoj 
zakon. Taka, vo točkata 49 od členot 9 se naveduva deka vozdušen 
soobraćaj e vozdušna plovidba zaradi prevoz na lica i predmeti. 
 
  Točkata 50 od istata zakonska odredba go definira 
poimot javen prevoz vo vozdušniot soobraćaj koj e redoven i poseben 
prevoz na lica i predmeti od edno mesto vo drugo, vo domašniot 
odnosno vo međunarodniot vozdušen soobraćaj. Vo točkite 53 i 54 od 
členot 9, e opredeleno deka redoven javen prevoz vo vozdušniot 
soobraćaj e prevoz na lica i predmeti koj, pod ednakvi uslovi, mu e 
dostapen na sekogo, a koj se vrši po odnapred utvrdeni linii, po 
odnapred utvrden red na letawe i spored cenite i opštite uslovi 
za prevoz što se objaveni, a poseben javen prevoz vo vozdušniot 
soobraćaj e prevoz koj se vrši pod posebno dogovoreni uslovi: 
čarter prevoz (poedinečen ili seriski) i aviotaksi prevoz. 
 
  Vo členot 3 stav 2 od osporeniot pravilnik e predvideno 
deka na pravnoto lice koe će gi ispolni uslovite od stav 1 na ovoj 
člen će mu se izdade uverenie za ispolnuvawe na uslovite za 
vršewe na vozdušen soobraćaj soglasno međunarodnite standardi 
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(Aneks 6 od Čikaškata konvencija ili JAR - OPS 1) po prethodno 
podneseno barawe.  
 
  JAR e zbirka na vozduhoplovni propisi što ja reguliraat 
civilnata vozdušna plovidba na zemjite členki na JAA (združeni 
vozduhoplovni vlasti na zemjite členki na ovaa asocijacija). 
Republika Makedonija se ušte ne e členka, no istata e kandidat za 
priem vo členstvo na JAA. JAR - OPS 1 - e del od zbirkata na 
vozduhoplovni propisi (JAR) koja se odnesuva na pravilata za 
steknuvawe na AOC (uverenie za letawe) i gi propišuva opštite 
uslovi za odvivawe na vozdušnata plovidba vo zemjite členki na 
JAA. Soglasno JAR -OPS 1 opšti pravila (uslovi) za izdavawe na 
dozvoli (uverenija) za rabota (AOC) se:  
 
  (a) Avioprevoznik ne smee da koristi avion za javen 
vozdušen soobraćaj na poinakov način, osven kako što e propišano 
vo, i soglasno, uslovite vo dozvolata za rabota (AOS). 
 
  (b) Podnositelot na baraweto za AOS, ili izmena na 
AOS, mora da mu dozvoli na nadležniot organ da gi ispita site 
aspekti za bezbednost na predloženite operacii. 
 
  (c) Podnositelot na baraweto na AOS: 
 
  (1) ne smee da poseduva AOS izdadeno od drug nadležen 
organ, osven ako ne e odobreno od involviranite nadležni organi; 
  (2) mora da ima glavno sedište i delovni prostorii, ako 
ima, vo zemjata nadležna za izdavawe na AOS;  
 
  (3) mora da gi vpiše avionite so koi će vrši soobraćaj 
soglasno AOS-ta vo registarot na zemjata nadležna za izdavawe na 
AOS; 
  (4) mora da mu dokaže na nadležniot organ deka toj e vo 
sostojba da vrši bezbeden soobraćaj. 
   
  (d) Bez ogled na navedenoto vo potstav (s) (3) pogore, 
avioprevoznik može, so zaednički dogovor so nadležniot organ za 
izdavawe na AOS i drug nadležen organ, da gi koristi avionite 
vpišani vo nacionalniot registar na vtoro navedeniot nadležen 
organ.  
 
  (e) Avioprevoznikot mu dozvoluva na nadležniot organ 
pristap vo svojata organizacija i avionite i obezbeduva, što se 
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odnesuva do održuvaweto, pristap na koja bilo pridružna JAR-145 
organizacija za održuvawe zaradi utvrduvawe na postojano 
pridržuvawe kon MК JAR-OPS. 
 
  (f) AOS može da se izmeni, poništi ili povleče ako 
nadležniot organ ne e poveće ubeden deka avioprevoznikot može da 
vrši soobraćaj na siguren način. 
 
  (g) Avioprevoznikot mora da go ubedi nadležniot organ 
deka: 
 
  (1) Negovata organizacija i upravuvawe se soodvetni i 
točno odgovaraat na razmerot i obemot na soobraćajot; i  
 
  (2) Procedurite za nadzor/kontrola na operaciite se 
definirani. 
 
  (h) Avioprevoznikot mora da naimenuva odgovoren 
rakovoditel, prifatliv za nadležniot organ, koj će ima 
ovlastuvawe da obezbedi deka site operacii i aktivnosti za 
održuvawe može da se finansiraat i sproveduvaat soglasno 
standardite koi gi bara nadležniot organ. 
 
  (i) Avioprevoznikot mora da imenuva lica, prifatlivi 
za nadležniot organ, koi se odgovorni za upravuvawe i kontrola na 
slednite oblasti:  
 
  (1) Letačkite operacii; 
  (2) Sistemot za održuvawe; 
  (3) Obuka na personalot; 
  (4) Operacii na zemja. 
  
  (j) Edno lice može da drži poveće od edno imenuvano 
mesto ako toa e prifatlivo za nadležniot organ no, za 
avioprevoznici koi vrabotuvaat 21 lice ili poveće personal so 
polno rabotno vreme, najmalku dve lica se potrebni za pokrivawe na 
četiri oblasti na odgovornost. 
 
  (k) Avioprevoznici koi vrabotuvaat 20 lica ili pomalku 
personal so polno rabotno vreme edno ili poveće od naimenuvanite 
mesta može da go popolni odgovorniot rakovoditel ako e 
prifatlivo za nadležniot organ. 
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  (l) Avioprevoznikot mora da obezbedi deka sekoj let se 
izvršuva soglasno odredbite navedeni vo Operativniot priračnik. 
 
  (m) Avioprevoznikot mora da obezbedi soodvetni 
prostorii za opslužuvawe na zemja zaradi bezbedni letovi.  
 
  (n) Avioprevoznikot mora da obezbedi deka negovite 
avioni se opremeni i deka negovite ekipaži se 
osposobeni/kvalifikuvani soglasno barawata na oblasta i vidot na 
operacijata. 
 
  (o) Avioprevoznikot mora da se pridržuva kon barawata 
za održuvawe soglasno Poddel M što se odnesuva na site letovi koi 
se vršat spored uslovite navedeni vo negovata AOS. 
 
  (p) Avioprevoznikot mora da mu dostavi na nadležniot 
organ primerok od Operativniot priračnik, kako što e navedeno vo 
Poddel R, kako i site izmeni ili dopolnuvawe na istiot. 
 
  (q) Avioprevoznikot mora da gi održuva vo operativna 
sostojba sredstvata vo glavnata operativna baza, soodvetno za 
oblasta i tipot na operacijata.  
 
  Vo JAR se sodržani i administrativni uslovi: 
 
  (a) Avioprevoznik mora da gi dostavi slednite podatoci 
zaedno so baraweto za prva AOS i za izmena ili prodolžuvawe na 
istata: 
 
  (1) Oficijalniot i deloven naslov, adresata i 
poštenskata adresa na podnositelot na baraweto; 
  (2) Opis na predloženiot soobraćaj; 
  (3) Opis na organizacijata na upravuvawe; 
  (4) Imeto na odgovorniot direktor; 
  (5) Imiwata na glavnite odgovorni lica, vklučuvajći gi i 
na onie koi se odgovorni za letačkite operacii, sistemot za 
održuvawe, obukata na ekipažot i operaciite na zemja zaedno so 
nivnite kvalifikacii i iskustvo i  
  (6) Operativniot priračnik.  
 
  (b) Što se odnesuva do sistemot za održuvawe na 
avioprevoznikot samo slednite podatoci mora da se dostavat 
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zaedno so baraweto za prva AOS i za izmena ili prodolžuvawe na 
istata i za sekoj tip na avion so koj se leta; 
 
  (1) Dokument za organizaciono-tehničkite proceduri i 
metodi za održuvawe; 
  (2) Programi na avioprevoznikot za održuvawe na 
avioni; 
  (3) Avionskiot tehnički dnevnik; 
  (4) Koga e soodvetno, tehničkata specifikacija 
(specifikacii) za dogovorot (dogovorite) za održuvawe sklučen/i 
pomeđu avioprevoznikot i JAR-45 ovlastena organizacija za 
održuvawe; 
  (5) Brojot na avioni. 
   
 
  (s) Baraweto za prvo izdavawe na AOS mora da se 
podnese najmalku 90 dena pred denot na planiraniot soobraćaj, 
osven Operativniot priračnik koj može da se dostavi podocna, no ne 
poveće od 60 dena pred denot na planiraniot soobraćaj. 
 
  (d) Baraweto za izmena na AOS mora da se dostavi 
najmalku 30 dena pred denot na planiraniot soobraćaj, osven ako ne 
se dogovori poinaku. 
 
  (e) Baraweto za prodolžuvawe na AOS mora da se 
dostavi najmalku 30 dena pred istekot na važnosta na istata, osven 
ako ne se dogovori poinaku. 
 
  (f) Za promena na odgovorni lica, osven vo isklučitelni 
okolnosti, mora da se izvesti nadležniot organ najmalku 10 dena 
pred planiranata promena. 
   
  Isto taka, "Čikaškata konvencija" (7 dekemvri 1944 
godina) Konvencija za civilnata vozdušna plovidba donesena na 
Generalnoto sobranie na ICAO (International Civil Aviation 
Organization), odnosno Aneks 6 na istata, sodrži međunarodni 
standardi i preporaki za rabotewe. Vo Гlavata IV e sodržan delot 
"Rabotewe so vozdušniot transport - avioni" so poddel "Uverenie 
za vršewe na vozdušen soobraćaj" vo koj se predviduva: 
 
 
  4.2.1.1. Operator ne smee da se vkluči vo rabotewe so 
komercijalen aviotransport dokolku ne e sopstvenik na validno 
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uverenie za vozdušen operator ili na soodveten dokument izdaden 
od državata od koja e operatorot. 
 
  4.2.1.2. Uverenie za vozdušen operator ili soodvetniot 
na nego dokument go ovlastuva operatorot da upravuva so rabotewe 
so komercijalen aviotransport vo soglasnost so uslovite i 
ograničuvawata koi se naznačeni. 
 
  4.2.1.3. Izdavaweto na uverenie za vozdušen operator 
ili na soodvetniot na nego dokument od strana na državata od koja e 
operatorot će zavisi od toa što operatorot treba da prikaže 
adekvatna organizacija, metodi na kontrola i supervizija na 
raboteweto so letovite, trening programi kako i upravuvaweto od 
zemja i redovno održuvawe spored vidot i dolžinata na 
naznačenite raboti. 
 
  4.2.1.4. Prodolžuvawe na validnosta na uverenieto ili 
soodvetniot na nego dokument će zavisi od pridržuvaweto na 
operatorot do uslovite naznačeni so 4.2.1.3 pod supervizija na 
državata na operatorot.  
 
  4.2.1.5. Uverenieto za vozdušen operator ili 
soodvetniot na nego dokument treba da go sodrži najmalku slednovo: 
 
  a) identitet na operatorot (ime, lokacija); 
  b) data na izdavawe i period na validnost; 
  c) opis na vidovite na rabota za koja se avtorizira; 
  d) vid (vidovi) na avion avtoriziran za upotreba; i  
  e) dozvoleni regioni za deluvawe (rabotewe) ili ruti. 
 
  6. Od analizata na sodržinata na navedenite ustavni i 
zakonski odredbi, a potočno od členot 263 od Zakonot za vozdušnata 
plovidba nesporno proizleguva deka ministerot za transport i 
vrski ima ovlastuvawe da donese propis za posebnite uslovi što 
prevoznikot mora da gi ispolnuva za vršewe na vozdušniot 
soobraćaj, no tie uslovi treba da se vo ramkite na uslovite od člen 
28 od istiot zakon. 
 
  Imeno, od sodržinata na členot 28 od Zakonot za 
vozdušnata plovidba proizleguva deka zaradi bezbednost i 
urednost na javniot vozdušen soobraćaj prevoznikot mora da gi 
ispolnuva propišanite uslovi zavisno od vidot na soobraćajot 
osobeno vo pogled na odobreniot priračnik za operativnite 
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postapki za vršewe na toj prevoz, vidot, namenata na vozduhoplovot 
i vozduhoplovniot i drug stručen personal. Pravilnikot, isto taka, 
soglasno ovoj člen mora da obezbedi i održuvawe na vozduhoplovite 
i da raspolaga so odobreni priračnici za letačko-operativnite 
postapki. So ispolnuvaweto na ovie uslovi, na prevoznikot koj će 
podnese dokazi za nivno ispolnuvawe, mu se izdava uverenie za 
ispolnuvawe na tie uslovi. 
 
  Vo členot 3 od Pravilnikot decidno se navedeni 
uslovite koi mora da gi ispolnuva prevoznikot za vršewe na 
redoven i poseben prevoz vo vozdušniot soobraćaj.  
 
  Sudot oceni deka so preciziraweto na uslovite vo 
členovite 5, 6 i 7 od Pravilnikot, odnosno so opredeluvaweto na 
brojot na vozduhoplovite, se nadminuva zakonskoto ovlastuvawe što 
ministerot go ima soglasno člen 263 od Zakonot za vozdušnata 
plovidba. Uslovite koi treba da gi propišuva ministerot, soglasno 
člen 263, a vo vrska so člen 28 od Zakonot za vozdušnata plovidba, 
so cel bezbednost i urednost na javniot vozdušen soobraćaj, se 
decidno navedeni vo členot 3 stav 1 točki 1 - 11 od Pravilnikot. So 
ispolnuvaweto na site predvideni uslovi vo členot 3 stav 1 točka 1 
- 11, spored stavot 2 na ovoj člen, na pravnoto lice mu se izdava 
Uverenie za ispolnuvawe na uslovite za vršewe na vozdušen 
soobraćaj soglasno međunarodnite standardi (Aneks 6 od Čikaškata 
Konvencija ili JAR - OPS1). Opredeluvaweto na brojot na 
vozduhoplovite ne e značaen uslov za bezbedno i uredno izvršuvawe 
na dejnostite. Dopolnitelno opredelenite uslovi vo členovite 5, 6 
i 7 od Pravilnikot, spored Sudot ne se od suštinsko značewe za 
dejnosta što se vrši so vozduhoplovite posebno od aspekt na 
bezbednosta i urednosta na javniot vozdušen soobraćaj, a na što 
posebno upatuva členot 28 od Zakonot za vozdušnata plovidba.  
 
  Od analizata na členot 28 od Zakonot, proizleguva deka 
stanuva zbor za ispolnuvawe na propišani uslovi zavisno od vidot 
na soobraćajot (redoven i poseben). Vo člen 9 točka 53 i 54 od 
Zakonot e opredeleno deka redoven javen prevoz vo vozdušniot 
soobraćaj e prevoz na lica i predmeti koj, pod ednakvi uslovi, mu e 
dostapen na sekogo, a koj se vrši po odnapred utvrdeni linii, po 
odnapred utvrden red na letawe i spored cenite i opštite uslovi 
za prevoz što se objaveni, a poseben javen prevoz vo vozdušniot 
soobraćaj e prevoz koj se vrši po posebno dogovoreni uslovi: čarter 
prevoz (poedinečen ili seriski) i aviotaksi prevoz. Ottuka, 
proizleguva deka brojot na vozduhoplovite ne se spomenuva kako 
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uslov što treba da go ispolnuva prevoznikot, dotolku poveće što i 
međunarodnite standardi i uslovi koi vozduhoplovnite kompanii 
moraat da gi ispolnuvaat ne predviduvaat opredeluvawe na brojot 
na vozduhoplovi, tuku se zboruva za ispolnuvawe na uslovi od aspekt 
na bezbednosta i urednosta vo soobraćajot. 
 
  Imeno, od sodržinata na citiranata međunarodna 
regulativa, potočno od JAR OPS 1, proizleguva deka so istata se 
reguliraat, odnosno opredeluvaat bezbednosni i uslovi za urednost, 
a vo nitu eden moment ne se regulira prašaweto za opredeluvawe 
na brojot na avionite, i ovie uslovi isklučivo se odnesuvaat i 
važat za sekoj avion poedinečno. Spored Sudot, i vo zakonot i vo 
međunarodnite propisi se zboruva za bezbednosnite i uslovite za 
urednost koi se odnesuvaat na vidot na avio-prevozot, patnicite i 
bagažot i za nivna bezbednost, a ne za brojot na vozduhoplovite.  
 
  Propišuvaweto na posebnite uslovi vo členovite 5, 6 i 
7 od Pravilnikot, odnosno opredeluvaweto na brojot na 
vozduhoplovite, spored Sudot ne e vo soglasnost nitu so Ustavot. 
Ova od pričina što takvoto ograničuvawe koe go propišuva 
ministerot vo osporeniot Pravilnik ne e vo soglasnost so členot 55 
od Ustavot na Republika Makedonija, spored koj slobodata na 
pazarot i pretpriemništvoto može da se ograničat samo so zakon 
edinstveno zaradi odbranata na Republikata, začuvuvaweto na 
prirodata, životnata sredina ili zdravjeto na luđeto. So vakvoto 
opredeluvawe koe go propišuva ministerot, vsušnost se ograničuva 
slobodata na pazarot i istoto e sprotivno na merkite što gi 
prezema Republikata protiv monopolskoto odnesuvawe na pazarot.  
 
  Od druga strana, pak, prečekoruvaweto na ovlastuvawata 
utvrdeni so Zakon od strana na ministerot, ne e vo soglasnost nitu 
so členot 61 stav 1 od Zakonot za organizacija i rabota na organite 
na državnata uprava vo koj decidno e predvideno deka so aktite koi 
gi donesuva ministerot ne može za građanite i drugite pravni lica 
da se utvrduvaat prava i obvrski, nitu da se propišuva nadležnost 
na drugi organi, dotolku poveće što ako vakvite uslovi bi bile 
suštestveni za bezbednosta i urednosta na vozduhoplovnoto telo bi 
trebalo takva obvrska da bide utvrdena so zakon, a ne so pravilnik 
koj kako akt treba da pretstavuva dorabotka na zakonskite uslovi za 
nivna praktična primena.  
 
  Vrz osnova na navedenoto, Sudot oceni deka členovite 5, 
6 i 7 od Pravilnikot za posebnite uslovi što prevoznikot treba da 
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gi ispolnuva za vršewe na prevoz vo vozdušniot soobraćaj, ne se vo 
soglasnost so členovite 8 stav 1 alineja 3 i 55 od Ustavot na 
Republika Makedonija, členovite 263 i 28 od Zakonot za vozdušna 
plovidba i člen 61 stav 1 od Zakonot za organizacija i rabota na 
organite na državnata uprava.  
 
  7. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot odluči kako vo 
točkata 1 od ovaa Odluka.  
 

8. Ovaa odluka Sudot ja donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.38/2005) 

 
 
 

37. 
 

- Utvrduvawe na cenite na proizvodite i uslugite 
na Javnoto pretprijatie "Makedonski železniцi" - 
Skopje (poveduvawe na postapka) 

 
- Definition of the prices of products and services of the 
public enterprise “Makedonski železnici" (“Macedonian 
railways”) - Skopje (initiation of a procedure) 

 
 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata održana 
na 6 juli 2005 godina, donese 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na ustavnosta i 
zakonitosta na Odlukata br.02-1336/1-4 od 25 noemvri 1998 godina, 
donesena od Upravniot odbor na Javnoto pretprijatie "Makedonski 
železnici" - Skopje.  
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  2. "Makstil" - AD Skopje, na Ustavniot sud na Republika 
Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na aktot označen vo točkata 1 
od ova rešenie. 
 
  Spored podnositelot na inicijativata so osporenata 
odluka, a posebno so točka 3 stav 3 od Odlukata na JP "Makedonski 
železnici" - Skopje protivustavno i nezakonito mu fakturirale na 
"Makstil" AD Skopje iznos na vagonska dengubnina zgolemena za 20%. 
Imeno, imajći go vo vid karakterot na dejnosta kako nezamenliv 
uslov za život i rabota na građanite, spored podnositelot na 
inicijativata, zakonodavecot go utvrdil režimot na raboteweto na 
javnite pretprijatija, bez ogled dali tie bile osnovani od državata, 
edinicata na lokalnata samouprava ili od fizičko lice. Spored 
navodite vo inicijativata od Zakonot isto taka proizleguvalo deka 
Upravniot odbor na Javnoto pretprijatie gi utvrduva cenite na 
proizvodite i uslugite za koi soglasnost dava osnovačot so cel da se 
sugerira odredeno nivo na cena koi od edna strana će obezbedele 
rentabilno rabotewe na pretprijatijata, a od druga strana bi bile 
dostapni na građanite i na pravnite lica. 
 
  Međutoa, bidejći Upravniot odbor na JP "Makedonski 
železnici" - Skopje osporenata odluka ja donel bez soglasnost na 
Vladata na Republika Makedonija, spored podnositelot na 
inicijativata istata ne e vo soglasnost so Zakonot za javni 
pretprijatija i členovite 51 i 52 od Ustavot na Republika 
Makedonija, a so ogled na toa što osporenata odluka ne bila 
objavena vo "Služben vesnik na Republika Makedonija". 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka so osporenata odluka 
se predviduva: 
 
  1. Prevoznite ceni za prevoz na patnici i stoka vo 1999 
godina ostanuvaat na nivo na 1998 godina. 
 
  2. Vo zavisnost od uslovite na transportniot pazar, 
vidovite i količinite na stoki, možat da se odobruvaat komerci-
jalni povlastici na korisnicite na železničkiot prevoz so koi će se 
sklučat dogovori za 1999 godina. 
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  3. Cenata za vagawe i tarirawe nezavisno od toa kade se 
vrši pri otpremawe, pristigawe ili popatno i ako toa se izvršuva 
na vagi sopstvenost na MŽ se utvrduva: 
 
  - vo međunarodniot tovaren soobraćaj na 20,00 CHF po 
vagon; 
  - vo vnatrešniot soobraćaj na 750,00 denari po vagon. 
  
  Cenata na vagawe i tarirawe koga istoto se vrši na vaga 
sopstvenost na korisnikot se utvrduva:  
 
  - vo međunarodniot tovaren soobraćaj na 6,00 CHF po 
vagon; 
  - vo vnatrešniot soobraćaj na 180,00 denari po vagon. 
 
  Vagonskata dengubnina za tovarnite vagoni se utrduva vo 
visina koja e za 20% povisoka od važečkata vagonska naemnina za 
soodvetniot tip na vagon. 
 
  Za fitosanitetski pregledi se utvrduva cena od 30 
švajcarski franci po vagon za prevoz vo tranzit. 
 
  4. Odlukata vleguva vo sila so denot na donesuvaweto. 
 
  4. Spored člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija, 
Ustavniot sud na Republika Makedonija odlučuva za soglasnosta na 
zakonite so Ustavot, kako i za soglasnosta na drugite propisi i na 
kolektivnite dogovori so Ustavot i zakonite. 
 

Spored členot 51 od Ustavot na Republika Makedonija, vo 
Republika Makedonija zakonite moraat da bidat vo soglasnost so 
Ustavot, a site drugi propisi so Ustavot i zakonite. Sekoj e dolžen da 
gi počituva Ustavot i zakonite. 
 
  Soglasno členot 52 stav 1 od Ustavot, zakonite i drugite 
propisi se objavuvaat pred da vlezat vo sila. 
 
  Spored člen 1 stav 1 od Zakonot za javnite pretprijatija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.38/1996, 9/1997-
ispravka, 6/2002 i 40/2003) javnite pretprijatija se osnovaat zaradi 
vršewe na stopanskite dejnosti od javen interes. Spored člen 1 stav 2 
od ovoj zakon stopanski dejnosti od javen interes se dejnostite koi se 
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nezamenliv uslov za životot i rabotata na građanite, za rabotata na 
pravnite lica i na državnite organi.  
 
  Vo členot 2 od Zakonot, kako stopanska dejnost od javen 
interes, među drugite, e utvrden i železničkiot soobraćaj i javniot 
prevoz na patnici. 
 
  Spored členot 3 stav 1 od istiot zakon, javni pretprijatija 
vo ime na Republika Makedonija osnova Vladata na Republika 
Makedonija, a ovie pretprijatija soglasno stavot 5 se vo sopstvenost na 
Republika Makedonija. 
 
  Vo členot 6 e utvrdeno deka javnoto pretprijatie ima 
svojstvo na pravno lice, koe go steknuva so upisot vo sudskiot registar. 
 
  Vo členot 9 stav 1 od Zakonot e utvrdeno deka Vladata na 
Republika Makedonija javnoto pretprijatie go osnova vo soglasnost so 
zakon. 
 
  Spored členot 11 točka 6 od ovoj zakon, osnovačot na 
javnoto pretprijatie dava soglasnost na aktot so koj se utvrduvaat 
cenite na proizvodite i uslugite što javnoto pretprijatie gi prodava 
i vrši za korisnicite. 
 
  Spored člen 19 stav 1 od Zakonot upravniot odbor na 
javnoto pretprijatie gi ima site ovlastuvawa da prezema merki koi se 
potrebni i korisni za postignuvawe na celite na javnoto pretprijatie 
vo soglasnost so zakon. 
 
  Vo členot 19 stav 2 točka 8 od ovoj Zakon e predvideno deka 
upravniot odbor na javnoto pretprijatie gi utvrduva cenite na 
proizvodite i uslugite.  
 
  Za razlika od Zakonot za javnite pretprijatija, funkcijata 
na Zakonot za makedonskite železnici ("Služben vesnik na Republika 
Makedonija" br.9/1998) vo osnova ne e da se zanimava so statutarnite 
prašawa na javnite pretprijatija i odnosite među pretprijatieto i 
negoviot osnovač, tuku da go ureduva vršeweto na železničkiot 
soobraćaj, izgradbata, rekonstrukcijata, remontot, održuvaweto i 
zaštitata na železničkata infrastruktura, bezbednosta i 
finansiraweto (člen 1). Spored členot 5 od ovoj Zakon železničkiot 
soobraćaj na teritorijata na Republika Makedonija e edinstven 
tehničko-tehnološki sistem. 
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  Spored člen 6 točka 1 od Zakonot vo Makedonskite 
železnici se organizira prevozot na patnici i stoki vo železničkiot 
soobraćaj vo zemjata i nadvor od nea.  
 
  Spored člen 4 točka 4 od Zakonot, javen prevoz e prevoz na 
lica ili predmeti dostapen na sekoj pod ednakvi uslovi što se vrši 
vrz osnova na sklučen dogovor za prevoz među makedonskite železnici 
i korisnikot na uslugite. 
 
  Spored členot 1 od Zakonot za dogovorite za prevoz vo 
železničkiot soobraćaj ("Služben list na SFRJ" br.2/1974, 18/1976 i 
17/1990) koj soglasno člen 5 od Ustavniot zakon za sproveduvawe na 
Ustavot na Republika Makedonija e prezemen kako republički propis, 
odredbite na ovoj Zakon se primenuvaat vrz odnosite nastanati od 
dogovorite za prevoz na patnici i predmeti vo vnatrešniot 
železnički soobraćaj i vo međunarodniot železnički soobraćaj, ako so 
međunaroden dogovor ne e odredeno poinaku. 
 
  Spored členot 2 od ovoj zakon, odnosite uredeni so ovoj 
zakon možat da se utvrdat so dogovor i poinaku, ako toa so zakon ne e 
zabraneto. 
 
  Soglasno členot 5 točka 2 od ovoj Zakon korisnik na 
prevozot e lice koe vrz osnova na dogovor so prevezuvačot se zdobiva 
so odredeni prava i prezema odredeni obvrski.  
 

Spored točkata 1 od členot 5 od istiot zakon, pak, 
prevezuvač e železničko transportna organizacija na združeniot trud 
koja vrz osnova na dogovor prevezuva patnici i predmeti. 
 

 Od analizata na iznesenite ustavni i zakonski odredbi 
jasno proizleguva deka so ogled na toa što JP "Makedonski železnici" 
- Skopje e veće so zakon osnovano, toa soglasno člen 49 od Zakonot za 
javnite pretprijatija e dolžno organizacijata i raboteweto da gi 
usoglasi so odredbite na ovoj zakon. 

 
 Vo ovoj kontekst, poađajći od faktot deka JP "Makedonski 

železnici" stopanisuva so imotot na Republikata, a Vladata na 
Republika Makedonija ima status na negov osnovač, proizleguva deka 
ova javno pretprijatie soglasno členot 11 od Zakonot za javni 
pretprijatija e usloveno da pribavuva soglasnost od Vladata pri 
donesuvaweto na aktite koi se navedeni vo navedeniot člen, a vo koe 
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među koi i za aktot so koj se utvrduvaat cenite na proizvodite i 
uslugite što javnoto pretprijatie gi prodava i vrši za korisnicite. 

 
Od navedenite odredbi proizleguva deka Javnoto 

pretprijatie go donesuva aktot so koj gi utvrduva cenite na proizvodite 
i uslugite što istoto gi prodava i vrši za korisnicite, po prethodna 
soglasnost na osnovačot na javnoto pretprijatie.  

 
Od sodržinata na osporenata odluka proizleguva deka so 

istata se utvrduvaat ceni za prevoz na patnici i stoka za tekovnata 
1999 godina, se utvrduva cenata za vagawe i tarirawe, kako i visinata 
na vagonskata dengubnina. Ottuka, so ogled deka osporenata odluka e 
akt so koj se utvrduvaat cenite na proizvodite i uslugite što javnoto 
pretprijatie gi prodava i vrši za korisnicite, istata e propis koj 
predviduva opšt finansiski efekt koj se reflektira kaj site 
korisnici na uslugite što gi dava javnoto pretprijatie, odnosno 
dejstvuva erga omnes. 

 
Tokmu poradi toa, stoi zakonska obvrska na javnoto 

pretprijatie pred donesuvawe na aktot da pribavuva soglasnost od 
osnovačot.  

 
Imajći go vo vid faktot, koj Sudot go utvrdi vo tekot na 

prethodnata postapka, a imeno deka osporenata odluka se ušte e vo 
važnost i proizveduva pravno dejstvo i deka pred donesuvawe na 
osporenata odluka Javnoto pretprijatie ne pobaralo prethodna 
soglasnost pred Sudot osnovano se postavi prašaweto za nejzinata 
soglasnost so člen 11 od Zakonot za javnite pretprijatija.  

 
 Spored Sudot, osporenata odluka ne e vo soglasnost nitu so 

člen 52 od Ustavot na Republika Makedonija, od pričina što so 
odlukata vo točka 4 e utvrdeno deka istata vleguva vo sila so denot na 
donesuvaweto, a ne so denot na nejzinoto objavuvawe, so što se 
povreduva ustavniot princip za objavuvawe na propisite pred nivnoto 
vleguvawe vo sila.  

 
 Od navedenite pričini, Sudot oceni deka so ogled na toa 

deka osporenata odluka pretstavuva akt so koj se utvrduvaat cenite na 
uslugite, osnovano može da se postavi prašaweto za nejzinata 
soglasnost so člen 52 stav 1 od Ustavot na Republika Makedonija i 
člen 11 točka 6 od Zakonot za javnite pretprijatija. 
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 5. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot odluči kako vo točkata 1 
od ova rešenie. 

 
6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 

pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.63/2005) 

 
 
 
 

38. 
 

- Izdvojuvawe na sredstvata za reprodukcija na 
posebna smetka 
 
- Setting aside funds for reproduction onto a separate 
account 

 
 
- So zakonskoto rešenie javnoto pretprijatie 
sredstvata za prosta reprodukcija na šumi da gi 
izdvojuva na posebna smetka, a ne na smetkata na 
Ministerstvoto za zemjodelstvo, šumarstvo i 
vodostopanstvo (kakva obvrska imale 
sopstvenicite na šumi) javnoto pretprijatie ne 
se doveduva vo povlastena položba i 
monopolsko odnesuvawe na pazarot, nitu pak se 
ogranièuva slobodata na pazarot i 
pretpriemništvoto. 
 
- The legal solution that the public enterprise set aside 
the funds for simple reproduction onto a separate 
account, and not onto the account of the Ministry of 
Agriculture, Forestry and Water-Supply (what was the 
obligation of the owners of the forests) does not bring 
the public enterprise into an advantageous position and 
monopolizing conduct on the market, nor does it limit the 
freedom of the market and entrepreneurship.  
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Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 

člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata održana 
na 12 oktomvri 2005 godina, donese  

 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta na člen 67 od Zakonot za šumite ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.47/1997, 7/2000 i 89/2004). 
 
  2. Združenie na građani za zaštita na interesite na 
sopstvenicite na šumi "Privatni šumi" - Kumanovo, na Ustavniot 
sud na Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta na aktot označen vo točkata 1 
od ova rešenie. 
 
  Spored podnositelot na inicijativata osporenata 
odredba od Zakonot za šumite ne bila vo soglasnost so členovite 8 
stav 1 alineja 6, 30, 51, 54 i 55 od Ustavot na Republika Makedonija. 
Imeno, spored navodite vo inicijativata osporeniot člen bil 
sprotiven na člen 55 od Ustavot od pričina što istiot ne ja 
garantiral slobodata na pazarot i pretpriemništvoto i ne 
obezbeduval ednakva pravna položba na site subjekti. Tokmu so ova 
zakonsko rešenie, spored podnositelot na inicijativata, Javnoto 
pretprijatie kako korisnik na državnite šumi imalo povlastena 
položba i monopolsko odnesuvawe na pazarot.  
 
  Vo inicijativata isto taka, se naveduva deka so stavot 2 
od osporeniot člen od Zakonot se predviduvalo sredstva za prosta 
reprodukcija da izdvojuvaat i toa Javnoto pretprijatie vo visina od 
10%, a sopstvenicite na šumi vo visina od 5%, od vrednosta na 
iečenoto drvo, franko kamionski pat vo šuma. 
 
  Spored podnositelot na inicijativata, iako ovie 
sredstva bile za ista namena, Javnoto pretprijatie ne gi uplaćalo 
na smetkata na Ministerstvoto za zemjodelstvo, šumarstvo i 
vodostopanstvo, tuku, po ocen na podnositelot na inicijativata, 
istite gi izdvojuvalo knigovodstveno na posebna sopstvena smetka i 
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vo najkratok možen vremenski rok prezemalo odredeni merki po koi 
povtorno ja vraćalo na svojata smetka. Za razlika od Javnoto 
pretprijatie, sopstvenicite na šumite sredstvata za prosta 
reprodukcija gi uplaćale na smetkata na Ministerstvoto za 
zemjodelstvo, šumarstvo i vodostopanstvo. 
 
  Od ovie pričini, se predlaga da se povede postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta na člen 67 od Zakonot za šumite, so cel da 
se postigne ednakva pravna položba na site subjekti na pazarot.  
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka spored člen 67 od 
Zakonot za šumite pod prosta reprodukcija na šumite, vo smisla na 
ovoj zakon, se podrazbira odgleduvawe i zaštita na postojnite 
šumi, osven čuvaweto. 
 
  Sredstva za prosta reprodukcija na šumi izdvojuvaat 
javnoto pretprijatie i drugite pravni lica koi vršat odgleduvawe i 
zaštita na šumite za posebna namena vo visina od 10%, kako i 
sopstvenicite na šumi vo visina od 5% od vrednosta na isečenoto 
drvo, franko kamionski pat vo šuma.  
 
  Sredstvata od stav 2 na ovoj člen što gi izdvojuvaat 
javnoto pretprijatie i pravnite lica koi vršat odgleduvawe i 
zaštita na šumi za posebna namena, se vodat na posebna smetka vo 
javnoto pretprijatie, odnosno pravnoto lice koe vrši odgleduvawe i 
zaštita na šuma za posebna namena i se koristat za odgleduvawe i 
zaštita na postojnite šumi, za izgradba na šumski patišta, za 
tehničko opredeluvawe zaradi vršewe na raboti na zaštita na 
šumite i za izrabotka na planovi za stopanisuvawe so šumite.  
 
  Sredstvata od stav 2 na ovoj člen što gi izdvojuvaat 
sopstvenicite na šumi se uplaćaat na smetkata na Ministerstvoto 
za zemjodelstvo, šumarstvo i vodostopanstvo i se koristat za 
učestvo vo finansirawe na raboti na odgleduvawe i zaštita na 
šumi i izrabotka na planovi za stopanisuvawe so šumite vo 
privatna sopstvenost.  
 
  4. Vo delot na ustavnite normi koi se odnesuvaat na 
osnovite na ekonomskite odnosi, so členot 55 od Ustavot e 
predvideno deka se garantira slobodata na pazarot i 
pretpriemništvoto. Republikata obezbeduva ednakva pravna 
položba na site subjekti na pazarot. Republikata prezema merki 
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protiv monopolskata položba i monopolskoto odnesuvawe na 
pazarot.  
 
  Slobodata na pazarot i pretpriemništvoto možat da se 
ograničat so zakon edinstveno zaradi odbranata na Republikata, 
začuvuvaweto na prirodata, životnata sredina ili zdravjeto na 
luđeto.  
 
  Zakonot za šumite vo členot 1 opredelil deka predmet 
na ureduvawe so ovoj zakon se odgleduvaweto, koristeweto i 
zaštitata na šumite. Šumite kako prirodno bogatstvo se dobro od 
opšt interes za Republikata i uživaat posebna zaštita (člen 2). 
Odgleduvaweto, koristeweto i zaštitata na šumite (stopanisuvawe 
so šumite) e dejnost od javen interes (člen 5). 
 
  Osporeniot člen 67 e pomesten vo Glavata IV od Zakonot 
koja go ureduva prašaweto za reprodukcijata na šumite što 
pretstavuva posebna obvrska so cel održuvawe i obnovuvawe na 
postojniot šumski fond i negovo podobruvawe, kako i podignuvawe 
na novi šumi. Potočno, osporeniot člen 67 go regulira 
izvršuvaweto na prostata reprodukcija na postojnite šumi, na 
način što predviduva obvrska za javnoto pretprijatie i pravnite 
lica što vršat odgleduvawe i zaštita na šumi so posebna namena 
da izdvojuvaat sredstva vo visina od 10%, a sopstvenicite na šumi 
vo visina od 5% od vrednosta na isečenoto drvo franko kamionski 
pat. Spored misleweto na Sudot celta na zakonodavecot e so 
vakvata obvrska da se obezbedat sredstva za odgleduvawe i zaštita 
na postojnite šumi.  
 
  Navodite vo inicijativata deka javnoto pretprijatie 
ovie sredstva gi vodi na posebna smetka, no ne gi uplaćal na smetka 
na Ministerstvoto za zemjodelstvo, šumarstvo i vodostopanstvo, 
kakva što obvrska soglasno stavot 4 na členot 67, imale 
sopstvenicite na šumite, so što vsušnost i se doveduvale ovie 
lica vo neednakva pravna položba, spored Sudot ne naođa potkrepa 
vo Zakonot. Imeno, sredstvata što gi izdvojuva javnoto pretprijatie 
i pravnite lica koi vršat odgleduvawe i zaštita na šumi za 
posebna namena se vodat na posebna smetka vo javnoto pretprijatie i 
istite služat, odnosno se koristat za razni celi, odnosno za 
izgradba na šumski patišta, za tehničko opredeluvawe zaradi 
vršewe na raboti na zaštita na šumite i za izrabotka na planovi 
za stopanisuvawe so šumite. 
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  Što se odnesuva do toa deka sopstvenicite na šumite 
sredstvata od stavot 2 na osporeniot člen gi uplaćaat, za razlika od 
Javnoto pretprijatie, na smetka na Ministerstvoto za zemjodelstvo, 
šumarstvo i vodostopanstvo, spored Sudot intencijata na 
zakonodavecot e ovie sredstva da imaat posebna namena odnosno da 
se koristat za učestvo vo finansirawe na raboti na odgleduvawe i 
zaštita na šumi i izrabotka na planovi za stopanisuvawe na 
šumite vo privatna sopstvenost.  
 
  Spored členot 14 od Zakonot, šumi za posebna namena se 
šumi koi pretstavuvaat prirodna retkost i ubavina i šumi koi 
prvenstveno služat za: zaštita na zemjište, naseleni mesta, vodni 
tekovi i akumulacii, soobraćajnici, stopanski, infrastrukturni i 
drugi objekti, zaštita i odgleduvawe na retki vidovi šumski drvja i 
diveč, kako i za odmor, sport i rekreacija, odbeležuvawe na važni 
istoriski nastani,naučno-istražuvački, nastavni, obrazovni, 
odbranbeni i drugi celi.  
 
  Spored členot 17 stav 2, od istiot Zakon, so šumite vo 
privatna sopstvenost stopanisuvaat sopstvenicite, a odgleduvaweto 
i zaštitata na šumite za posebna namena gi vrši javnoto 
pretprijatie ili drugo pravno lice što će go opredeli Vladata na 
Republika Makedonija (stav 3). 
 
  Imajći gi predvid iznesenite ustavni i zakonski odredbi 
i navodite vo inicijativata, spored Sudot celishodnosta na 
zakonskoto rešenie vo osporenata odredba i nejzinata primena ne 
može da bidat predmet na ustavnosudska ocena, međutoa od aspekt na 
nejzinata ustavnost vo odnos na opredelbata vo členot 55 od 
Ustavot, vrz osnova na ustavnosudskata analiza proizleguva deka za 
osporenata odredba ne može da se postavi prašaweto za nejzinata 
soglasnost so Ustavot.  
 
  Imeno, spored Sudot, ustavno garantiranata sloboda na 
pazarot i pretpriemništvoto e edna od temelnite vrednosti na 
ustavniot poredok na Republikata koja sozdava uslovi za 
realizacija na stopanstvoto i privatnata inicijativa vo site 
oblasti na stopanskiot sistem kako što e vo slučajov i sferata na 
reprodukcija na šumite. Međutoa, slobodata na pazarot i 
pretpriemništvoto ne pretstavuvaat isklučivo pravo na deluvawe 
na subjektite na pazarot, bidejći i državata kako garant na ovaa 
sloboda ima značajna uloga vo reguliraweto na ekonomskite tekovi 
vo stopanstvoto. 
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  Od ustavniot osnov za zakonsko ureduvawe na pravata i 
obvrskite vo sferata na dejnostite vo stopanstvoto, spored Sudot, 
proizleguva i osnovot za ureduvawe na uslovite i načinot na 
regulirawe na reprodukcijata na šumite, odnosno za nivno 
odgleduvawe i zaštita. Vo tie ramki so Zakonot za šumite e ureden 
pravniot režim na vršeweto na predmetnata dejnost. Ottuka, 
utvrduvaweto na različniot način i visina na uplata na sredstvata 
za prosta reprodukcija i nivnata namena i koristewe soglasno 
osporenata zakonska odredba, pretstavuvaat elementi vostanoveni 
vo pravniot režim na vršeweto na odgleduvawe i zaštita na 
postojnite šumi. 
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 
1 od ova rešenie. 
 

6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.128/2005) 
 
 
 
 

39. 
 
- Ovlastuvawe na ministerot za transport i vrski da 
ja utvrduva kategorijata na avtobuskite stanici 
(poveduvawe na postapka) 
 
- Authorisation of the Minister of Transportation and 
Communications to determine the category of the bus stations 
(initiation of a procedure) 

 
 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na sednicata održana 
na 30 noemvri 2005 godina, donese 
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R E Š E N I E  

 
 

  1. SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na: 
 
  a) ustavnosta na člen 57 stav 2 od Zakonot za prevoz vo 
patniot soobraćaj ("Služben vesnik na Republika Makedonija" 
br.68/2004) i  
 
  b) ustavnosta i zakonitosta na Pravilnikot za kategori-
zacija na avtobuskite stanici, nivnata opremenost i visinata na 
nadomestokot za nivno koristewe, donesen od ministerot za trans-
port i vrski ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.59/2005). 
 
  2. Stamen Filipov od Skopje na Ustavniot sud na Repub-
lika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta na člen 57 stav 2 od Zakonot za prevoz vo 
patniot soobraćaj i ustavnosta i zakonitosta na Pravilnikot ozna-
čen vo točkata 1-b od ova rešenie.  
 
  Spored navodite na podnositelot na inicijativata 
osporenata zakonska odredba ne bila vo soglasnost so člen 8 stav 1 
alinei 3 i 4, člen 33, člen 51, člen 68 stav 1 alinei 2 i 3, člen 91 
alinei 1 i 5 i člen 96 od Ustavot, zatoa što vo Zakonot ne se 
utvrdeni osnovni kriteriumi - ramki za kategorizacija na avtobus-
kite stanici, tuku toa e prepušteno da go uredi ministerot. Pri toa 
takvoto ovlastuvawe ne pretstavuva izvršuvawe na zakonska odred-
ba tuku osnov za neposredna kategorizacija na avtobuskite stanici, 
nivnata opremenost i visinata na nadomestokot za koristewe. 
 
  Ottuka, spored podnositelot na inicijativata i ospore-
niot pravilnik ne bil vo soglasnost so navedenite ustavni odredbi. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka so Zakonot za prevoz 
vo patniot soobraćaj ("Služben vesnik na Republika Makedonija" 
br.68/2004) se ureduvaat uslovite i načinot za vršewe na prevoz na 
patnici i stoki vo vnatrešniot i međunarodniot paten soobraćaj. 
 
  Vo členot 3 točka 26 od navedeniot Zakon e utvrdeno deka 
avtobuska stanica e prostor odreden za priem i ispraćawe na avto-
busi i patnici koj treba da ima pokrieni peroni, uredeni za bezbedno 
vleguvawe i izleguvawe na patnici, prostorii za zadržuvawe na 
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patnicite i na vozniot personal, za čuvawe na bagažot, sanitarii, 
soobraćajno biro i so posebni propisi utvrdena oprema.  
 
  Vo členot 57 od Zakonot e predvideno deka avtobuskata 
stanica mora da dava uslugi pod ednakvi uslovi za site prevoznici 
koi vršat liniski prevoz na patnicite, po cena utvrdena za 
opredelena kategorija na avtobuska stanica. 
 
  Vo osporeniot stav 2 na člen 57 od Zakonot e predvideno 
deka "kategorizacijata na avtobuskite stanici, nivnata opremenost i 
visinata na nadomestot za koristewe gi propišuva ministerot za 
transport i vrski". 
 
  Ponatamu, Sudot utvrdi deka vrz osnova na člen 57 stav 2 
od navedeniot zakon ministerot za transport i vrski donel Pravil-
nik za kategorizacija na avtobuskite stanici, nivnata opremenost i 
visinata na nadomestokot za nivno koristewe. 
 
  So ovoj pravilnik se utvrduva kategorizacijata na 
avtobuskite stanici, nivnata opremenost i visinata na nadomestokot 
što se plaća za nivno koristewe. 
 
  Spored člen 2 od Pravilnikot kategorizacijata na 
avtobuskite stanici ja utvrduva Komisija za kategorizacija sostavena 
od 3 člena, od koi dva člena od Ministerstvoto za transport i vrski i 
eden povremen člen od opštinata odnosno gradot Skopje.  
 
  Pravnoto ili fizičkoto lice koe upravuva ili na koe mu e 
dovereno upravuvaweto so avtobuskata stanica podnesuva pismeno 
barawe za utvrduvawe na kategorijata na avtobuska stanica. 
 
  Vo člen 5 od Pravilnikot e predvideno deka avtobuskata 
stanica se kategorizira vo četiri kategorii i toa A, B, V i G vo 
zavisnost od sodržinite so koi raspolaga, nivnata opremenost, 
funkcionalnost i kvalitet.  
 
  Ponatamu vo Pravilnikot e predvideno deka kategoriza-
cijata na avtobuskite stanici se opredeluva vrz osnova na osnovni i 
dopolnitelni kriteriumi pri što za sekoja kategorija e utvrden 
minimalniot broj na bodovi vo zavisnost od opremenosta, soobraćaj-
nite površini za parkirawe, rabotnoto vreme i pratečkite sodržini 
na avtobuskata stanica. 
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  Vo členovite od 15 do 19 od Pravilnikot e utvrdena visi-
nata na nadomestot što se plaća za koristewe na avtobuskata 
stanica. 
 
  Imeno vo pravilnikot e predvideno deka za koristewe na 
avtobuskata stanica prevoznikot plaća nadomest za odredeni vidovi 
na uslugi i toa: 1) nadomestok na ime provizija za prodažba na vozni 
bileti koja za međuopštinski prevoz iznesuva od 7% do 10% po 
prodaden bilet, a za međunaroden prevoz od 10% do 15% po prodaden 
bilet; 2) nadomest za koristewe na peroni pri poađawe i doađawe na 
avtobuskite koj e utvrden vo zavisnost od kategorizacijata na 
avtobuskata stanica i vidot na prevozot.  
 
  4. Ustavot na Republika Makedonija vo členot 8 stav 1 
alinei 3 i 4, utvrdil deka vladeeweto na pravoto i podelbata na 
državnata vlast na zakonodavna, izvršna i sudska, se edni od 
temelnite vrednosti na ustavniot poredok na Republika Makedonija.  
 
  So člen 33 od Ustavot, se ureduva deka sekoj e dolžen da 
plaća danok i drugi javni davački i da učestvuva vo namiruvaweto na 
javnite rashodi na način utvrden so zakon, a spored člen 68 stav 1 
alineja 3 od Ustavot, Sobranieto na Republika Makedonija gi 
utvrduva javnite davački. 
 
  Spored člen 91 alinei 1 i 5 od Ustavot, Vladata na 
Republika Makedonija ja utvrduva politikata na izvršuvaweto na 
zakonite i donesuva uredbi i drugi propisi za izvršuvawe na 
zakonite, a spored člen 96 od Ustavot, organite na državnata uprava 
rabotite od svojata nadležnost gi vršat samostojno vrz osnova i vo 
ramkite na Ustavot i zakonite i za svojata rabota se odgovorni na 
Vladata.  
 
  Soglasno člen 55 stav 1 od Zakonot za organizacija i 
rabota na organite na državnata uprava ("Služben vesnik na Repub-
lika Makedonija" br.58/2000 i 44/2002), ministerot, među drugoto, 
donesuva pravilnici za izvršuvawe na zakonite koga za toa e ovla-
sten so zakon. Spored člen 56 stav 1 od ovoj zakon, so pravilnik se 
utvrduvaat i razrabotuvaat oddelni odredbi na zakonite i drugite 
propisi zaradi nivno izvršuvawe, a spored člen 61 stav 1 od ovoj 
zakon, so aktite koi gi donesuva ministerot ne može za građanite i 
drugite pravni lica da se utvrduvaat prava i obvrski, nitu da se 
propišuva nadležnost na drugi organi. 
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  Od analizata na odredbite od Zakonot za prevoz vo 
patniot soobraćaj kako i osporenata odredba spored misleweto na 
Sudot proizleguva deka intencijata na zakonodavecot bila 
prašaweto za kriteriumite za kategorizacijata na avtobuskite 
stanici, kako i kriteriumite za utvrduvawe na nadomestokot za nivno 
koristewe da ne bide predmet na zakonsko ureduvawe, tuku site ovie 
prašawa da gi prenese vo nadležnost na ministerot za transport i 
vrski što vpročem so osporeniot pravilnik e napraveno.  
 
  Imeno, vo osporeniot pravilnik ministerot za transport 
i vrski preku posebna komisija vrz osnova na kriteriumi opredeleni 
vo samiot pravilnik ja utvrduva kategorijata na avtobuski stanici, pa 
vo zavisnost od kategorijata na avtobuskata stanica se utvrdeni 
vidovite na nadomestocite i nivnata visina.  
 
  Ottuka, spored misleweto na Sudot ovlastuvaweto koe 
proizleguva od ospornata odredba nema ustavna osnova so ogled na 
toa što Zakonot ne sodrži nikakvi parametri za utvrduvawe na 
kategorizacijata na avtobuskite stanici nitu, pak, kriteriumi za 
utvrduvawe na vidot i visinata na nadomestocite koi će bidat 
razraboteni so akt na ministerot, poradi što pred Sudot osnovano se 
postavi prašaweto za soglasnosta na navedenata odredba so 
ustavnite odredbi. 
 
   Voedno, pred Sudot osnovano se postavi i prašaweto za 
soglasnosta na osporeniot pravilnik so Ustavot i Zakonot za 
organizacija i rabota na organite na državnata uprava, imajći 
predvid deka so nego za građanite se propišuvaat prava i obvrski koi 
edinstveno možat da bidat utvrdeni so zakon, a ne so podzakonski akt 
donesen od strana na ministerot. 
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot odluči kako vo točkata 
1 od ova rešenie.  
 

6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.160/2005) 
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40. 
 

- Objavuvawe na zakonite 
- Publication of laws 

 
 
- Zakonite i drugite propisi se objavuvaat pred 
da vlezat vo sila 
 
- Laws and other regulations are published prior to 
coming into effect 
 
 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
členovite 110 i 112 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 70 
od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata održana 
na 30 noemvri 2005 godina, donese 
 
 

O D L U K A  
 
 

  1. SE UKINUVA Odlukata za izmena i dopolna na 
Odlukata za vremeno organizirawe na režimot na soobraćajot vo 
Centralnoto gradsko podračje na grad Kičevo br.07-968/14 donesena 
od Sovetot na opština Кičevo na sednicata održana na 26 avgust 
2004 godina. 
 
  2. Ovaa odluka proizveduva pravno dejstvo od denot na 
objavuvaweto vo "Služben vesnik na Republika Makedonija". 
 
  3. Ustavniot sud na Republika Makedonija so Rešenie 
U.br.3/2005 od 28 septemvri 2005 godina po inicijativa na Gzime 
Mehmedi od Kičevo povede postapka za ocenuvawe na ustavnosta na 
aktot označen vo točkata 1 od ovaa odluka, zatoa što osnovano se 
postavi prašaweto za nejzinata soglasnost so člen 52 stav 1 od 
Ustavot na Republika Makedonija. 
 
  4. Sudot na sednicata utvrdi deka so osporenata odluka 
se vrši izmena i dopolna na Odlukata za vremeno organizirawe na 
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režimot na soobraćajot vo centralnoto gradsko podračje na grad 
Kičevo (člen 1). 
 
  Spored členot 2 od osporenata odluka, soobraćajot vo 
centralnoto gradsko podračje se odvival soglasno grafičkiot prikaz 
koj e sostaven del na odlukata i toa: 
 

 - Se vrši promena na pravecot vo dvižeweto na 
motornite vozila na Ul. "Tane Caleski", od postojniot, od 
raskrsnicata so "B.Osloboduvawe" (kaj kafuleto "Bakardi"), 
vozilata se dvižat preku ul. "Janko Mihajloski" do ul. "Maršal 
Tito" ednonasočno. 
 
  - Se izvrši promena i na pravecot na dvižewe na 
motorni vozila na del od ul. "Maršal Tito" od raskrsnicata so ul. 
"Janko Mihajloski" preku ul. "K.J.Pitu" so vlez na ploštad 
ednonasočno. 
 
  - Vozilata što se dvižat levo od ploštadot se 
nasočuvaat ednonasočno po ul. "К.J.Pitu" so možnost na svrtuvawe 
levo po ulica "11-ti Oktomvri" i desno po ul. "11-ti Oktomvri" do 
spojot so ul. "Maršal Tito". 
 
  - Ul. "Maršal Tito" od potegot so ul. "11-ti Oktomvri" 
preminuva vo ednonasočen soobraćaj so možni pravci desno po ul. 
"Amit Čelopečanec" levo prema ul. "Goce Delčev" i pravo 
ednonasočno prema gradskiot pazar. 
 
  Ostanuva zabranata za vrtewe desno kon ul. "Belgradska". 
 
  - Na ul. "Гoce Delčev" se ovozmožuva dvonasočen 
soobraćaj od potegot na raskrsnicata so Ul. "Vele Zmejkoski" do ul. 
"Karaxićeva". 
 
  Se ovozmožuva dvonasočen soobraćaj na vozilata so 
zadolžitelno svrtuvawe vo levo prema Ul. "Кaraxićeva", dodeka za 
vozilata koi doađaat od sprotivniot pravec dozvoleno svrtuvawe po 
Ul. "Vardarska" dodeka zabraneto vrtewe desno po ul. "Vele 
Zmejkoski" i zadolžitelno ednonasočno dvižewe na vozilata do 
spojot so Ul. "11-ti Septemvri". 
 



 300 

  - Na ul. "Sande Šterjoski" prestanuva zabranata za 
ednonasočen soobraćaj i na istata se dozvoluva vozilata da se 
dvižat vo dve nasoki. 
 
  - Se zabranuva vrtewe na motornite vozila na levo od 
ul. "Belgradska" prema ul. "Maršal Tito".  
 

Spored člen 3 od osporenata odluka Sovetot odluči 
delot od "B.Osloboduvawe", desnata strana delot od zelenata 
površina od ploštadot do spojot so ul. "Tane Caleski" vo pravec na 
železnička stanica da se osposobi za parking prostor obeležan pod 
agol od 450 za koristewe na građanite. Spored člen 4 ovaa odluka e 
sostaven del na Odlukata br.07-262/22 od 7 mart 2001 godina. 
Spored člen 5 sostaven del na ovaa odluka e i grafičkiot prikaz 
izgotven od nadležna stručna komisija na Sovetot na opština 
Kičevo. Spored člen 6 ovaa odluka vleguva vo sila naredniot den od 
denot na objavuvaweto vo "Služben glasnik na opština Кičevo". 
 
  5. Soglasno člen 110 od Ustavot, Ustavniot sud na 
Republika Makedonija odlučuva, među drugoto, za soglasnosta na 
propisi i na kolektivnite dogovori so Ustavot i so zakonite.  
 
  Soglasno člen 8 stav 1 alineja 10 od Ustavot, temelna 
vrednost na ustavniot poredok na Republika Makedonija e 
ureduvaweto i humanizacijata na prostorot i zaštitata i 
unapreduvaweto na životnata sredina i na prirodata. 
 
  Soglasno člen 52 stav 1 od Ustavot na Republika 
Makedonija zakonite i drugite propisi se objavuvaat pred da vlezat 
vo sila. 
 
  Vo stavot 2 od ovoj člen e utvrdeno deka zakonite i 
drugite propisi se objavuvaat vo "Služben vesnik na Republika 
Makedonija" najdocna vo rok od sedum dena od denot na nivnoto 
donesuvawe. 
 
  Spored stavot 3 od ovoj člen zakonite vleguvaat vo sila 
najrano osmiot den od denot na objavuvaweto, a po isklučok, što go 
utvrduva Sobranieto, so denot na objavuvaweto. 
 
  Soglasno člen 22 stav 1 točka 4 od Zakonot za lokalnata 
samouprava ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.5/2002) 



 301 

opštinite se nadležni, među drugoto, i za reguliraweto na režimot 
na soobraćajot. 
 
  Lokalen pat, spored Zakonot za javnite patišta e javen 
pat koj povrzuva naseleni mesta na opštinata ili koj e od značewe 
za soobraćajot vo opštinata. 
 
  Javen pat, vo smisla na ovoj zakon, e soobraćaen objekt od 
opšto značewe što može slobodno da se koristi za soobraćaj pod 
uslovi opredeleni so zakon i koj e proglasen za javen pat. Javni 
patišta se i ulicite vo naselenite mesta i gradovite (člen 3 točka 
2). 
 
  So Zakonot za javnite patišta ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.26/1996, 40/1999, 96/2000, 29/2002 i 
68/2004) se ureduvaat uslovite i načinot na izgradbata, 
rekonstrukcijata, održuvaweto, zaštitata, koristeweto, upravuva-
weto, finansiraweto na javnite patišta i nadzorot. 
 
  Spored členot 2 od Zakonot, javnite patišta se dobra vo 
opšta upotreba. Javnite patišta se vo državna sopstvenost. 
Razvojnata politika na patištata ja utvrduva Vladata na Republika 
Makedonija. 
 
  Spored členot 4 od Zakonot izgradbata, rekonstrukcijata 
održuvaweto i zaštitata na javnite patišta se dejnosti od javen 
interes za Republikata. 
 
  Spored členot 9 stav 2 od Zakonot, lokalnite patišta i 
ulicite vo naselenite mesta gi utvrduva opštinata, odnosno gradot 
Skopje. 
 
  Spored členot 61 od Zakonot javnoto pretprijatie za 
patišta, odnosno opštinata ili gradot Skopje so soobraćajni znaci 
i na drug pogoden način će gi označat uslovite i će utvrdat režim na 
soobraćajot na javniot pat ili ulica, vo site slučai koga postojat 
okolnosti koi možat da go zagrozat bezbednoto odvivawe na 
soobraćajot. 
 
  Osporenata odluka za izmenuvawe i dopolnuvawe na 
Odlukata za vremeno organizirawe na režimot na soobraćajot vo 
centralnoto gradsko podračje na grad Kičevo e donesena vrz osnova 
na členot 61 od Zakonot za javnite patišta. 
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  Trgnuvajći od ustavnata odredba od člen 52 stav 1, 
proizleguva deka zakonite i drugite propisi ne možat da vlezat vo 
sila pred da bidat objaveni. 
 
  So ogled na toa što spored utvrdenata faktička sostojba 
osporenata odluka ne bila objavena vo "Služben glasnik na opština 
Kičevo", Sudot utvrdi deka taa ne e vo soglasnost so členot 52 stav 1 
od Ustavot na Republika Makedonija spored koj zakonite i drugite 
propisi se objavuvaat pred da vlezat vo sila. 
 
  6. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 
1 od ovaa odluka.  
 

7. Ovaa odluka Sudot ja donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.3/2005) 
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4. Pravosudstvo, advokatura i notarijat 
 

  4. The Judiciary, the legal profession and the notary profession 
 

 
 
 

41. 
 
- Ovlastuvawa na ministerot za pravda 

 
- Powers of the Minister of Justice 

 
 

- Minister za pravda ima zakonsko ovlastuvawe 
da donese podzakonski akti za koristewe na 
posebnite prava na javnite obviniteli i 
zamenicite na javnite obviniteli, koga 
posebnite prava se utvrdeni so zakon. 
 
- The Minister of Justice has a legal authorisation to 
adopt sub-legal acts for the use of special rights of 
public prosecutors and deputy public prosecutors, when 
special rights are defined by law. 

 
 

 
Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 

člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na sednicata održana 
na 23 fevruari 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E 
 
 

 1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta na členot 52 stav 2 i členot 85 stav 2 vo delot: "kako i 
akti za koristewe na posebnite prava na javnite obviniteli i 
zamenicite na javnite obviniteli" od Zakonot za javnoto 
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obvinitelstvo ("Služben vesnik na Republika Makedonija" 
br.38/2004). 
 

2. Stamen Filipov od Skopje, na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta na odredbite od Zakonot 
označeni vo točkata 1 od ova rešenie. 
 
  Spored navodite vo inicijativata posebnite prava na 
javnite obviniteli i zamenicite na javnite obviniteli pri vršewe 
na javnoobvinitelskata funkcija ne možele da bidat uredeni so akt 
na ministerot za pravda kako što bilo predvideno vo osporenite 
odredbi. Imeno, ministerot za pravda nemal ovlastuvawe so svoj 
akt da gi propišuva posebnite prava na javnite obviniteli pri 
vršewe na javnoobvinitelskata funkcija i so dadenata zakonska 
možnost se navleguvalo vo zakonodavnata vlast, koja vlast vo nikoj 
slučaj ne mu pripađala na ministerot za pravda. 

 
Poradi povreda na člen 8 stav 1 alineja 3 i 4, člen 51, 

člen 68 stav 1 alineja 2, člen 91 alineja 5, člen 95 stav 3 i člen 96 
od Ustavot se predlaga poveduvawe postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta na osporenite odredbi. 

  
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka spored člen 52 stav 1 
od Zakonot za javnoto obvinitelstvo, kako posebni prava na javnite 
obviniteli i na zamenicite na javnite obviniteli pri vršewe na 
javnoobvinitelskata funkcija se smetaat: 

 
- pravoto da vleguvaat i da imaat sloboden premin na 

stanicite, aerodromite, pristaništata samo so pokažuvawe na 
službena legitimacija; 

 
- pravoto na službena dozvola za nosewe na oružje; 
 
- pravoto na besplatna upotreba na javen soobraćaj, 

suvozemen, ili ezerski na teritorijata, odnosno na podračjeto vo koe 
ja izvršuvaat javnoobvinitelskata funkcija i 

 
- pravoto na posebna zaštita na negovata ličnost, na 

semejstvoto i imotot, po negovo barawe od policijata vo mestoto na 
živeewe sekogaš koga za toa postojat seriozni pričini za negovata 
bezbednost. 
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Spored osporeniot stav 2 od istata odredba, za 
posebnite prava od stavot 1 na ovoj člen, poblisku gi propišuva 
ministerot za pravda.  

 
Vo člen 85 stav 1 od Zakonot e opredeleno koi 

podzakonski akti i vo koj zakonski rok će gi donese Javniot obvinitel 
na Republika Makedonija. 

 
Spored člen 85 stav 2 od Zakonot, ministerot za pravda, 

među drugoto, će donese i akti za koristewe na posebnite prava na 
javnite obviniteli i zamenicite na javnite obviniteli vo rok od 60 
dena od denot na vleguvawe vo sila na ovoj zakon.    
  

4. Spored člen 8 stav 1 alineja 3 i 4 od Ustavot na 
Republika Makedonija, vladeeweto na pravoto i podelbata na 
državnata vlast na zakonodavna, izvršna i sudska se temelni 
vrednosti na ustavniot poredok na Republika Makedonija. 
 
  Spored člen 68 stav 1 alineja 2 od Ustavot, Sobranieto 
na Republika Makedonija, među drugoto, e nadležno da donesuva 
zakoni i da dava avtentično tolkuvawe na zakonite. 
 
  Spored člen 91 alineja 5 od Ustavot, Vladata na 
Republika Makedonija, među drugoto, e nadležna da donesuva uredbi 
i drugi propisi za izvršuvawe na zakonite. 
 
  Spored člen 95 stav 1 od Ustavot, državnata uprava ja 
sočinuvaat ministerstva i drugi organi na upravata i organizacii 
utvrdeni so zakon, a spored stavot 3 na ovoj člen organizacijata i 
rabotata na organite na državnata uprava se ureduvaat so zakon što 
se donesuva so dvotretinsko mnozinstvo glasovi od vkupniot broj 
pratenici. 
 
  Spored člen 96 od Ustavot, organite na državnata 
uprava rabotite od svojata nadležnost gi vršat samostojno vrz 
osnova i vo ramkite na Ustavot i zakonite i za svojata rabota se 
odgovorni na Vladata. 
 
  Spored člen 106 stav 1 i 2 od Ustavot, javnoto 
obvinitelstvo e edinstven i samostoen državen organ koj gi goni 
storitelite na krivičnite dela i na drugi so zakon utvrdeni kaznivi 
dela i vrši i drugi raboti utvrdeni so zakon. Javnoto 
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obvinitelstvo gi vrši svoite funkcii vrz osnova i vo ramkite na 
Ustavot i zakon. 
   
  Vrz osnova na ovlastuvaweto od člen 95 od Ustavot e 
donesen Zakonot za organizacija i rabota na organite na državnata 
uprava ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.58/2000) so koj 
se ureduvaat organizacijata, nadležnostite i rabotata na organite 
na državnata uprava. 
 
  Spored člen 55 stav 1 od Zakonot, ministerot donesuva 
pravilnici, naredbi, upatstva, planovi, programi, rešenija i drugi 
vidovi akti za izvršuvawe na zakonite i drugite propisi, koga za toa 
e ovlasten so zakon, a spored člen 61 od istiot zakon, so aktite što 
gi donesuva ministerot ne može za građanite i drugite pravni lica 
da se utvrduvaat prava i obvrski, nitu da se propišuva nadležnost 
na drugi organi. 
 
  Vo členot 17 stav 1 alineja 1 od Zakonot, kako del što se 
odnesuva na nadležnosta na organite na državnata uprava, e 
utvrdena nadležnosta na Ministerstvoto za pravda. Spored ovaa 
odredba Ministerstvoto za pravda gi vrši rabotite što se 
odnesuvaat na: sudstvoto, javnoto obvinitelstvo i javnoto 
pravobranitelstvo. 
 
  Trgnuvajći od iznesenata ustavna i zakonska regulativa 
proizleguva deka minister za pravda ima ovlastuvawe da vrši 
raboti što se odnesuvaat na javnoto obvinitelstvo, a vo funkcija na 
izvršuvawe na zakonite i drugite propisi, no pri toa so aktite što 
gi donesuva ne može da utvrduva prava i obvrski za javnoto 
obvinitelstvo.  
 
  Vo konkretniot slučaj členot 52 stav 1 od Zakonot za 
javnoto obvinitelstvo vo celost gi ureduva posebnite prava na 
javnite obviniteli i na zamenicite na javnite obviniteli. Ottamu, 
osporeniot stav 2 od istata odredba, kako i osporeniot del od člen 
85 stav 2 od Zakonot, spored Sudot, se so ista funkcija i imaat za 
cel da go opredelat zakonskoto ovlastuvawe na ministerot za 
pravda da donese podzakonski akti za koristewe na posebnite prava 
na javnite obviniteli i zamenicite na javnite obviniteli. 
 
  Imajći go predvid faktot deka posebnite prava na 
javnite obviniteli i zamenicite na javnite obviniteli se utvrdeni 
vo členot 52 stav 1 Zakon za javnoto obvinitelstvo, spored Sudot 
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utvrdenoto ovlastuvawe na ministerot za pravda da donesuva 
propisi za posebnite prava utvrdeni vo zakonska odredba e vo 
soglasnost so ustavno utvrdenata položba na organite na državnata 
uprava, kako del od izvršnata vlast, čija organizacija i rabota se 
ureduva so zakon. Spored toa so osporenite odredbi ne se navleguva 
vo zakonodavnata vlast i ne se povreduva samostojnosta na javnoto 
obvinitelstvo kako specifičen državen organ. 
 
  Od tie pričini, Sudot utvrdi deka ne može da se postavi 
prašaweto za soglasnosta na osporenite odredbi od Zakonot so 
ustavni odredbi na koi se zasnova inicijativata. 
 
  Vo odnos na prašaweto, pak, dali ministerot za pravda 
se dvižel vo ili izlegol od ramkite utvrdeni vo členot 56 i 61 od 
Zakonot za organizacija i rabota na organite na državnata uprava, 
spored Sudot toa prašawe može da bide predmet na ocenuvawe 
samo vo slučaj koga bi se rabotelo za konkreten propis i akt što e 
donesen vo smisla na ovlastuvaweto utvrdeno vo osporenite 
odredbi.  
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot odluči kako vo 
točkata 1 od ova rešenie. 
 
  6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova – Ristova i sudiite: d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Vera Markova, Branko 
Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor Spirovski i d-r Zoran 
Sulejmanov. (U.br. 117/2004) 
 
 
 
 

42. 
 
- Zakonot za krivičnata postapka (slobodi i prava 
na čovekot i građaninot) 

 
- Criminal Procedure Code (freedoms and rights of man and 
citizen) 
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- So odredbite od Zakonot za krivičnata 
postapka ne se povreduva Amandmanot XIX na 
Ustavot, bidejći istražniot sudija i javniot 
obvinitel ne se ovlasteni da opredelat 
primena na posebni istražni merki što bi 
možele da dovedat do povreda na 
nepovredlivosta na pismata i site drugi 
oblici na komunikacija. 
- Zakonskoto ovlastuvawe na javniot obvinitel 
vo predistražnata postapka, so naredba da 
opredeli sprema nepoznat storitel primena na 
posebni istražni merki ne гi povreduva člen 25 
i èlen 26 od Ustavot. 
- Merkite se primenuvaat po iskluèok, vrz 
osnova na pismeno obrazložena naredba, sprema 
nepoznat storitel, za toèno opredelen vid na 
krivični dela, so цel da se ovozmoži 
pribirawe na podatoci i dokazi za vodewe na 
kriviènata postapka koi na drug naèin ne bi 
možele da se soberat ili nivnoto sobirawe bi 
bilo svrzano so pogolemi poteškotii. 
- Vo zakonskite odredbi postoi zaštiten 
meхanizam protiv možni zloupotrebi i vo niv e 
vostostavena pravična ramnoteža među 
гeneralniot interes na državata i interesite 
na poedinecot. 
- Pri izvršuvawe na posebnite istražni merki 
od Zakonot odgovornite lica vo Ministerstvoto 
za vnatrešni raboti, Carinskata uprava i 
Finansiskata poliцija ne podležat na krivična 
odgovornost za dejstvija što znaèat pomagawe vo 
krivièno pravna smisla, tuku prezemaat 
simulirani dejstvija, preku koi se obezbeduvaat 
podatoci i dokazi za uspešno vodewe na 
kriviènata postapka za konkretno krivièno 
delo, što ne bi možele na druг način da se 
pribavat. Ottamu ne može da stane zbor za dava-
we na povolnosti na ovlastenite lica od strana 
na javniot obvinitel. 
- Ednakvost pomeđu službeno liцe, koe postapuva 
vo ramkite na dadenite ovlastuvawa vo zakon i 
izvršitel na krivično delo ne može da ima, od 
kade nema ni povreda na èlen 9 od Ustavot. 
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- Javniot obvinitel ne e dolžen da prezeme 
krivièno gonewe togaš koga Krivièniot zakonik 
dozvoluva osloboduvaweto od kazna kako 
poseben vid individualizacija samo vo so 
zakonot izrièno opredeleni sluèai.  
- So predvideniot institut, koj znaèi 
otstapuvawe od principot na legalitet i 
primena na principot na oportunitet ne se 
doveduva vo prašawe ednakvosta na građanite 
pred Ustavot i zakonite, bidejći liceto što 
sorabotuva vo kriviènata postapka ne e vo ista 
položba so onie liцa što ne pokažale interes 
za takva sorabotka, od kade nema povreda na 
èlenot 9 od Ustavot. 
- Koi dokazi će se izveduvaat vo odredena 
postapkata i koja od strankite, kakov vid na 
dokazi može da predlaгa da se izveduvaat vo 
postapkata e prašawe što se ureduva so zakon.  
 
- The provisions of the Criminal Procedure Code do not 
violate Amendment XIX to the Constitution, since the 
investigating judge and the public prosecutor are not 
authorised to render use of special investigative 
measures that could lead to violation of the inviolability 
of correspondence and all other forms of 
communication.  
- The legal authorisation of the public prosecutor in the 
preliminary investigation procedure to render, with an 
order, the use of special investigative measures against 
an unknown perpetrator does not violate Articles 25 and 
26 of the Constitution.  
- The measures are used as an exception, on the basis 
of an order explained in writing, against an unknown 
perpetrator, for specifically defined types of criminal 
offences, with a view to enabling collection of data and 
evidence for conducting the criminal procedure, which 
otherwise would not be possible to collect or their 
collection would involve major difficulties.  
- In the legal provisions there is a protective mechanism 
against possible misuses and there is a just balance in 
them between the common interest of the state and the 
interests of the individual.  
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- When executing special investigative measures from 
the Law, the responsible persons in the Ministry of the 
Interior, the Customs Administration and the Financial 
Police are not liable to criminal responsibility for actions 
which mean aiding in a criminal-legal sense, but 
undertake simulated actions, through which data and 
evidence are provided for the purposes of successful 
conduct of the criminal procedure for a concrete criminal 
offence, which would not be able to provide otherwise. 
Hence, there may not be a question of giving 
advantages to authorised persons by the public 
prosecutor.  
- There cannot be equality between an official person, 
who acts within the framework of the aurhorisations 
defined in law and perpetrator of a criminal offence, as a 
result of which there is no violation of Article 9 of the 
Constitution. 
- The public prosecutor is not obliged to undertake 
criminal prosecution when the Criminal Code permits 
aquital from punishment as a special type of 
individualisation only in the cases expressly defined in 
the law.  
- The institute envisaged, which means deviation from 
the principle of legality and application of the principle of 
opportunity, does not question the equality of citizens 
before the Constitution and laws, since the person 
cooperating in the criminal procedure is not in the same 
position with the persons who have not manifested an 
interest in such cooperation. Hence, there is no violation 
of Article 9 of the Constitution.  
- What evidence will be derived in certain procedure and 
which of the parties may propose what sort of evuidence 
to be derived in the procedure is an issue which is 
regulated by law.  
 
 
 

Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na sednicata održana 
na 4 maj 2005 godina, donese 
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R E Š E N I E 

 
 
  1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na ustavnos-
ta na členot 142-b stav 1 točka 1 do 8, stav 3 i 4; členot 142-v; 
členot 142-g stav 1, 2 i 3, členot 142-d; členot 144 stav 5 i členot 
146-a od Zakonot za krivičnata postapka ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.15/1997, 44/2002 i 74/2004). 
 
  2. Siniša Stanković od Kumanovo na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta na odredbite od Zakonot 
označeni vo točkata 1 od ova rešenie. 
 
  Spored podnositelot na inicijativata so osporenite 
odredbi se povreduvale člen 9 stav 2, člen 17 stav 1 i 2, člen 25, 
člen 26 i člen 106 stav 1 od Ustavot. Pritoa kako generalna pričina 
za osporuvawe na odredbite se naveduva deka istite evidentno bile 
nesoglasni so ustavnite odredbi, so koi se garantirale osnovnite 
slobodi i prava na čovekot i građaninot od Glava II i Glava III, vo 
delot što se odnesuva na Javnoto obvinitelstvo od Ustavot na 
Republika Makedonija. 
 
  Vo inicijativata, vo opšta konotacija se naveduva deka 
osporenite odredbi ja doveduvale vo prašawe ednakvosta na građa-
nite pred Ustavot i zakonite, ja povreduvale ustavnata garancija na 
slobodata i tajnosta na pismata i rečisi site drugi oblici na opš-
tewe, ja povreduvale ustavnata garancija za počituvawe i zaštita 
na privatnosta, ličniot i semeen život, garancijata na 
dostoinstvoto i ugledot na sekoj građanin, a se doveduvala vo 
prašawe i ustavnata garancija za nepovredlivosta na domot. 
Otstapuvaweto od načeloto za nepovredlivost na tajnosta na 
pismata i site drugi oblici na opštewe i otstapuvaweto od 
nepovredlivosta na domot, spored podnositelot na inicijativata 
moželo da nastane samo vrz osnova na odluka na sud, no ne i vrz 
osnova na donesena naredba od strana na javniot obvinitel, bidejći 
takvata naredba ne prestavuvala odluka na sud. Sprotivno na 
imperativnata ustavna odredba za ednakvost na građanite pred 
Ustavot i zakonite na Javniot obvinitel mu se davalo pravo da ne 
goni oddelni storiteli na krivični dela i kako stranka vo 
postapkata da predlaga dokazi-zapisnici sostaveni pred nego. Isto 
taka, sprotivno na ustavnata opredelba za ednakvost na građanite 
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pred Ustavot i zakonite, so osporenite odredbi odnapred bile 
"amnestirani" licata koi bi gi prezele posebnite istražni merki, 
duri i vo slučaj na zloupotrebi ili greški. 
 
  Konkretno po odnos na nesoglasnosta so členot 17 od 
Ustavot, podnositelot na inicijativata naveduva deka istata se 
sostoela vo toa što Ustavot dozvoluval otstapuvawe od načeloto na 
nepovredlivost na tajnosta na pismata, no ne i na site drugi oblici 
na opštewe. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka spored sodržinata na 
člen 51 od Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za 
krivičnata postapka ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br. 
74/2004), po členot 142-a od Zakonot se dodava nov podnaslov "2. 
Posebni istražni merki" i pet novi členovi 142-b, 142-v, 142-g, 142-
d i 142-đ. 
 
  Spored sodržinata na osporeniot člen 142–b stav 1 
točki 1 do 8 od Zakonot za krivičnata postapka, zaradi obezbeduvawe 
podatoci i dokazi neophodni za uspešno vodewe na krivičnata 
postapka koi na drug način ne možat da se soberat ili nivnoto 
sobirawe bi bilo svrzano so pogolemi teškotii, za krivični dela 
za koi e propišana kazna zatvor od najmalku četiri godini i za 
krivični dela za koi e propišana kazna zatvor do pet godini za koi 
postoi osnovano somnenie deka se izvršeni od strana na organizi-
rana grupa, banda ili drugo zlostorničko združenie, može da se 
naredi prezemawe na posebni istražni merki: 
 
   1) sledewe na komunikacii i vlez vo dom i drugi prosto-
rii ili vo prevozni sredstva zaradi sozdavawe na uslovi za slede-
we na komunikacii, pod uslovi i vo postapka utvrdena so zakon; 
 
  2) uvid i prebaruvawe vo kompjuterski sistem, odzemawe 
na kompjuterski sistem ili del od nego ili bazata za skladirawe na 
kompjuterski podatoci; 
  3) tajno nabquduvawe, sledewe i vizuelno-tonsko snima-
we na lica i predmeti so tehnički sredstva; 
 
  4) prividen (simuliran) otkup na predmeti, kako i pri-
vidno (simulirano) davawe potkup kako i prividno (simulirano) 
primawe potkup; 
 
  5) kontrolirana isporaka i prevoz na lica i predmeti; 
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  6) koristewe na lica so prikrien identitet za sledewe i 
sobirawe na informacii ili podatoci; 
 
  7) otvorawe prividna (simulirana) bankarska smetka na 
koja može da se vložuvaat sredstva što poteknuvaat od storeno kri-
vično delo i 
 
  8) registrirawe na prividni (simulirani) pravni lica 
ili koristewe na postojni pravni lica zaradi sobirawe na poda-
toci. 
 
  Spored osporeniot stav 3 na člen 142-b od Zakonot, so 
prezemaweto na posebnite istražni merki od stavot 1 točki 4, 6, 7 i 
8 na ovoj člen ne smee da se pottiknuva na izvršuvawe na krivično 
delo. 
 
  Spored osporeniot stav 4 od istata odredba, protiv 
liceto koe gi prezema posebnite istražni merki od stavot 1 točki 4, 
6, 7 i 8 na ovoj člen, nema da se prezeme krivično gonewe za 
dejstvijata što prestavuvaat pomagawe za krivično delo, a se 
storeni zaradi obezbeduvawe na podatoci i dokazi za uspešno 
vodewe na krivičnata postapka soglasno so stavot 1 na ovoj člen. 
 
  Spored osporeniot člen 142-v od Zakonot, podatocite, 
izvestuvawata, dokumentite i predmetite pribaveni so primena na 
posebnite istražni merki od člen 142-b na ovoj zakon, pod uslovi i 
na način utvrdeni so ovoj zakon, može da se upotrebat kako dokaz vo 
krivičnata postapka (stav 1). Licata od členot 142-b stav 1 na ovoj 
zakon može da se soslušaat kako zaštiteni svedoci vo vrska so 
sproveduvaweto na posebnite istražni merki (stav 2). Identitetot 
na licata od stavot 2 na ovoj člen prestavuva službena tajna (stav 
3). 
 
  Spored osporeniot člen 142-g od Zakonot, vo slučaite 
utvrdeni so zakon, vo predistražna postapka, posebnite istražni 
merki se opredeluvaat so naredba na javniot obvinitel ili 
istražniot sudija, a vo istraga, samo so naredba od istražniot 
sudija (stav 1). Vo predistražna postapka istražniot sudija 
odlučuva so pismeno obrazložena naredba za primena na posebnata 
istražna merka od členot 142-b stav 1 točki 2 do 8 na ovoj zakon, a 
vrz osnova na pismeno obrazložen predlog na javniot obvinitel 
(stav 2). Vo predistražnata postapka javniot obvinitel odlučuva so 
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pismeno obrazložena naredba na pismeno obrazložen predlog od 
Ministerstvoto za vnatrešni raboti za primena na posebnite 
istražni merki od člen 142-b stav 1 točki 3 do 8 na ovoj zakon vo 
slučaj koga ne raspolaga so soznanie za identitetot na storitelot na 
krivičnoto delo (stav 3). 
 
  Spored sodržinata na osporeniot člen 142-d od Zakonot, 
naredbata od členot 142-g na ovoj zakon ja izvršuva Ministerstvoto 
za vnatrešni raboti, Carinskata uprava na Republika Makedonija i 
Finansiskata policija (stav 1). Naredbata od členot 142-g na ovoj 
zakon sodrži: podatoci za liceto protiv koe se primenuvaat 
posebnite istražni merki koga storitelot e poznat, osnovite za 
somnevawe za storenoto krivično delo, faktite od koi proizleguva 
primenata na posebnite istražni merki, kako i načinot, obemot i 
vremetraeweto na tie merki (stav 2). Spored stav 3 od istata 
odredba, sproveduvaweto na posebnite istražni merki od členot 
142-b stav 1 točki 2 do 8 na ovoj zakon, može da trae najmnogu četiri 
meseci. Na predlog na javniot obvinitel, koga naredbata ja izdava 
istražniot sudija, odnosno na predlog od Ministerstvoto za 
vnatrešni raboti, koga naredbata ja izdava javniot obvinitel, od 
opravdani pričini može traeweto na posebnite istražni merki da 
se prodolži najmnogu ušte za tri meseci. Za nesoglasuvaweto među 
javniot obvinitel i istražniot sudija odlučuva sovet (člen 22 stav 
6). 
 
  Ako posebnite istražni merki od členot 142-b na ovoj 
zakon se prezemeni bez naredba na istražniot sudija, odnosno bez 
naredba na javniot obvinitel ili se prezemeni vo sprotivnost so 
odredbite na ovoj zakon, dokazite do koi se došlo so primenata na 
tie merki ne može da se upotrebat vo krivičnata postapka (stav 4). 
Javnoto obvinitelstvo i istražniot sudija na soodveten način, so 
prepis na spisite bez lični podatoci, će gi spreči neovlastenite 
lica, kako i osomničeniot i negoviot branitel da go utvrdat 
identitetot na licata koi sproveduvale posebni istražni merki od 
člen 142-b stav 1 na ovoj zakon (stav 5). 
 
  Spored sodržinata na osporeniot člen 144 stav 5 od 
Zakonot, koga javniot obvinitel povikuva drugi lica za čii soznanija 
smeta deka možat da pridonesat za ocena na verodostojnosta na 
navodite od prijavata, a osomničeniot e poznat, go povikuva i 
osomničeniot ili negoviot branitel. Zapisnikot za pribavenite 
izvestuvawa, sostaven pred javniot obvinitel, osomničeniot ili 
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branitelot, a potpišan od povikanoto lice, može da se koristi kako 
dokaz vo krivičnata postapka. 
 
  Spored sodržinata na osporeniot člen 146-a od Zakonot, 
javniot obvinitel ne e dolžen da prezeme krivično gonewe, odnosno 
može da se otkaže od goneweto, ako osomničeniot kako člen na 
organizirana grupa, banda ili drugo zlostorničko združenie 
dobrovolno sorabotuva pred ili po otkrivaweto ili vo tekot na 
krivičnata postapka i ako takvata sorabotka i izjava na toa lice e 
od bitno značewe za otkrivawe na krivičnite dela i storitelite. 
 
  4. Spored člen 9 stav 2 od Ustavot na Republika 
Makedonija, građanite pred Ustavot i zakonite se ednakvi. 
 
  Spored Amandmanot XIX na Ustavot ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.84/2003), se garantira slobodata i 
nepovredlivosta na pismata i na site drugi oblici na komunikacija. 
Samo vrz osnova na odluka na sud, pod uslovi i vo postapka utvrdeni 
so zakon, može da se otstapi od pravoto na nepovredlivost na 
pismata i na site drugi oblici na komunikacija, ako toa e neophodno 
zaradi sprečuvawe ili otkrivawe krivični dela, zaradi vodewe 
krivična postapka ili koga toa go baraat interesite na bezbednosta 
i odbranata na Republikata. Zakonot se donesuva so dvotretinsko 
mnozinstvo glasovi od vkupniot broj pratenici. So ovoj amandman se 
zamenuva členot 17 od Ustavot na Republika Makedonija. 
 
  Spored člen 25 od Ustavot, na sekoj građanin mu se 
garantira počituvawe i zaštita na privatnosta na negoviot ličen i 
semeen život, na dostoinstvoto i ugledot. 
 
  Spored člen 26 od Ustavot, se garantira 
nepovredlivosta na domot (stav 1). Pravoto na nepovredlivost na 
domot može da bide ograničeno edinstveno so sudska odluka koga e 
vo prašawe otkrivawe ili sprečuvawe na krivični dela ili 
zaštita na zdravjeto na luđeto (stav 2). 
 
  Spored člen 98 od Ustavot, sudovite se samostojni i 
nezavisni (stav 2). Sudovite sudat vrz osnova na Ustavot, zakonite i 
međunarodnite dogovori ratifikuvani vo soglasnost so Ustavot. 
Vidovite, nadležnosta, osnovaweto, ukinuvaweto, organizacijata i 
sostavot na sudovite, kako i postapkata pred niv, se ureduvaat so 
zakon, što se donesuva so dvotretinsko mnozinstvo glasovi od 
vkupniot broj pratenici (stav 5). 
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  Spored člen 106 od Ustavot, javnoto obvinitelstvo e 
edinstven i samostoen državen organ koj gi goni storitelite na 
krivični dela i na drugi so zakon utvrdeni kaznivi dela i vrši i 
drugi raboti utvrdeni so zakon (stav 1). Javnoto obvinitelstvo gi 
vrši svoite funkcii vrz osnova i vo ramkite na Ustavot i zakon 
(stav 2).  
 
  Spored člen 118 od Ustavot, međunarodnite dogovori što 
se ratifikuvani vo soglasnost so Ustavot se del od vnatrešniot 
praven poredok i ne možat da se menuvaat so zakon. 
 
  Soglasno člen 3 od Ustavniot zakon za sproveduvawe na 
Ustavot na Republika Makedonija ("Služben vesnik na Republika 
Makedonija" br.52/1991), Republika Makedonija kako suverena i 
samostojna država svojata međunarodna položba i odnosite so 
drugite državi i međunarodnite organi, organizacii i zaednici gi 
ostvaruva spored opštoprifatenite načela na međunarodnoto 
pravo. Republika Makedonija kako ramnopraven praven naslednik na 
SFRJ so drugite republiki go prezema členstvoto na SFRJ vo 
međunarodnite organi, organizacii i zaednici. 
 
  So Rezolucija A/RES/47/225 od 28 april 1993 godina, 
Generalnoto Sobranie na OON odluči da ja primi Republika 
Makedonija kako člen na Organizacijata na obedinetite nacii. 
  
  Odlukata za pristapuvawe na Republika Makedonija kon 
međunarodnopravnite dokumenti za osnovnite čovekovi prava i 
slobodi doneseni od OON, među koi se Univerzalnata deklaracija za 
čovekovite prava (donesena na 10 dekemvri 1948 godina) i 
Međunarodniot pakt za građanskite i političkite prava (donesen na 
16 dekemvri 1966 godina), e objavena vo "Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br. 57/1993 od 23 septemvri 1993 godina. 
 
  Konvencijata za zaštita na pravata na čovekot i 
osnovnite slobodi na Sovetot na Evropa e ratifikuvana so Zakon 
objaven vo "Služben vesnik na Republika Makedonija" br.11/1997. 
 
  Konvencijata na Obedinetite nacii protiv transnaci-
onalniot organiziran kriminal, zaedno so Protokolot za prevencija, 
sprečuvawe i kaznuvawe za trgovija so lica, osobeno ženi i deca i 
Protokolot protiv kriumčarewe na migranti po kopnen, voden ili 
voz-dušen pat, so koi se dopolnuva Konvencijata e ratifikuvana so 



 317 

Zakon objaven vo "Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/ 
2004). 
 
  5. Kako osnovna pričina za osporuvawe na odredbite od 
Zakonot za krivičnata postapka, vo inicijativata se naveduva deka 
odredbite gi doveduvale vo prašawe ustavnite garancii sodržani 
vo Glava II od Ustavot i posebno členovite 17, 25 i 26 od Ustavot, 
bidejći otstapuvawe od garantiranite prava vo ovie odredbi bilo 
dozvoleno samo vrz osnova na sudska odluka, no ne i vrz osnova na 
naredba donesena od strana na javniot obvinitel. 
 
  Po odnos na nesoglasnosta na odredbite so členot 17 od 
Ustavot, vo inicijativata e sodržan i konkreten navod, spored koj 
nesoglasnosta so navedenata ustavna odredba proizleguvala ottamu 
što Ustavot dozvoluval odstapuvawe od načeloto na nepovedlivost 
na tajnosta na pismata, no ne i na site drugi oblici na opštewe. Od 
vaka izneseniot navod proizleguva deka na podnositelot na 
inicijativata ne mu e poznato deka ovaa odredba beše predmet na 
amandmanska izmena (Amandman XIX na Ustavot). Vo amandmanskata 
odredba otstapuvaweto e predvideno kako po odnos na pravoto na 
nepovredlivost na pismata, taka i po odnos na site drugi oblici na 
komunikacija. 
 
  Inaku, trgnuvajći od sodržinata na Amandmanot XIX na 
Ustavot, proizleguva deka vo osnovnite slobodi i prava na čovekot i 
građaninot, garantirani so Ustavot, spađa i nepovredlivosta na 
pismata i site drugi oblici na komunikacija. Preku vaka 
garantiranoto pravo se ostvaruva potrebata na čovekot kako 
socijalno suštestvo, da komunicira preku site poznati oblici na 
komunikacija, bilo da se vo usna ili pišuvana forma so licata što 
go opkružuvaat vo sekojdnevniot život, bez ogled dali takvata 
komunikacija e po odnos na semejniot ili pak delovniot život na 
čovekot i građaninot. 
 
  Od analizata na členot 142-g od Zakonot za krivičnata 
postapka, proizleguva deka istražniot sudija i javniot obvinitel ne 
možat da gi primenat site merki opredeleni vo ovaa odredba. 
Imeno, istražniot sudija može da naredi primena samo na posebni 
istražni merki opredeleni vo člen 142-b točki 2 do 8, no ne i na 
merkata od točkata 1, a javniot obvinitel može da opredeli, sprema 
nepoznat storitel, posebni istražni merki opredeleni vo točkite 3 
do 8 od istata odredba, no ne i merkite opredeleni vo točkite 1 i 2. 
Znači, primena na merkata od točkata 1 od členot 142-b spored ovoj 
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zakon ne može da opredeli nitu istražen sudija, nitu javniot 
obvinitel, a primena na merkata od točkata 2 ne može da opredeli 
javniot obvinitel. 
 
  Deka nitu istražniot sudija, ni javniot obvinitel ne se 
ovlasteni da naredat primena na posebnata istražna merka 
sledewe na komunikaciite i vlez vo dom i drugi prostorii ili vo 
prevozni sredstva zaradi sozdavawe uslovi za sledewe na 
komunikaciite, koja e opredelena vo členot 142-b stav 1 točka 1 od 
Zakonot, proizleguva i od samata odredba koja predviduva merkata 
da se primenuva pod uslovi i vo postapka opredelena so zakon. 
Znači Zakonot za krivičnata postapka voopšto ne go ureduva 
prašaweto za primena na merkata od točkata 1 i ostavil ova 
prašawe da se uredi so poseben zakon, a toa e zakon za uslovite i 
postapkata za sledewe na komunikaciite, koj se ušte ne e donesen. 
 
  Bidejći podnositelot na inicijativata ne osporuva deka 
do ograničuvawe na navedenoto pravo može da dojde edinstveno vrz 
osnova na sudska odluka, a primenata na ovie merki (člen 142-b stav 
1 točka 1 i 2) za javniot obvinitel očigledno ne e dozvolena, Sudot 
oceni deka vo konkretniot slučaj osporenite odredbi ne bi možele 
da se stavat pod somnenie po odnos na nivnata soglasnost so 
Amandmanot XIX na Ustavot. 
 
  6. Počituvaweto i zaštitata na privatnosta na ličniot i 
semeen život na građaninot, na dostoinstvoto i ugledot na ličnosta 
se garantira vo členot 25 od Ustavot. Počituvaweto na ličniot i 
semeen život na građaninot, kako privatna sfera na deluvawe e 
osnova za zabrana za mešawe vo ličnoto odnesuvawe na čovekot i vo 
negovoto opredeluvawe. Vo ličniot i semejniot život na čovekot 
nikoj ne može da se meša vklučuvajći ja i javnata vlast, osven vo 
slučai koga izrazuvaweto na ličnosta i odnesuvaweto na ličnosta gi 
doveduva vo prašawe opštoprifatenite normi vo opštestvoto. 
Ottamu, bez opravdani i vrz zakon zasnovani pričini nikoj nema 
pravo da se meša vo slučuvawata vo ličniot život na građaninot, vo 
odnosite vo semejstvoto, odnosite među bračnite drugari, odnosite 
među roditelite i decata, načinot na živeewe, semejniot red i 
drugo.  
 
  Nepovredlivosta na domot se garantira vo členot 26 od 
Ustavot. Pritoa pod dom, vo poširoka smisla se podrazbira i 
delovna prostorija, bidejći kako domot, taka i delovnata prostorija 
se uslovi za živeewe i rabota na čovekot. 
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  Spored člen 17 od Međunarodniot pakt za građanski i 
politički prava nikoj ne može da bide izložen na samovolno i 
nezakonsko mešawe vo negoviot privaten život, semejstvo, stan ili 
prepiska, nitu na protivzakoniti napadi na negovata čest i ugled. 
Sekoj ima pravo na zakonska zaštita protiv takvoto mešawe ili 
napad.  

  Spored člen 1 od Univerzalnata deklaracija za pravata 
na čovekot, site čovečki suštestva se rađaat slobodni i ednakvi vo 
dostoinstvoto i pravata. Vo členot 12 od Deklaracija, pak, e 
predvideno deka nikoj nema da bide izložen na proizvolno 
vmešuvawe vo privatniot život, semejstvoto, domot i prepiskata, 
nitu pak na napadi vrz negovata čest i ugled. Sekoj ima pravo na 
pravna zaštita od takvoto vmešuvawe ili napadi. 

  Spored člen 8 od Evropskata Konvencija za zaštita na 
čovekovite prava i osnovni slobodi, sekoj čovek ima pravo na 
počitu-vawe na negoviot privaten i semeen život, domot i 
prepiskata. Javnata vlast ne smee da se meša vo ostvaruvaweto na 
ova pravo, osven ako toa mešawe e predvideno so zakon, i ako 
pretstavuva merka koja e vo interes na državata i javnata 
bezbednost, ekonomskata blagosostojba na zemjata, zaštitata na 
poredokot i sprečuvaweto na krivičnite dela, zaštita na zdravjeto 
i moralot ili zaštitata na pravata i slobodite na drugite, vo edno 
demokratsko opštestvo. 

  Spored sodržinata na iznesenite odredbi od 
međunarodnite akti, kako del od vnatrešniot praven poredok na 
Republika Makedonija, proizleguva možnost za ograničuvawe na 
navedenite slobodi i prava od strana na javnata vlast, pod uslovi 
opredeleni vo vnatrešnoto pravo na državata. Javnata vlast ne 
smee da se meša vo ostvaruvaweto na ova pravo, osven ako toa 
mešawe e predvideno so zakon. 

  Trgnuvajći od ustavnite opredelbi, proizleguva deka 
Ustavot predvidel možnost za ograničuvawe na navedenite slobodi 
i prava pod točno utvrdeni uslovi. Konkretno kaj nepovredlivosta 
na domot do ograničuvawe na pravoto može da dojde edinstveno so 
sudska odluka koga e vo prašawe otkrivawe ili sprečuvawe na 
krivični dela ili zaštita na zdravjeto na luđeto. Kaj počituvaweto 
i zaštitata na privatnosta na ličniot i semejniot život na građani-
not, na dostoinstvoto i ugledot na ličnosta Ustavot nema 
predvideno direkno ograničuvawe, odnosno otstapuvawe.  
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  Za podnositelot na inicijativata ne e sporno deka do 
ograničuvawe na navedenite prava može da dojde vrz osnova na 
sudska odluka. Spored nego nesoglasnosta so Ustavot proizleguva od 
ovlastuvaweto na javniot obvinitel so naredba da opredeli 
prezemawe na posebni istražni merki vo predistražnata postapka. 
 
  Spored člen 29 stav 1 od Konvencijata na Obedinetite 
nacii protiv transnacionalniot organiziran kriminal, sekoja 
Država Strana na Кonvencijata vostanovuva, razviva ili podobruva, 
spored potrebite, specifični programi za obuka na licata vo 
nejzinite službi za otkrivawe i kaznuvawe, vklučuvajći gi i javnite 
obviniteli, istražnite sudii i carinskite službenici, kako i drugi 
lica odgovorni za prevencija, otkrivawe i sprečuvawe na 
krivičnite dela navedeni vo ovaa Konvencija.  
 
  Trgnuvajći od sodržinata na člen 106 stav 1 i 2 od 
Ustavot, kako i od sodržinata na odredbite od Zakonot za javnoto 
obvinitelstvo, proizleguva deka Javnoto obvinitelstvo e edinstven 
i samostoen organ, nositel pred se na funkcijata na gonewe na 
storitelite na krivičnite dela, koj se organizira spored principot 
na hierarhija i subordinacija. Javniot obvinitel ima uloga na 
stranka vo postapkata, koj kako državen organ ja ostvaruva funkcijata 
na goneweto i so ogled na toa se javuva vo uloga na zaštita na 
objektivniot praven poredok. Ulogata na Javnoto obvinitelstvo e 
dotolku poodgovorna, no pritoa i specifična i posebno doađa do 
izraz koga se vo prašawe otkrivaweto i goneweto na storitelite na 
teški krivični dela, za koja namena e formirano Oddelenie za 
gonewe na storiteli na krivični dela od oblasta na organiziraniot 
kriminal i korupcijata, soglasno člen 29 od Zakonot za javnoto 
obvinitelstvo. 
 
  Vpročem, borbata protiv trasnacionalniot organiziran 
kriminal e obvrska za Republika Makedonija koja proizleguva od 
odredbite na navedenata konvencija. Javniot obvinitel, vrz osnova 
na členot 106 od Ustavot i člen 2 i 3 od Zakonot za javnoto 
obvinitelstvo ima ovlastuvawe da vrši raboti utvrdeni so zakon, 
kako što e vo slučajot Zakonot za krivičnata postapka, a svojata 
funkcija ja ostvaruva vo ramkite na Ustavot, zakonite i međuna-
rodnite dogovori, među koi i Konvencijata protiv transnacionalniot 
organiziran kriminal.  
 
  Ovlastuvaweto na javniot obvinitel vo predistražnata 
postapka so naredba da opredeli primena na posebnite istražni 
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merki od člen 142-b stav 1 točki 3 do 8 od Zakonot, sprema nepoznat 
storitel e utvrdeno vo člen 142-g stav 3 od Zakonot za krivičnata 
postapka.  
 
  Poađajći od ovaa odredba, Sudot utvrdi deka stanuva 
zbor za isklučok vo opredeluvaweto na posebni istražni merki, pri 
što javniot obvinitel ja nosi pismeno obrazloženata naredba vrz 
osnova na pismeno obrazložen predlog od Ministerstvoto za 
vnatrešni raboti, samo vo slučaite koga stanuva zbor za nepoznat 
storitel. Po momentot na utvrduvawe na identitetot na storitelot 
na krivičnoto delo, donesuvaweto na naredbata za primena na 
posebnite istražni merki spađa vo nadležnost na istražniot sudija. 
Isto taka, treba da se ima predvid deka naredbata, bilo da e 
donesena od istražniot sudija, ili pak od javniot obvinitel, ne se 
donesuva za site krivični dela predvideni vo zakon, tuku samo za 
krivični dela za koi e predvidena kazna zatvor od najmalku četiri 
godini ili krivični dela storeni od organizirana grupa, banda ili 
drugo zlostorničko združenie za koi e predvidena kazna zatvor do 
pet godini. Pritoa treba da se ima predvid deka naredbata se 
donesuva so cel da se ovozmoži pribirawe na podatoci i dokazi za 
vodewe na krivična postapka koi na drug način ne bi možele da se 
soberat ili nivnoto sobirawe bi bilo svrzano so pogolemi 
poteškotii. 
 
  Deka javniot obvinitel vo krivičnata postapka može da 
donesuva naredbi proizleguva od sodržinata na člen 108 od Zakonot 
za krivičnata postapka. Imeno, spored ovaa odredba vo krivičnata 
postapka odlukite se donesuvaat vo forma na presuda, rešenie i 
naredba. Presuda donesuva samo sudot, a rešenija i naredbi 
donesuvaat i drugi organi što učestvuvaat vo krivičnata postapka. 
 
  Vo prilog na ustavnosta na osporenite odredbi e faktot 
što stanuva zbor za naredba so strogo definirani elementi. Imeno, 
soglasno člen 142-d stav 2 od Zakonot, naredbata sodrži: podatoci 
za liceto protiv koe se primenuvaat posebnite istražni merki koga 
storitelot e poznat, osnovite za somnevawe za storenoto krivično 
delo, faktite od koi proizleguva primenata na posebnite istražni 
merki, kako i načinot, obemot i vremetraeweto na tie merki. Znači, 
proizvolnost vo izdavaweto na naredbata po odnos na nejzinite 
elementi ne e dozvolena, bez ogled koj ja donesuva. 
 
  Od druga strana merkata može da trae najmnogu četiri 
meseci, spored člen 142-d stav 3 od Zakonot, a može od opravdani 
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pričini da se prodolži za ušte tri meseci na predlog na 
Ministerstvoto za vnatrešni raboti i vo slučaj na nesoglasuvawe 
na javniot obvinitel i istražniot sudija za prodolžuvawe na 
primenata na opredelenata posebna istražna merka, odluka 
donesuva sovetot od člen 22 stav 6 od Zakonot (sovet od trojca 
sudii). Znači, bez soglasnost na istražniot sudija ili pak odluka na 
krivičniot sovet vo nikoj slučaj ne može da dojde do prodolžuvawe 
na primenata na merkata najmnogu ušte za tri meseci.  
 
  Natamošnata analiza ukažuva na postoewe na zaštiten 
mehanizam od proizvolno i nezakonito postapuvawe na javniot 
obvinitel pri izdavaweto na naredba za primena na posebna 
istražna merka, koj e sodržan vo členot 142-d stav 4 od Zakonot. 
Imeno, spored ovaa odredba, ako posebnite istražni merki od 
členot 142-b od Zakonot se prezemeni vo sprotivnost so negovite 
odredbi, dokazite do koi se došlo so primenata na tie merki ne 
može da se upotrebuvaat vo krivičnata postapka. 
 
  Spored toa, stanuva zbor za isklučok vo primenata na 
posebnite istražni merki i toa vo predistražnata postapka, vo koja 
javniot obvinitel, kako nositel na funkcijata na gonewe na 
storitelite na krivični deka, može so pismeno obrazložena 
naredba, koja e so ograničena važnost od maksimum četiri meseci, 
da opredeli primena na merkite opredeleni vo člen 142-b stav 1 
točka 3 do 8 i toa po odnos na konkreten vid krivični dela. Pritoa 
do primena na navedenite merki doađa vo slučaite koga se raboti za 
nepoznat storitel, odnosno koga ne se raspolaga so soznanie za 
identitetot na storitelot na krivičnoto delo i koga na drug način 
ne možat da se soberat podatoci i dokazi za uspešno vodewe na 
krivičnata postapka ili nivnoto pribirawe bi bilo svrzano so 
pogolemi teškotii i štom će se doznae koj e storitelot, 
donesuvaweto na naredbata za primena na merkite preođa vo 
nadležnost na istražniot sudija. Vo osporenite odredbi postojat 
zaštitni mehanizmi protiv možnata zloupotreba pri prezemaweto 
na merkite i e vospostavena pravična ramnoteža među generalniot 
interes na državata i interesite na poedinecot, što e vo 
soglasnost so ratifikuvanite međunarodni dogovori što se del od 
vnatrešniot praven poredok. 
  
  Vrz osnova na iznesenoto, Sudot oceni deka ne bi 
moželo da se postavi prašaweto za soglasnost na osporeniot člen 
142-g stav 3 od Zakonot za krivičnata postapka so členot 25, členot 
26 i členot 106 od Ustavot. 
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  7. Posebno osporeniot člen 142-b stav 4, predvidel 
angažiranoto službeno lice od navedenite organi koe simulira 
pomagawe vo izvršuvawe na krivično delo da ne podleži na 
krivično gonewe za takvoto pomagawe. Ovaa odredba ne gi 
osloboduva angažiranite službeni lica od odgovornost za dejstvija 
što značat povredi i otstapuvawe od službenite ovlastuvawa.  
 
  Inaku, spored člen 142-d stav 1 od Zakonot, posebnite 
istražni merki bez ogled po čija naredba se sproveduvaat, vo 
zavisnost od okolnostite na slučajot gi izvršuvaat Ministerstvoto 
za vnatrešni raboti, Carinskata uprava i Finansiskata policija. 
   
  Vo členot 24 od Кrivičniot zakonik ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.37/1996, 80/1999, 4/2002, 43/2003 i 19/ 
2004), e opredeleno koi deluvawa se smetaat kako pomogawe vo 
izvršuvaweto na krivično delo, a vo členot 13 od istiot Zakonik, e 
definirano koga će se smeta deka odredeno krivično delo e storeno 
so umisla.  
   
  Trgnuvajći od sodržinata na osporenata odredba i 
posočenite odredbi od Krivičniot zakonik, proizleguva deka pri 
izvršuvawe, realizacija na posebnite istražni merki od členot 
142-b točki 4, 6, 7 i 8 od Zakonot za krivičnata postapka, odgovornite 
lica vo Ministerstvoto za vnatrešni raboti, Carinskata uprava i 
Finansiskata policija ne podležat na krivična odgovornost za 
dejstvija što značat pomagawe vo krivično pravna smisla. 
 
  Opravdanosta na vakvoto zakonsko rešenie, najnapred se 
sogleduva vo faktot što pri prezemawe na decidno navedenite 
merki, licata od navedenite organi prezemaat simulirani dejstvija, 
koi imaat za cel da se obezbedat podatoci i dokazi za uspešno 
vodewe na krivičnata postapka za konkretno krivično delo, što ne 
bi možele na drug način da se pribavat. Ottamu, postoi bitna 
razlika pomeđu ovie lica koi postapuvaat vo službeni celi i 
moraat da bidat rastovareni od pomislata deka bi možele krivično 
da bidat odgovorni dodeka gi prezemaat baranite dejstvija i licata 
koi so umisla vršat teški krivični dela za koi podležat na 
krivična odgovornost, pa ne bi moželo da se postavi prašawe za 
povreda na členot 9 od Ustavot, spored koj građanite pred Ustavot i 
zakonite se ednakvi. Ednakvost pomeđu službeno lice, koe postapuva 
vo ramkite na dadenite ovlastu-vawa vo zakon i izvršitel na 
krivično delo ne može da ima. 
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  8. Sudot utvrdi deka vo člen 122 točka 20 od Krivičniot 
zakonik e opredeleno deka pod grupa, banda ili drugo zlostorničko 
združenie ili organizacija se podrazbiraat najmalku tri lica koi 
se združile za vršewe krivični dela, vo koj broj vleguva i organiza-
torot na združenieto. 
 
  Možnost za osloboduvawe od kazna e predvidena vo 
poveće odredbi od Krivičniot zakonik, a zaedničko za odredbite e 
toa što do osloboduvawe od kazna doađa pod uslov storitelot na 
krivičnoto delo da go otkrie krivičnoto delo ili na drug način da 
pridonese za otkrivawe na krivičnoto delo. Ottamu, možnost za 
osloboduvawe od kazna e poznat institut na krivičnoto 
zakonodavstvo, koj naođa primena i po odnos na storitelite, duri i 
na teški oblici na krivični dela, koi dobrovolno sorabotuvaat 
pred ili po otkrivaweto ili vo tekot na krivičnata postapka. 
Sorabotkata i izjavata na storitelot potrebno e da se od bitno 
značewe za otkrivawe na krivičnite dela i storitelite, prišto onoj 
koj sorabotuva može da bide osloboden od kazna, ili javniot 
obvinitel sprema nego da neprezeme gonewe, odnosnoda se otkaže od 
gonewe.  
 
  Ottamu, spored Sudot javniot obvinitel ne e dolžen da 
prezeme krivično gonewe togaš koga Krivičniot zakonik dozvoluva 
osloboduvaweto od kazna kako poseben vid individualizacija samo 
vo so zakonot izrečno opredeleni slučai. Imeno, imajći gi predvid 
mestoto i ulogata na javniot obvinitel vo pravniot sistem, a 
posebno vo krivičnata postapka, Sudot oceni deka so predvideniot 
institut koj znači otstapuvawe od principot na legalitet i primena 
na principot na oportunitet ne se doveduva vo prašawe ednakvosta 
na građanite pred Ustavot i zakonite, garantirana vo členot 9 od 
Ustavot. Otstapuvaweto od ovoj princip e opredeleno i vo členot 47 
od Zakonot za krivičnata postapka, spored koj javniot obvinitel 
može da se otkaže od baraweto za gonewe do završuvaweto na 
glavniot pretres pred prvostepeniot sud, a pred povisokiot sud vo 
slučai opredeleni vo ovoj zakon.   
 
  Pritoa Sudot imaše predvid deka, spored člen 11 stav 2 
od Konvencijata protiv transnacionalniot organiziran kriminal, 
sekoja Država Strana na Кonvencijata nastojuva da obezbedi sekoe 
diskreciono pravo vrz osnova na nejzinoto vnatrešno pravo, a koe se 
odnesuva na gonewata prezemeni protiv licata za krivičnite dela 
utvrdeni so ovaa Konvencija, da bide vršeno na način što će 
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ovozmoži maksimalna efikasnost na merkite za otkrivawe i 
kaznuvawe na ovie dela, propisno vodejći smetka za potrebata od 
odvraćawe od nivno izvršuvawe. 
 
  Soglasno člen 26 stav 2 i 3 od Konvencijata, sekoja 
Država Strana na Кonvencijata može da predvidi, vo soodvetni 
slučai, za namaluvawe na kaznata što može da mu bide izrečena na 
obvinetoto lice koe značitelno sorabotuva vo tekot na istragata 
ili goneweto za sekoe krivično delo navedeno vo ovaa Konvencija. 
Sekoja Država Strana na Кonvencijata, može da predvidi, vo 
soglasnost so osnovnite principi na nejzinoto vnatrešno pravo, da 
mu garantira imunitet od gonewe na lice koe značitelno sorabotuva, 
vo tekot na istragata ili goneweto za nekoe krivično delo navedeno 
vo ovaa Konvencija.  
 
  Sudot na sednicata utvrdi deka osporenata odredba vo 
sebe gi implementirala obvrskite na Republika Makedonija, 
prezemeni na međunaroden plan so ratifikuvawe na spomenatata 
Konvencija. 
 
  Ottamu, predviduvaweto na poinakov tretman za poedini 
storiteli na krivični dela, uredeno kako zakonska možnost za 
javniot obvinitel vo osporeniot člen 146-a od Zakonot e 
opštestveno opravdano i korisno od pričina što vo dadena 
situacija može da pridonese da se otkrijat členovi na bandi, grupi 
ili drugi zlostornički združenija koi podgotvuvaat ili pak storile 
teški krivični dela što ja zagrozuvaat bezbednosta na državata, 
nejziniot ugled i voopšto sigurnosta na građanite na Republika 
Makedonija.  
 
  Na takov način so prifaćawe na "uslovno kažano" 
pomaloto zlo da se oslobodi od gonewe storitel na teško krivično 
delo bi moželo da se spreči nastapuvawe na pogolemo zlo so 
nesogledlivi posledici.  
 
  Liceto što sorabotuva vo krivičnata postapka so cel - 
otkrivawe na grupa, banda ili drugo zlostorničko združenie vo 
podgotvuvawe ili izvršuvawe na krivično delo ne e vo ednakva 
krivičnopravna položba so onie lica što ne pokažale interes za 
takva sorabotka i opstojuvaat vo namerata da go izvršat kaznivoto 
delo. 
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  Vrz osnova na iznesenoto ne bi moželo da se postavi 
prašaweto za soglasnost na osporenata člen 146-a od Zakonot so 
členot 9 od Ustavot. 
 
  9. Sudot na sednicata utvrdi deka Ustavot vo členot 98, 
među drugoto, predvidel deka postapkata pred sudovite se ureduva so 
zakon. Ottamu, koi dokazi će se izveduvaat vo postapkata i koja od 
strankite, kakov vid na dokazi može da predlaga da se izveduvaat vo 
postapkata e prašawe na ureduvawe so zakon. 
 
  Od druga strana, spored analizata na osporeniot člen 
144 stav 5 od Zakonot, ostavena e možnost zapisnikot za pribavenite 
izvestuvawa od iskazite na lica čii soznanija možat da pridonesat 
za ocena na verodostojnosta na navodite od prijavata da bide 
predložen kako dokaz od strana na javniot obvinitel, no zabrana za 
predlagawe na ovoj dokaz od strana na obvinetiot ili negoviot 
branitel vo odredbata nema. Obvinetiot ili negoviot branitel se 
prisutni pri zemaweto na iskazot, znači na istite im e poznata 
okolnosta za postoewe na vakov vid na dokaz i imaat možnost da 
prigovaraat na sodržinata na zapisnikot. 
 
  Ottamu, predlagaweto na ovoj dokaz vo postapkata ne 
može da se ceni kako ekskluzivno pravo samo na javniot obvinitel, 
tuku takvo pravo spored konstrukcijata na zakonskata norma ima i 
obvinetiot, odnosno negoviot branitel, od što proizleguva deka ne 
bi moželo da se postavi prašawe za soglasnosta na členot 144 stav 
5 od Zakonot so členot 9 od Ustavot. 
 
  10. Sudot ne se vpušti vo ocenuvawe na ustavnosta po 
odnos na osporenite odredbite za koi podnositelot na 
inicijativata ne naveduva konkretni pričini.  
 
  11. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot odluči kako vo 
točkata 1 od ova rešenie. 
 
  12. Ova rešenie Sudot go donese so mnozinstvo glasovi, 
vo sostav od pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova – Ristova i 
sudiite: d-r Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana 
Lazarova Trajkovska, Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram 
Položani, Igor Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br. 191/2004) 
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43. 
 
 - Zakon za vonprocesna postapka (terminološki 
usoglasuvawa) 

 
 - Law on Out-Of-Court Proceedings  

 
 
- Odredbite na Zakonot za vonprocesna postapka 
koi se zasnovani vrz Ustavot na SRM od 1974 
godina, spored koj Republika Makedonija imaše 
poinakov sistem na opštestveno ureduvawe i ne 
beše suverena i samostojna država, ne se vo 
soglasnost so Ustavot. 
 
- The provisions of the Law on Out-Of-Court 
Proceedings that are based on the 1974 Constitution of 
SRM, under which the Republic of Macedonia had a 
different system of social structure and was not a 
sovereign and autonomous state, are not in agreement 
with the Constitution.  
 
 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 i 112 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 70 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata održana 
na 18 maj 2005 godina, donese 
 
 

O D L U K A  
 

 
  1. SE UKINUVAAT členovite 35, 75 i 133 stav 1 vo 
delovite što se odnesuvaat na upotrebata na terminite "Socijali-
stička Federativna Republika Jugoslavija" i "Socijalistička", 
členovite 79 stav 1 i 2 i 283 vo delovite što se odnesuvaat na 
upotrebata na terminite "Služben list na SFRJ", člen 133 stav 3 vo 
delot "Socijalistička", kako i členovite 127 stav 2, 133 stav 2 i 178 
stav 2 od Zakonot za vonprocesnata postapka ("Služben vesnik na 
SRM" br.19/1979). 
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  2. Ovaa odluka proizveduva pravno dejstvo od denot na 
objavuvaweto vo "Služben vesnik na Republika Makedonija". 
 
  3. Ustavniot sud na Republika Makedonija po povod 
inicijativa podnesena od Stamen Filipov od Skopje so Rešenie 
U.br.18/1999 od 5 maj 1999 godina povede postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta na odredbite od Zakonot označeni vo točkata 1 od ovaa 
odluka, zatoa što osnovano se postavi prašaweto za nivnata 
soglasnost so Ustavot. 
 
  4. Sudot na sednicata utvrdi deka so Zakonot za 
vonprocesnata postapka se utvrduvaat pravila na postapkata spored 
koi postapuvaat i odlučuvaat sudovite za ličnite, semejnite, 
imotnite i drugite pravni sostojbi i odnosi opredeleni so ovoj ili 
so drug zakon, deka ovoj zakon e donesen vo vreme na važeweto na 
Ustavot od 1974 godina, odnosno koga Republika Makedonija beše vo 
sostav na Socijalistička Federativna Republika Jugoslavija i deka 
istiot dosega ne e usoglasen so Ustavot na Republika Makedonija od 
1991 godina.  
 
  Sudot na sednicata, isto taka, utvrdi deka vo osporeniot 
člen 35 od ovoj zakon e predvideno deka za lišuvawe od delovna 
sposobnost na lice državjanin na Socijalistička Federativna 
Republika Jugoslavija nadležen e sudot vo Socijalistička 
Republika Makedonija, na čie podračje liceto ima živealište 
odnosno prestojuvalište. Ako liceto od stav 1 na ovoj člen nema 
živealište odnosno prestojuvalište vo SFRJ, nadležen e sudot vo 
Socijalistička Republika Makedonija na čie podračje toa lice 
imalo posledno živealište odnosno prestojuvalište. 
 
  Spored člen 75 od Zakonot, za proglasuvawe na isčeznat 
državjanin na Socijalistička Federativna Republika Jugoslavija za 
umreno lice e nadležen sudot na Socijalistička Republika 
Makedonija, na čie podračje toa lice imalo živealište vo vreme na 
isčeznuvaweto. Ako državjaninot na Socijalistička Republika 
Makedonija nemal živealište vo vremeto na isčeznuvaweto vo 
Socijalistička Federativna Republika Jugoslavija ili toa nemože 
da se utvrdi, mesno nadležniot sud će go opredeli Vrhovniot sud na 
Makedonija.  
 
  Vo člen 79 stav 1 od Zakonot e utvrdeno deka ako sudot 
utvrdi deka se ispolneti uslovite za poveduvawe postapka spored 
ovoj zakon, će dade oglas vo koj će se navedat bitnite okolnosti na 
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slučajot i će se povika isčeznatoto lice, kako i sekoj drug što znae 
za negoviot život, da se javi na sudot vo rok od tri meseci od 
objavuvaweto na oglasot vo Služben list na SFRJ so ukažuvawe 
deka po istekot na toj rok isčeznatoto lice će se proglasi za umreno. 
Spored stav 2 od ovoj člen oglasot se objavuva vo "Služben vesnik na 
SRM", vo "Služben list na SFRJ" i na oglasnata tabla vo sudot, a će 
se objavi i na voobičaen način i vo mestoto vo koe isčeznatoto lice 
imalo svoe posledno živealište odnosno prestojuvalište. Sudot 
može da opredeli oglasot da se objavi i preku drugi sredstva za 
javno informirawe, kako i vo stranstvo. 
 
  Spored člen 127 stav 2 od Zakonot, sudot vo postapkata 
za raspravawe na ostavina vnimava dali naslednicite ili 
legatorite so nasledeniot nedvižen imot go nadminuvaat zakonskiot 
maksimum. 
 
  Spored člen 133 stav 1 od Zakonot, za raspravawe na 
ostavina na državjanin na Socijalistička Federativna Republika 
Jugoslavija vo pogled na negoviot imot koj se naođa vo 
Socijalistička Republika Makedonija isklučivo e nadležen sudot 
vo Socijalistička Republika Makedonija.  
 
  Spored stav 2 na ovoj člen od Zakonot, ako imotot na 
državjanin na Socijalistička Republika Makedonija se naođa vo 
druga socijalistička republika, odnosno socijalistička avtonomna 
pokraina, sudot vo Socijalistička Republika Makedonija će bide 
nadležen ako spored zakonite na republikata odnosno pokrainata vo 
koja se naođa imotot ne e nadležen sudot vo taa republika odnosno 
pokraina.  
 
  Vo stav 3 na člen 133 od Zakonot e utvrdeno deka sudot vo 
Socijalistička Republika Makedonija isklučivo e nadležen za 
raspravawe na ostavina na državjanin na Socijalistička Republika 
Makedonija vo pogled na negoviot dvižen imot što se naođa vo 
stranstvo, a vo pogled na negoviot nedvižen imot koj se naođa vo 
stranstvo će bide nadležen samo ako spored zakonite na državata 
vo koja se naođa imotot ne e nadležen stranski organ. 
 
  Vo člen 178 stav 2 od Zakonot e predvideno deka 
pravosilno rešenie za nasleduvawe ili legat će mu se dostavi i na 
opštinskiot organ na upravata nadležen za imotno-pravni raboti, 
ako se nasleduva zemjodelsko zemjište, stan, stanbena zgrada ili 
delovna prostorija za utvrduvawe na sopstveničkiot maksimum. 
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  Vo člen 283 od Zakonot, koj e pomesten vo glavata za 
poništuvawe na ispravi, e utvrdeno deka oglasot se objavuva vo 
"Služben vesnik na SRM", a po potreba i vo "Služben list na SFRJ" 
ili i na drug pogoden način. 
 
  5. Za razlika od Ustavot na Socijalistička Republika 
Makedonija od 1974 godina,  vo člen 1 od Ustavot donesen 1991 
godina, Republika Makedonija e definirana kako suverena, 
samostojna, demokratska i socijalna država i se utvrduva deka 
suverenitetot vo Republika Makedonija e nedeliv, neotuđiv i 
neprenosliv.  
 
  Trgnuvajći od navedenata ustavna odredba, a pritoa 
imajći predvid deka vo osporenite členovi 35 i 75 od Zakonot se 
utvrduva mesnata nadležnost na sudot za lišuvawe od delovna 
sposobnost, odnosno za proglasuvawe na isčeznato lice za umreno i 
toa na način što ovaa nadležnost e utvrdena vo odnos na državjanin 
na Socijalistička Federativna Republika Jugoslavija, što beše 
kompatibilno so Ustavot od 1974 godina, spored koj državjanite na 
Socijalistička Republika Makedonija, isto kako i državjanite na 
drugite socijalistički republiki što bea vo sostav na poranešnata 
Socijalistička Federativna Republika Jugoslavija, ednovremeno 
bea i državjani na Socijalistička Federativna Republika 
Jugoslavija, a so ogled na toa što ovaa konstatacija ne korespondira 
so Ustavot od 1991 godina, Sudot utvrdi deka ovie členovi od 
Zakonot vo delovite koi se odnesuvaat na upotrebata na terminite 
"Socijalistička Federativna Republika Jugoslavija" i 
"Socijalistička" ne se vo soglasnost so Ustavot na Republika 
Makedonija.  
 
  Od navedenite pričini Sudot utvrdi deka ne e vo 
soglasnost so Ustavot i člen 133 stav 1 od Zakonot vo delot na 
upotrebata na terminite "Socijalistička Federativna Republika 
Jugoslavija" i "Socijalistička". 
 
  So ogled na toa što vo stavot 2 na člen 133 od Zakonot e 
utvrdena nadležnost na sudot vo Socijalistička Republika 
Makedonija za imot na državjanin na Socijalistička Republika 
Makedonija koj se naođa vo druga socijalistička republika, odnosno 
socijalistička avtonomna pokraina pod uslov za toa da ne e 
nadležen sudot na taa republika odnosno pokraina, a imajći predvid 
deka ovie republiki odnosno avtonomni pokraini poveće go nemaat 
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statusot, nitu odnosot so Republika Makedonija što go imaa vo 
prethodniot sistem, vo koj tie, zaedno so Socijalistička Republika 
Makedonija bea vo sostav na poranešnata Socijalistička 
Federativna Republika Jugoslavija, kako sojuzna država, Sudot 
utvrdi deka i stav 2 na člen 133 ne e vo soglasnost so Ustavot. 
 
   So ogled na toa što i vo stav 3 na člen 133 od Zakonot e 
upotreben terminot "Socijalistička", koj ne e vo soglasnost so 
karakterot i imeto na našata država utvrdeni vo Ustavot na 
Republika Makedonija, Sudot oceni deka i stavot 3 od člen 133 vo 
ovoj del ne e vo soglasnost so Ustavot. 
 
  Imajći predvid deka spored osporenite delovi na člen 
79 stav 1 i 2 i člen 283 od Zakonot e opredeleno deka oglasite na 
koi se odnesuvaat ovie členovi se objavuvaat i vo "Služben list na 
SFRJ" koj što poveće ne postoi, a od druga strana sudovite vo 
Republika Makedonija poveće ne se obvrzani toa da go pravat poradi 
ustavnata nezavisnost i samostojnost na našata država, Sudot 
oceni deka od ovie pričini i navedenite členovi ne se vo 
soglasnost so Ustavot. 
 
  6. Vo vrska so prašaweto za soglasnosta na členovite 
127 stav 2 i 178 stav 2 od Zakonot, Sudot utvrdi deka spored člen 8 
od Ustavot, pravnata zaštita na sopstvenosta e edna od temelnite 
vrednosti na ustavniot poredok na Republika Makedonija.  
 
  Vo člen 30 stav 1 od Ustavot se garantira pravoto na 
sopstvenost i pravoto na nasleduvawe, a spored stavot 3 na ovoj 
člen od Ustavot nikomu ne možat da mu bidat odzemeni i ograničeni 
sopstvenosta i pravata koi proizleguvaat od nea, osven koga se 
raboti za javen interes utvrden so zakon. 
 
  Trgnuvajći od ustavnata garancija za pravoto na 
sopstvenost i pravoto na nasleduvawe koja se izrazuva vo 
neograničenosta na ovie prava vo pogled na vidot i obemot na 
predmetite, kako i na pravata koi proizleguvaat od sopstvenosta, 
osven vo slučai koga se raboti za javen interes utvrden so zakon, a 
imajći predvid deka označenite odredbi na členovite 127 i 178 od 
Zakonot za svoja osnova ja imaat možnosta, odnosno pravnata 
pretpostavka so zakon da se utvrdi sopstveničkiot maksimum vo 
pogled na nedvižen imot, spored misleweto na Sudot so ovie 
odredbi na indirekten način se vrši ograničuvawe na pravoto na 
sopstvenost i pravoto na nasleduvawe i toa pred se na privatnata 
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sopstvenost, na smetka na opštestvenata sopstvenost koja beše 
imanentna na socijalističkoto opštestveno ureduvawe, a koja 
poveće normativno ne egzistira vo Ustavot na Republika Makedonija.  
 
  Trgnuvajći od navedenoto Sudot oceni deka členovite 
127 stav 2 i 178 stav 2 od Zakonot ne se vo soglasnost so navedenite 
ustavni odredbi.  
 
  7. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot odluči kako vo 
točkata 1 na ovaa odluka. 
 

8. Ovaa odluka Sudot ja donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Vera Markova, Branko 
Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor Spirovski i d-r Zoran 
Sulejmanov. (U.br.18/1999) 
  
 
 
 

44. 
 

- Ministerot za pravda e ovlasten (poveduvawe na 
postapka) 

 
- Authorisation of the Minister of Justice (initiation of a 
procedure) 

 
 
- Ministerot za pravda ne e ovlasten za 
građanite i pravnite lica da utvrduva prava i 
obvrski, nitu da propišuva nadležnost na druгi 
organi. 
 
- The Minister of Justice is not authorised to define rights 
and obligations for the citizens and legal entities, nor is 
he/she authorised to prescribe competence of other 
bodies.  
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Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata održana 
na 15 juni 2005 godina, donese  

 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na ustavnosta na 
člen 19 stav 5 od Zakonot za sprečuvawe na korupcijata ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.28/2002 i 46/2004). 
 
  2. Stamen Filipov od Skopje na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta na člen 19 stav 5 od Zakonot 
označen vo točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Spored podnositelot na inicijativata osporenata 
zakonska odredba ne bila vo soglasnost so člen 8 alinei 3 i 4 i člen  
51 od Ustavot na Republika Makedonija. 
 
  Spored člen 96 od Ustavot, organite na državnata 
uprava rabotite od svojata nadležnost gi vršele samostojno vrz 
osnova i vo ramkite na Ustavot i zakonite i za svojata rabota bile 
odgovorni na Vladata.  
 
  Soglasno člen 55 stav 1 od Zakonot za organizacija i 
rabota na organite na državnata uprava, ministerot, među drugoto, 
donesuval pravilnici za izvršuvawe na zakonite koga za toa e 
ovlasten so zakon. Spored člen 56 stav 1 od ovoj zakon, so pravilnik 
se utvrduvale i razrabotuvale oddelni odredbi na zakonite i drugi 
propisi zaradi nivno izvršuvawe, a spored člen 64 stav 1 od ovoj 
zakon, so aktite koi gi donesuval ministerot ne moželo za građanite 
i pravnite lica da se utvrduvaat prava i obvrski, nitu da se 
propišuva nadležnost na drugi organi. 
  

Podnositelot na inicijativata smeta deka 
ovlastuvaweto na ministerot za pravda da donesuva akt za 
utvrduvawe na kriteriumite za nadomestok na šteta, nemalo ustavna 
osnova, od pričina što vo Zakonot za sprečuvawe na korupcija ne 
bile sodržani nikakvi kriteriumi vo odnos na tie prašawa. Ova 
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ovlastuvawe otstapuvalo i od opštiot princip na podelbata na 
vlasta na zakonodavna, izvršna i sudska. Vakvata zakonska 
opredelba ne možela da se tolkuva kako razrabotka na konkretna 
zakonska norma vo funkcija na nejzino izvršuvawe. Isto taka, vo 
primenata na utvrdenite kriteriumi za visinata za nadomest na 
štetata, se sozdavalo možnost za arbitrernost na izvršnata vlast.  
 
   Podnositelot na inicijativata, predlaga pri 
odlučuvaweto da se ima vo vid i Odlukata na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija U.br.135/2004 od 22 dekemvri 2004 godina 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.4/2005), so koja e 
ukinat členot 13 stav 2 od Zakonot za lokalnite izbori vo delot: 
"čija visina se utvrduva vrz osnova na kriteriumite utvrdeni od 
strana na ministerot za finansii".  
 
  Vrz osnova na iznesenoto predlaga Ustavniot sud na 
Republika Makedonija da povede postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta na člen 20 stav 5 od Zakonot za sprečuvawe na 
korupcijata. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka spored členot 19 stav 
5 od Zakonot za sprečuvawe na korupcijata ministerot za pravda 
donesuva akt za utvrduvawe na kriteriumite za nadomestok na šteta. 
 
  4. Soglasno člen 110 alineja 1 od Ustavot, Ustavniot sud 
na Republika Makedonija odlučuva za soglasnosta na zakonite so 
Ustavot.  
 
  Soglasno člen 8 stav 1 alinei 3 i 4 od Ustavot na 
Republika Makedonija temelni vrednosti na ustavniot poredok na 
Republika Makedonija se i vladeeweto na pravoto i podelbata na 
državnata vlast na zakonodavna, izvršna i sudska.  
 
  Spored člen 51 od Ustavot, vo Republika Makedonija 
zakonite mora da bidat vo soglasnost so Ustavot, a site drugi 
propisi so Ustavot i so zakon. 
 
  Vo stavot 2 od ovoj člen od Ustavot e utvrdeno deka sekoj 
e dolžen da gi počituva Ustavot i zakonite.  
 
  Soglasno člen 96 od Ustavot na Republika Makedonija 
organite na državnata uprava rabotite od svojata nadležnost gi 
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vršat samostojno vrz osnova i vo ramkite na Ustavot i zakonite i za 
svojata rabota se odgovorni na Vladata.  
 
  Soglasno člen 55 stav 1 od Zakonot za organizacija i 
rabota na organite na državnata uprava ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.58/2000 i 44/2002), ministerot, među 
drugoto, donesuva pravilnici za izvršuvawe na zakonite koga za toa 
e ovlasten so zakon. 
 
  Spored člen 56 stav 1 od ovoj zakon, so pravilnik se 
utvrduvaat i razrabotuvaat oddelni odredbi na zakonite i drugi 
propisi zaradi nivno izvršuvawe, a spored člen 64 stav 1 od ovoj 
zakon, so aktite koi gi donesuva ministerot ne može za građanite i 
pravnite lica da se utvrduvaat prava i obvrski, nitu da se 
propišuva nadležnost na drugi organi. 
 
  So Zakonot za sprečuvawe na korupcijata ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.28/2002 i 46/2004) se ureduvaat 
merkite i aktivnostite za sprečuvawe na korupcijata vo vršeweto 
na vlasta, javnite ovlastuvawa, službenata dolžnost i politikata, 
merkite i aktivnostite za sprečuvawe na sudirot na interesi, 
merkite i aktivnostite za sprečuvawe na korupcijata pri vršeweto 
raboti od javen interes na pravnite lica svrzani so ostvaruvaweto 
na javnite ovlastuvawa, kako i merkite i aktivnostite za sprečuvawe 
na korupcijata vo trgovskite društva (člen 1 stav 1). 
 
  Vo stavot 2 od ovoj člen od Zakonot e utvrdeno deka za 
primena na merkite i aktivnostite od stav 1 na ovoj člen se osnova 
Državna komisija za sprečuvawe na korupcijata.  
 
  Vo podnaslovot "Zaštita na sorabotnici na pravdata i 
svedoci" e predviden členot 19 stav 5 vo koj e utvrdeno deka 
ministerot za pravda donesuva akt za utvrduvawe na kriteriumite za 
nadomestok na šteta.  
 
  Imajći gi predvid navedenite ustavni i zakonski odredbi 
Sudot utvrdi deka osporenata odredba od členot 19 stav 5 od 
Zakonot za sprečuvawe na korupcijata, pretstavuva ovlastuvawe za 
koe nema ustavna osnova koja bi ovozmožila ministerot da donese 
akt za utvrduvawe na kriteriumite za nadomest na šteta. Ova 
osobeno poradi toa što Zakonot ne sodrži nikakvi kriteriumi vo 
odnos na toa prašawe.  
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  Trgnuvajći od temelnata vrednost za podelba na 
državnata vlast na zakonodavna, izvršna i sudska, ministerot kako 
eden od organite na izvršnata vlast ne može da ima ovlastuvawe vo 
zakonodavnata vlast. Dadenoto ovlastuvawe na ministerot so svoj 
akt da utvrduva kriteriumi za nadomest na šteta znači navleguvawe 
vo zakonodavnata vlast koja e izdvoena od izvršnata vlast, odnosno 
otstapuva i od opštiot princip na podelbata na vlasta na 
zakonodavna, izvršna i sudska.  
 
  Vrz osnova na navedenoto, Sudot utvrdi deka osnovano 
može da se postavi prašaweto za soglasnosta na osporenata 
zakonska odredba so označenite odredbi od Ustavot. 
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 
1 od ova rešenie.  
 

6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.44/2005) 

 
 
 

45. 
 

- Opredeluvawe sedište na kancelarijata na 
advokatot 
 
- Determination of a main seat of the attorney at law’s office 

 
 
- Ne može da se postavi prašawe za soгlasnost 
na statutarnata odredba so koja se opredeluva 
sedišteto na kancelarijata na advokatot, 
odnosno advokatskoto društvo da bide samo na 
edno mesto so Zakonot za advokaturata i so 
Ustavot.  
- So statutarnata opredelba za postoewe na samo 
edno sedište ne se ogranièuva pravoto na 
slobodno vršewe na dejnosta i rabotata na 
advokatot, odnosno advokatskoto društvo. 
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- There may not be raised a question regarding the 
agreement of the statutory provision defining the main 
seat of the attorney at law’s office, that is, the attorney at 
law’s company to be only at one location with the Law 
on the Legal Profession and with the Constitution.  
- The statutory provision for the existence of only one 
main seat does not limit the right of the attorney at law, 
that is, the attorney at law’s company to freely perform 
the activity and work.  
 
 
   
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 71 od Delovni-
kot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.70/1992), na sednicata održana na 12 
oktomvri 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E 
 
 

  1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta i zakonitosta na členot 50 stav 3 od Statutot na 
Advokatskata komora na Republika Makedonija ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.97/2002). 
 

2. Jasminka Davčeva od Kavadarci na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na člen 50 stav 3 
od aktot označen vo točkata 1 od ova rešenie. 

  
Spored navodite vo inicijativata osporenata odredba 

prestavuvala svoevidno ograničuvawe i kako takva ne bila vo 
soglasnost so člen 8 stav 1 alineja 3 i stav 2, člen 9, člen 27 stav 1, 
člen 51, člen 53 i člen 54 stav 1 od Ustavot na Republika 
Makedonija, kako i so člen 9 stav 1 od Zakonot za advokaturata. 
 
  Imeno, so osporenata odredba se ograničuvala dejnosta 
i rabotata na advokatot i advokatskoto društvo, iako istite možele 
da zastapuvaat kade bilo i vo koe bilo mesto na teritorijata na 
Republika Makedonija. Ottamu, se postavuvalo prašaweto zošto 
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istite da nemaat pravo da imaat ispostava, delovna edinica, pod-
ružnica ili slično koga dejnosta možele da ja vršat nadvor od 
sedišteto. Ova i od pričina što členot 9 stav 1 od Zakonot ne pred-
viduval sedišteto da bide samo vo edno mesto, odnosno ne zabra-
nuval otvorawe na ispostava, delovna edinica, podružnica ili 
slično. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka spored člen 50 stav 1 
od Statutot na Advokatskata komora na Republika Makedonija, 
sedišteto na kancelarijata na advokatot go opredeluva advokatot 
poedinec. 
 
  Spored stav 2 od istata odredba, sedišteto na 
advokatskoto društvo go opredeluvaat osnovačite na društvoto. 
 
  Spored osporeniot stav 3 na členot 50 od Statutot, 
sedišteto na kancelarijata na advokatot odnosno na advokatskoto 
društvo e samo na edno mesto. 
 
  Spored stav 4 od istiot člen, promenata na sedišteto se 
vrši vrz osnova na prethodno izvestie na komisijata za priem, upis 
i brišewe vo imenicite i izdavawe i odzemawe na licenca. 
   
  4. Spored člen 8 stav 1 alineja 3 od Ustavot na 
Republika Makedonija, vladeeweto na pravoto e temelna vrednost 
na ustavniot poredok na Republika Makedonija.  
 
  Spored člen 8 stav 2 od Ustavot, vo Republika 
Makedonija slobodno e se što so Ustavot i zakon ne e zabraneto. 
 
  Spored člen 9 od Ustavot, građanite na Republika 
Makedonija se ednakvi vo slobodite i pravata nezavisno od polot, 
rasata, bojata na kožata, nacionalnoto i socijalnoto poteklo, 
političkoto i verskoto uveruvawe, imotnata i opštestvenata 
položba. Гrađanite pred Ustavot i zakonite se ednakvi. 
 
  Spored člen 27 stav 1 od Ustavot, sekoj građanin na 
Republika Makedonija ima pravo slobodno da se dviži na 
teritorijata na Republika Makedonija i slobodno da go izbira 
mestoto na svoeto živealište. 
 
  Spored členot 51 od Ustavot, vo Republika Makedonija 
zakonite moraat da bidat vo soglasnost so Ustavot, a site drugi 
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propisi so Ustavot i so zakon. Sekoj e dolžen da gi počituva Ustavot 
i zakonite. 
 
  Spored člen 53 od Ustavot, advokaturata e samostojna i 
nezavisna javna služba što obezbeduva pravna pomoš i vrši javni 
ovlastuvawa vo soglasnost so zakon. 
 
  Spored člen 54 stav 1 od Ustavot, slobodite i pravata 
na čovekot i građaninot možat da se ograničat samo vo slučai 
utvrdeni so Ustavot. Vo stavot 2 na ovoj člen se utvrduva deka 
slobodite i pravata na čovekot i građaninot možat da bidat 
ograničeni za vreme na voena ili vonredna sostojba spored 
odredbite na Ustavot, a spored stavot 3 na ovoj člen, 
ograničuvaweto ne može da bide diskriminatorsko po osnov na pol, 
rasa, boja na koža, jazik, vera, nacionalno ili socijalno poteklo, 
imotna ili opštestvena položba. Spored stav 4, ograničuvaweto na 
slobodite i pravata ne može da se odnesuva na pravoto na život, 
zabranata za mačewe, na nečovečko i ponižuvačko postapuvawe i 
kaznuvawe, na pravnata odredenost na kaznivite dela i kaznite, kako 
i na slobodata na uveruvaweto, sovesta, mislata, javnoto 
izrazuvawe na mislata i veroispovesta. 
 
  Spored člen 9 od Zakonot za advokaturata, sedišteto na 
kancelarijata na advokatot poedinec go opredeluva advokatot, a na 
advokatskoto društvo advokatot osnovač na advokatskoto društvo, 
po sloboden izbor (stav 1). Za sekoja promena na sedišteto na 
kancelarijata na advokatot poedinec i advokatskoto društvo, 
advokatot, odnosno spogodbeno advokatite osnovači se dolžni da ja 
izvestat Advokatskata komora na Republika Makedonija (stav 2). 
Kancelarijata na advokatot poedinec i advokatskoto društvo moraat 
da ispolnuvaat minimalno higieno-tehnički uslovi za kvalitetno 
davawe pravna pomoš, utvrdeni so opšt akt na Advokatskata komora 
na Republika Makedonija (stav 3). 
 
  5. Poađajći od karakterot na prašaweto što se pokrenuva 
so inicijativata po odnos na možnoto ograničuvawe na pravoto na 
slobodno vršewe na dejnosta i rabotata na advokatot, odnosno 
advokatskoto društvo, Sudot najde deka osporenata statutarna 
odredba ne može da se ocenuva po odnos na nejzinata soglasnot so 
člen 8 stav 1 alineja 3 i stav 2, člen 9, člen 27 stav 1, člen 51 i 
člen 54 od Ustavot na Republika Makedonija. 
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  6. Što se odnesuva do soglasnosta na osporenata odredba 
so člen 53 od Ustavot na Republika Makedonija, Sudot utvrdi deka 
ovaa odredba ja opredeluva advokaturata kako samostojna i 
nezavisna javna služba što obezbeduva pravna pomoš i vrši javni 
ovlastuvawa vo soglasnost so zakon. Spored toa, pod koi uslovi 
advokaturata će gi ostvaruva svoite funkcii e prašawe što se 
ureduva so Zakonot za advokaturata. 
 
  Vo členot 9 od Zakonot za advokaturata e uredeno 
prašaweto za sedišteto, taka što e opredeleno deka advokatot 
poedinec, odnosno osnovačot na advokatskoto društvo, po sloboden 
izbor go opredeluvaat sedišteto na svojata kancelarija i za sekoja 
promena na sedišteto se dolžni da ja izvestat Advokatskata komora 
na Republika Makedonija.  
 
  Ottuka, vo kontekst na relacijata pomeđu člen 53 od 
Ustavot i Zakonot za advokaturata, prašaweto za sedišteto 
regulirano so osporenata odredba od Statutot e prašawe na 
nejzinata zakonitost, a samo posredno na nejzinata ustavnost.  
 
  Trgnuvajći od sodržinata i dikcijata na navedenata 
odredba, proizleguva deka Zakonot predvidel sloboden izbor samo 
na edno sedište na advokatskata kancelarija, iako toa ne e izrečno 
naglaseno (poimot sedište e daden vo ednina). Zakonot ne se 
zanimava so prašaweto dali imatelot na advokatska kancelarija 
može da ima svoja ispostava, podružnica, delovna edinica ili 
drugi prostorii vo koi će ja vrši svojata dejnost nadvor od 
sedišteto. Poblisko opredeluvawe vo ovaa nasoka ne e sodržano ni 
vo celinata na odredbite od Statutot na Advokatskata komora na 
Republika Makedonija. 
 
  Spored statutarnite odredbi, sedišteto na 
kancelarijata na advokatot i sedišteto na advokatskoto društvo 
zadolžitelno se obeležuvaat so nazivot na advokatot, odnosno 
advokatskoto društvo (člen 52 stav 1). Sedišteto e del od 
sodržinata na pečatot i štembilot na advokatot poedinec i 
advokatskoto društvo (člen 54). Vo Imenikot na advokati i Imenikot 
na advokatski društva, (člen 77), među drugoto se vpišuva i 
sedišteto na advokatot, odnosno advokatskoto društvo. Ottamu, 
sedišteto e biten element za opredeluvawe na subjektivitetot na 
advokatot, odnosno advokatskata kancelarija.  
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  Spored toa, opredelbata od osporenata statutarna 
odredba sedišteto na kancelarijata na advokatot, odnosno na 
advokatskoto društvo da bide samo na edno mesto i toa po sopstven 
izbor na advokatot poedinec ili osnovačot na advokatskata 
kancelarija, e vo soglasnost so člen 9 od Zakonot za advokaturata, 
zatoa što toj go propišuva istoto. 
 
  Voedno, baraweto za opredeluvawe na edno sedište ne 
go ograničuva advokatot, odnosno advokatskoto društvo da ja vrši 
svojata dejnost na teritorijata na Republika Makedonija i nadvor od 
nea, pod uslovi na reciprocitet, kako što e uredeno vo člen 14 i 15 
od Zakonot za advokaturata.  
 
  Spored Sudot, navodite od inicijativata za otsustvo na 
pokonretna regulativa vo osporenata odredba i vo celinata na 
odredbite od Statutot za možnosta od osnovawe na podružnici, 
ispostavi ili drugi prostorii različni po vid od sedišteto na 
kancelarijata ne može da go pobijat toa tvrdewe ili da bidat osnov 
za pokrenuvawe na postapka za ocenuvawe na ustavnosta i 
zakonitosta, od pričina što Ustavniot sud ja ocenuva ustavnosta i 
zakonitosta na ona što e sodržano vo normite, a ne na ona što bi 
trebalo da bide sodržano vo niv, spored naođaweto na podnositelot 
na konkretna inicijativa. 
 
  Vrz osnova na iznesenoto, Sudot oceni deka osporeniot 
člen 50 stav 3 od Statutot na Advokatskata komora na Republika 
Makedonija ne može da se stavi pod somnenie po odnos na negovata 
soglasnost so člen 53 od Ustavot i člen 9 od Zakonot za 
advokaturata.   
 
  7. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot odluči kako vo 
točkata 1 od ova rešenie. 
 
  8. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od pretseda-
telot na Sudot Liljana Ingilizova – Ristova i sudiite: d-r 
Trendafil Ivanovski,Mahmut Jusufi,Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br. 113/2005) 
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46. 
 

- Komorski upisen vlog (poveduvawe na postapka) 
 
- Association’s registration deposit (initiation of a procedure) 

 
 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija, člen 28 alineja 1 i 2 
i člen 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata 
održana na 12 oktomvri 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na ustavnosta i 
zakonitosta na členot 82 stav 1 alineja 5 od Statutot na 
Advokatskata komora na Republika Makedonija ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.97/2002). 
 
  2. SE OTFRLA inicijativata za ocenuvawe na: 
 
  a) ustavnosta na členot 35 stav 1 alineja 2 i člen 36 od 
Zakonot za advokaturata ("Služben vesnik na Republika Makedonija" 
br.59/2002),  
 
  b) ustavnosta i zakonitosta na členot 23 stav 1 alineja 
14 i členot 82 stav 1 alineja 2 od Statutot na Advokatskata komora 
na Republika Makedonija ("Služben vesnik na Republika 
Makedonija" br.97/2002) i na Odlukata za utvrduvawe na visinata na 
komorskiot upisen vlog, donesena od Advokatskata komora na 
Republika Makedonija na 30 maj 2003 godina ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.39/2003). 
 
  3. Filip Pejčinovski od Skopje, na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na odredbite od 
zakonot i aktite označeni vo točkata 2 od ova rešenie.  
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  Spored navodite vo inicijativata komorskiot upisen 
vlog bil neopravdano predviden so Zakonot za advokaturata i 
drugite osporeni akti, bez ogled na načinot na negovoto plaćawe.  
 
  Poradi toa odredbite od členot 35 stav 1 alineja 2 i 
členot 36 od Zakonot za advokaturata, so koi bilo predvideno deka 
Advokatskata komora na Republika Makedonija se finansirala od 
komorski upisen vlog čija visina ja utvrduval so odluka Upravniot 
odbor na komorata, bile vo sprotivnost so členot 32 stav 1 i stav 2 
od Ustavot na Republika Makedonija spored koi sekoj ima pravo na 
rabota, sloboden izbor na vrabotuvawe, zaštita pri raboteweto i 
materijalna obezbednost za vreme na privremena nevrabotenost i 
sekomu, pod ednakvi uslovi, mu e dostapno sekoe rabotno mesto.  
 
  So inicijativata, za osporenite odredbi od Statutot na 
Advokatskata komora na Republika Makedonija i za osporenata 
Odluka za utvrduvawe na visinata na komorskiot upisen vlog se 
istaknuva deka bile neustavni, odnosno vo nesoglasnost so 
citiranite odredbi od členot 32 od Ustavot, kako i nezakoniti, 
bidejći se temelele na neustavnite zakonski odredbi. 
 
  Po povod inicijativata, a po sopstvena ocena Sudot, 
soglasno členot 14 stav 2 od Delovnikot na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija, ja ocenuvaše ustavnosta i zakonitosta i na 
členot 82 stav 1 alineja 5 od Statutot na Advokatskata komora na 
Republika Makedonija ("Služben vesnik na Republika Makedonija" 
br.97/2002). 
 
  4. Sudot na sednicata utvrdi deka Zakonot za advokatura 
vo členot 35 predvidel deka Advokatskata komora na Republika 
Makedonija se finansira od: 1) komorska članarina, 2) komorski 
upisen vlog, 3) podaroci i fondacii, 4) zakupnina, 6) drugi prihodi 
vo soglasnost so zakon.  
 
  Točkata 5 od ovoj člen od Zakonot koja glasela: "dobivka 
od raboteweto na trgovskoto društvo formirano od Advokatskata 
komora na Republika Makedonija", e ukinata so Odluka na Ustavniot 
sud na Republika Makedonija U.br.134/2002 od 22 januari 2003 godina 
 

Spored členot 36 od Zakonot, visinata na komorskiot 
upisen vlog i na komorskata članarina, gi utvrduva so odluka 
Upravniot odbor na Advokatskata komora na Republika Makedonija, i 
gi objavuva vo "Služben vesnik na Republika Makedonija". 
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Sudot, isto taka utvrdi deka Statutot na Advokatskata 
komora na Republika Makedonija vo členot 23 predvidel so 
nabrojuvawe vo dvaeset i edna alineja koi akti gi donesuva i koi 
raboti i zadači gi izvršuva Upravniot odbor na Advokatskata 
komora, među koi vo alinejata 14 predvidel deka "ja opredeluva 
visinata na komorskata členarina i komorskiot upisen vlog". 
 
  Vo členot 82 od Statutot e predvideno deka Komorata se 
finansira od: komorska členarina; komorski upisen vlog; podaroci 
i fondacii; zakupnina; dobivka od raboteweto na trgovskoto 
društvo osnovano od Komorata i drugi prihodi vo soglasnost so 
zakon". 
 
  Odlukata za utvrduvawe na visinata na komorskiot 
upisen vlog ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.39/2003), 
koja e osporena so inicijativata, vo členot 1 predviduva deka 
visinata na komorskiot upisen vlog iznesuva 61.500,00 denari, a vo 
členot 2 od Odlukata e opredeleno deka istata vleguva vo sila so 
denot na objavuvaweto vo "Služben vesnik na Republika Makedonija.  
 
  Odlukata e donesena na održanata sednica na Upravniot 
odbor na Advokatskata komora na Republika Makedonija na 30 maj 
2003 godina vrz osnova na člen 34 stav 1, člen 35 stav 1 točka 2 i 
člen 36 od Zakonot za advokaturata i člen 23 stav 1 alineja 14 i 
člen 82 stav 1 alineja 2 od Statutot na Advokatskata komora na 
Republika Makedonija. 
 
  5. Sudot poađajći od faktot deka so Odluka U.br.134/2002 
od 22 januari 2003 godina go ukinal členot 35 točka (alineja) 5 od 
Zakonot za advokaturata, koja predviduvala deka kako osnov za 
finansirawe na Advokatskata komora na Republika Makedonija 
može da bide "dobivka od raboteweto na trgovskoto društvo for-
mirano od Advokatskata komora na Republika Makedonija", a takva 
odredba predviduva i členot 82 stav 1 alineja 5 od Statutot na 
Advokatskata komora, oceni deka za ovaa statutarna odredba osno-
vano može da se postavi prašaweto na ustavnosta i zakonitosta. 
   
  Ova poradi toa što spored Zakonot, Advokatskata komora 
se osnova, odnosno organizira zaradi vršewe na točno opredeleni 
raboti (odlučuva za steknuvawe i prestanok na pravoto na vršewe 
advokatska dejnost, odlučuva za odgovornosta na advokatite vo 
izvršuvaweto na nivnite dolžnosti i izrekuva disciplinski merki, 
donesuva tarifa i visina na upisninata, se griži za stručno 
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osposobuvawe i usovršuvawe na advokatite i dr.) a nekoi od niv po 
svojot karakter i značewe pretstavuvaat i javni ovlastuvawa, pa so 
ogled na toa Advokatskata komora nema praven subjektivitet da 
osnova trgovsko društvo. Vo sprotivno, toa bi bilo nespoivo so 
javno-pravniot status na Advokatskata komora, i na advokaturata 
voopšto, kako i so celite i funkciite koi proizleguvaat od ustavno 
utvrdenata položba na advokaturata vo členot 53 od Ustavot, vrz 
osnova na što Komorata se osnova so zakon i se utvrduva obvrska na 
advokatite da se organiziraat vo Advokatska komora.  
 
  Voedno, navedenata statutarna odredba nema nitu osnov 
vo Zakonot za da ja regulira dobivkata od rabotewe so trgovsko 
društvo osnovano od Komorata kako izvor za finansirawe na 
Komorata. 
 
  Od ovie pričini Sudot odluči kako vo točkata 1 od ova 
rešenie. 
 
  6. Spored člen 110 stav 1 i 2 od Ustavot na Republika 
Makedonija, Ustavniot sud odlučuva za soglasnosta na zakonite so 
Ustavot i za soglasnosta na drugite propisi i na kolektivnite 
dogovori so Ustavot i so zakonite. 
 
  Soglasno členot 28 stav 1 alineja 2 od Delovnikot na 
Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben vesnik na Repub-
lika Makedonija" br.70/1992), Ustavniot sud će ja otfrli inicijati-
vata ako za istata rabota veće odlučuval, a nema osnovi za poinakvo 
odlučuvawe.  
 
  So ogled na toa što osporenite odredbi od Zakonot za 
advokaturata i osporenite odredbi od Statutot na Advokatskata 
komora na Republika Makedonija, bile ocenuvani od Ustavniot sud 
na Republika Makedonija i so Rešenie U.br.51/2003 od 15 april 
2003 godina ne bila povedena postapka za ocena na nivnata 
ustavnost i zakonitost, Sudot oceni deka inicijativata treba da se 
otfrli.  
 
  Imeno, spored obrazloženieto na rešenieto na Sudot, 
advokaturata so členot 53 od Ustavot e opredelena kako samostojna i 
nezavisna javna služba što obezbeduva pravna pomoš i vrši javni 
ovlastuvawa vo soglasnost so zakon. Takva opredelba za advoka-
turata e definirana i so Zakonot za advokaturata, koj među drugoto 
opredelil i deka samostojnosta i nezavisnosta na advokaturata kako 
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javna služba se ostvaruva, pokraj drugoto, so organizirawe na advo-
katite vo Advokatska komora i nejzino finansirawe, kako i avtono-
mnoto donesuvawe na akti za rabota na Advokatskata komora na 
Republika Makedonija i nejzinite organi. Pravoto na vršewe na 
advokatskata dejnost se steknuva so upis vo Imenikot na advokatite 
na Advokatskata komora i po upisot na advokatot mu se izdava 
licenca za rabota.  
 
  Poađajći od iznesenata ustavna i zakonska opredelba na 
advokaturata, Sudot utvrdil deka vo funkcija na nejzinoto samos-
tojno organizirano deluvawe vo soodvetna komora se inkorporirani 
osporenite odredbi od členot 35 stav 1 alineja 2 i člen 36 od Zako-
not za advokaturata, spored koi komorskiot upisen vlog e eden od 
izvorite na prihod na Komorata, a Upravniot odbor na Komorata 
odlučuva za negovata visina. So ogled na toa, spored Sudot ospore-
nite zakonski odredbi se vo soglasnost so členot 53 od Ustavot, 
poradi što ne bi moželo da se postavi prašaweto nitu za ustav-
nosta i zakonitosta na istovetnite odredbi od Statutot na Advokat-
skata komora koi se osporeni, bidejći proizleguvaat od zakon koj e vo 
soglasnost so Ustavot.  
 
  Vo odnos na osporenata Odluka za utvrduvawe na visi-
nata na komorskiot upisen vlog, donesena od Advokatskata komora na 
Republika Makedonija na 30 maj 2003 godina ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.39/2003),Sudot so Rešenie U.br.109/2003 
od 22 oktomvri 2003 godina utvrdil deka taa nema karakter na pro-
pis i Sudot ne e nadležen da ja ocenuva nejzinata ustavnost i 
zakonitost. 
 
  So ogled na toa, a soglasno odredbite od členot 28 stav 
1 alineja 1 i 2 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Make-
donija spored Sudot inicijativata vo ovoj del treba da se otfrli 
poradi toa što Sudot ne e nadležen da odlučuva po baraweto i za 
istata rabota veće odlučuval. 
 
  Poradi toa a vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako 
vo točkata 2 od ova rešenie.  
 

7. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od pretseda-
telot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r Trendafil 
Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, Vera 
Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor Spirovski i 
d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.122/2005) 
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47. 
 

- Pravniot subjektivitet na Advokatskata komora na 
Makedonija za osnovawe na trgovsko društvo 
 
- The legal subjectivity of the Bar Association of Macedonia 
for foundation of a trade company 

 
 
- Advokatskata komora nema praven subjektivitet 
da osnova trgovsko društvo. Osporenata 
odredba od Statutot na Advokatskata komora na 
Republika Makedonija nema osnov vo Zakonot za 
advokatura za da ja regulira dobivkata od 
rabotewe so trgovsko društvo osnovano od 
Komorata kako izvor za finansirawe na 
Komorata.  
 
- The Bar Association has no legal subjectivity to found 
a trade company. The contested provision from the 
Statute of the Bar Association of the Republic of 
Macedonia has no ground in the Law on the Legal 
Profession to regulate the profit from the operation with 
a trade company founded by the Association as a 
source of funding of the Association.  
 
 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
členovite 110 i 112 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 70 
od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata održana 
na 7 dekemvri 2005 godina, donese 
 
 

O D L U K A  
 
 

  1. SE UKINUVA členot 82 stav 1 alineja 5 od Statutot na 
Advokatskata komora na Republika Makedonija ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.97/2002). 
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  2. Ovaa odluka proizveduva pravno dejstvo od denot na 
objavuvaweto vo "Služben vesnik na Republika Makedonija". 
 
  3. Ustavniot sud na Republika Makedonija so Rešenie 
U.br.122/2005 od 12 oktomvri 2005 godina povede postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na členot 82 stav 1 alineja 5 
od Statutot označen vo točkata 1 od ovaa odluka.  
 
  Postapkata beše povedena zatoa što pred Sudot 
osnovano se postavi prašaweto za soglasnosta na osporenata 
odredba od Statutot so Zakonot za advokaturata ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.59/2002) i so členot 53 od Ustavot na 
Republika Makedonija. 
 
  4. Sudot na sednicata utvrdi deka vo členot 82 stav 1 vo 
alineite od 1 do 4 od Statutot e predvideno deka Komorata se 
finansira od komorska členarina, komorski upisen vlog, podaroci, 
fondacii i zakupnina. Vo alinejata 5 od ovoj člen od Statutot e 
predvideno deka Komorata se finansira i od dobivka od 
raboteweto na trgovskoto društvo osnovano od Komorata. 
 
  5. Sudot utvrdi deka so Odluka U.br.134/2002 od 22 
januari 2003 godina ja ukinal točka 5 od členot 35 od Zakonot za 
advokaturata, so koja bilo predvideno deka kako osnov za 
finansirawe na Advokatskata komora na Republika Makedonija 
može da bide "dobivka od raboteweto na trgovskoto društvo 
formirano od Advokatskata komora na Republika Makedonija", a 
takva odredba isto taka predviduva i členot 82 stav 1 alineja 5 od 
Statutot na Advokatskata komora. 
 
  Spored členot 53 od Ustavot na Republika Makedonija, 
advokaturata e samostojna i nezavisna javna služba što obezbeduva 
pravna pomoš i vrši javni ovlastuvawa vo soglasnost so zakon. 
 
  Soglasno so odredbite od Zakonot za advokaturata, 
Advokatskata komora se osnova, odnosno organizira zaradi vršewe 
na točno opredeleni raboti (odlučuva za steknuvawe i prestanok na 
pravoto na vršewe advokatska dejnost, odlučuva za odgovornosta na 
advokatite vo izvršuvaweto na nivnite dolžnosti i izrekuva 
disciplinski merki, donesuva tarifa i visina na upisninata, se 
griži za stručno osposobuvawe i usovršuvawe na advokatite i dr.) a 
nekoi od niv po svojot karakter i značewe pretstavuvaat i javni 
ovlastuvawa, pa so ogled na toa Advokatskata komora nema praven 
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subjektivitet da osnova trgovsko društvo. Vo sprotivno, toa bi bilo 
nespoivo so javnopravniot status na Advokatskata komora, i na 
advokaturata voopšto, kako i so celite i funkciite koi 
proizleguvaat od ustavno utvrdenata položba na advokaturata vo 
členot 53 od Ustavot, vrz osnova na što Komorata se osnova so zakon 
i se utvrduva obvrska na advokatite da se organiziraat vo 
Advokatska komora.  
 
  Voedno, navedenata statutarna odredba nema nitu osnov 
vo Zakonot za da ja regulira dobivkata od rabotewe so trgovsko 
društvo osnovano od Komorata kako izvor za finansirawe na 
Komorata. 
 
  Od ovie pričini Sudot utvrdi deka osporenata odredba 
od Statutot ne e vo soglasnost so Zakonot za advokaturata i so 
Ustavot na Republika Makedonija. 
 
  6. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 
1 od ovaa odluka.  

 
7. Ovaa odluka Sudot ja donese vo sostav od 

pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.122/2005) 

 
 
 
 

48. 
 

- Pravna posledica od osudata 
 
- Legal consequence from conviction 

 
 
- Propišuvaweto deka za pretsedatel i èlen na 
organot na upravuvawe i za direktor na javna 
ustanova ne može da se imenuva liцe na koe so 
pravosilna sudska odluka za opredeleni 
krivièni dela mu e izreèena kazna zatvor, osven 
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ako mu bide izbrišana osudata, e kompatibilno, 
odnosno e vo soglasnost so Ustavot. 
Ova od prièini što prvo, zabranata za vršewe 
na ovie funkcii od strana na lice koe e osudeno 
za toèno opredeleni krivièni dela na kazna 
zatvor, zakonodavecot ja utvrdil vo ramkite na 
prašawata koi spored Ustavot se ureduvaat so 
zakon i vtoro, što pravnite posledici od 
osudata, kakva što vo suština e i zabranata za 
vršewe na navedenite funkcii, ne se izreèno 
zabraneti so Ustavot, tuku vo oddelni odredbi 
tie se propišani so samiot Ustav. 
 
- The stipulation that a person against whom a prison 
term has been pronounced with an effective court 
decision for certain criminal offences may not be 
appointed president and member of the body of 
administration and director of public institution, unless 
the conviction has been removed, is compatible, that is, 
is in accordance with the Constitution.  
This for reasons that first, the legislator determined the 
prohibition for these functions to be performed by a 
person who has been convicted to a prison term for 
specifically defined criminal offences, within the 
framework of the issues which under the Constitution 
are regulated by law and second, the legal 
consequences from the conviction, which is essentially 
the prohibition to perform the functions mentioned, are 
not expressly prohibited with the Constitution, but they 
are prescribed with the Constitution itself in separate 
provisions.  
 
 
 
 
 

Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata održana 
na 21 i 22 dekemvri 2005 godina, donese 
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R E Š E N I E  
 
 

  1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta na člen 43 stav 2 od Zakonot za ustanovite ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.32/2005). 
 
  2. Stamen Filipov od Skopje na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta na členot 43 stav 2 od zakonot 
označen vo točkata 1 na ova rešenie.  
 
  Spored navodite vo inicijativata so osporenata 
zakonska odredba se predviduvale pravni posledici od osudata koi 
ne možele da bidat trajni, tuku traele samo opredeleno vreme i se 
utvrduvale so konkretna pravosilna sudska odluka soglasno 
odredbite na Krivičniot zakonik, a ne nastapuvale po sila na zakon, 
kako što proizleguvalo od osporenata zakonska odredba. 
 
  Poradi toa, podnositelot na inicijativata naveduva 
deka so členot 43 stav 2 od Zakonot se povreduvale člen 8 stav 1 
alineja 3, člen 9, člen 13 stav 1, člen 14 stav 1, člen 23, člen 32 
stav 1 i 2, člen 51 ii člen 54 stav 1 od Ustavot i predlaga Sudot da 
povede postapka za ocenuvawe na negovata soglasnost so tie odredbi 
od Ustavot. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka spored člen 43 stav 2 
od Zakonot za ustanovite za pretsedatel i člen na organ na 
upravuvawe, odnosno direktor na javna ustanova ne može da bide 
imenuvano lice na koe so pravosilna odluka mu e izrečena kazna 
zatvor poradi kražba, izmama, izdavawe na ček bez pokritie, 
zloupotreba na doverbata, falsifikat, lažna izjava dadena pod 
zakletva, osven ako mu bide izbrišana osudata, lice na koe so 
sudska presuda mu e zabraneto vršewe na javna usluga, kako i lice 
koe bilo člen na organ na upravuvawe ili nositel na rakovodna 
funkcija vo ustanova od javen interes koja prestanala so stečaj. 
 
  4. Vo členot 8 stav 1 alineja 3 od Ustavot, kako temelna 
vrednost na ustavniot poredok na Republika Makedonija e utvrden 
principot na vladeeweto na pravoto. 
 
  Spored členot 9 od Ustavot, građanite vo Republika 
Makedonija se ednakvi vo slobodite i pravata nezavisno od polot, 
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rasata, bojata na kožata, nacionalnoto i socijalnoto poteklo, 
političkoto i verskoto uveruvawe, imotnata i opštestvenata 
položba. Гrađanite pred Ustavot i zakonite se ednakvi. 
 
  Vo člen 13 stav 1 od Ustavot e predvideno deka liceto 
obvineto za kaznivo delo će se smeta za nevino se dodeka negovata 
vina ne bide utvrdena so pravosilna sudska odluka, a spored člen 14 
stav 1, pak, nikoj ne može da bide kaznet za delo koe pred da bide 
storeno ne bilo utvrdeno so zakon ili so drug propis kako kaznivo 
delo i za koe ne bila predvidena kazna. 
 
  Spored člen 23 od Ustavot sekoj građanin ima pravo da 
učestvuva vo vršeweto na javni funkcii. 
 
  Vo členot 32 stav 1 od Ustavot e utvrdeno deka sekoj ima 
pravo na rabota, sloboden izbor na vrabotuvawe, zaštita pri 
raboteweto i materijalna obezbednost za vreme na privremena 
nevrabotenost, a spored stavot 2 na ovoj člen, sekomu pod ednakvi 
uslovi mu e dostapno sekoe rabotno mesto. 
 
  Vo stavot 5 na člen 32 od Ustavot e utvrdeno deka 
ostvaruvaweto na pravata na vrabotenite i nivnata položba se 
ureduvat so zakon i so kolektivni dogovori. 
 
  Spored člen 54 stav 1 od Ustavot, vo odnos na koj isto 
taka se osporuva ustavnosta na označenata zakonska odredba, 
slobodite i pravata na čovekot i građaninot možat da se ograničat 
samo vo slučai utvrdeni so Ustavot. Vo ovoj člen se opredeluva i 
toa deka ograničuvaweto na slobodite i pravata ne može da bide 
diskriminatorsko po osnov na pol, rasa, boja na kožata, jazik, vera, 
nacionalno ili socijalno poteklo ili opštestvena položba (stav 3) 
i deka ova ograničuvawe ne može da se odnesuva za opredeleni 
prava i slobodi utvrdeni vo stavot 4 na ovoj člen od Ustavot. 
 
  Vo členot 58 stav 1 od Ustavot, koj spađa vo oddelot 
"Osnovi na ekonomskite odnosi" e utvrdeno deka sopstvenosta i 
trudot se osnova za upravuvawe i učestvo vo odlučuvaweto. Spored 
stavot 2 na ovoj člen od Ustavot, učestvoto vo upravuvaweto i 
odlučuvaweto vo javnite ustanovi i službi se ureduva so zakon i vrz 
principite na stručnost i kompetentnost.  
 
  Trgnuvajći od ovlastuvaweto što proizleguva tokmu od 
členot 58 od Ustavot, osven vo posebnite zakoni vo koi se ureduva 
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vršeweto na oddelni opštestveni dejnosti, prašawata vo vrska so 
upravuvaweto i odlučuvaweto vo javnite ustanovi i službi, 
zakonodavecot na opšt način gi uredil vo Zakonot za ustanovite 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.32/2005), čii 
odredbi, soglasno členot 1 stav 2 od ovoj zakon imaat supsidijarna 
primena i se primenuvaat dokolku so drug zakon poinaku ne e 
uredeno.  
 
  Ovie prašawa vo Zakonot za ustanovite se uredeni vo 
Glava četvrta naslovena kako "Organi na ustanovata". Prviot člen 
od ovaa glava e členot 40 spored koj odlučuvaweto i upravuvaweto 
so ustanovite se vrši vrz principite na stručnost i kompetentnost, 
vo soglasnost so zakon. 
 
  Spored členot 41 od Zakonot organi na ustanovata se 
upraven odbor, odnosno nemu po položba i funkcii soodveten organ 
na upravuvawe, direktor (eden ili poveće), organ na vnatrešna 
kontrola i drugi organi utvrdeni so zakon i statutot na ustanovata. 
 
  Soglasno členot 42 stav 1 od Zakonot, ako so drug zakon 
ne e poinaku opredeleno, organot na upravuvawe na ustanovata go 
sočinuvaat pretstavnici na osnovačot i najmalku edna tretina od 
členovite - pretstavnici na stručniot organ dokolku so zakon e 
propišano da se formira takov organ vo ustanovata. Spored stavot 
2 na ovoj člen od Zakonot, organot na upravuvawe ima najmalku tri, a 
najmnogu 15 členovi. 
 
  Vo členot 43 od Zakonot se uredeni prašawa vo vrska so 
zabranata na sudirot na interesi na členot na organot na 
upravuvawe i direktorot na javnata ustanova vo rakovodeweto, 
odnosno upravuvaweto so ustanovata (stav 1), potoa e utvrdeno koe 
lice ne može da bide imenuvano za pretsedatel i člen na organot na 
upravuvawe, odnosno direktor na javnata ustanova (stav 2 - koj e 
osporen), kako i nespojlivosta na funkcijata pretsedatel i člen na 
organot na upravuvawe, odnosno direktor na javna ustanova so drugi 
funkcii utvrdeni vo stavot 3 na ovoj člen. 
 
  Imajći gi predvid navedenite i drugite odredbi od 
Zakonot za ustanovite, a razgleduvajći go osporeniot člen 43 stav 2 
na ovoj Zakon od aspekt na pričinite poradi koi se osporuva 
negovata soglasnost so Ustavot, Sudot oceni deka so osporeniot člen 
od Zakonot ne se povreduva nieden člen od Ustavot naveden vo 
inicijativata, a so toa nitu člen 13 stav 1 i člen 14 stav 1 od 
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Ustavot, vrz osnova na koi vsušnost se temelat pričinite za 
osporuvawe na negovata ustavnost. 
 
  Imeno, spored Sudot, vo konkretniot slučaj ne stanuva 
zbor za povreda nitu na principot na prezumcija na nevinosta na 
liceto utvrden vo člen 13 stav 1 od Ustavot, ni na načeloto na 
zakonitost vo kaznenoto pravo izrazeno preku zabranata za 
kazanuvawe utvrdena vo člen 14 stav 1 od Ustavot. Ova od pričini 
što osporeniot člen 43 stav 2 od Zakonot ne se odnesuva za lice 
čija vina ne e utvrdena so pravosilna sudska odluka, za kakvo što 
stanuva zbor vo člen 13 stav 1 od Ustavot, tuku naprotiv, se odnesuva 
za lice čija vina za opredeleno kaznivo delo koe pred storuvawe 
bilo utvrdeno so zakon e utvrdena so pravosilna sudska odluka i mu 
e izrečena kazna zatvor koja, isto taka, bila predvidena so zakon. 
 
  Ottuka, a so ogled i na faktot deka člen 13 stav 1 i člen 
14 stav 1 od Ustavot voopšto ne tretiraat prašawa vo vrska so 
pravnite posledici od osudata, a čija zabrana podnositelot 
očigledno ja povrzuva so ovie členovi od Ustavot pri iznesuvawe na 
pričinite za osporuvawe na ustavnosta na členot 43 stav 2 od 
Zakonot, spored Sudot ne može osnovano da se postavi prašaweto za 
soglasnosta na ovoj člen od Zakonot so tie členovi od Ustavot. 
 
  Što se odnesuva do ustavniot tretman na pravnite 
posledici od osudata, od koj aspekt edinstveno i se osporuva 
ustavnosta na člen 43 stav 2 od Zakonot, a koi kako poseben praven 
institut se poznati i vo pravnata nauka i pravnite sistemi na nekoi 
drugi zemji, Ustavot niv ne gi ureduva na ekspliciten način, odnosno 
so ni edna odredba izrečno nitu gi dozvoluva nitu gi zabranuva. 
 
  Međutoa, toa ne znači deka Ustavot na Republika 
Makedonija voopšto ne gi poznava pravnite posledici i ne gi 
dozvoluva. Naprotiv, vo samiot Ustav se sodržani konkretni 
rešenija koi posredno upatuvaat tokmu na sprotivnoto, a toa se 
rešenijata na členot 65 stav 2 i 3, členot 99 stav 3 alineja 4, 
odnosno na Amandman XXVI na Ustavot na Republika Makedonija, so 
čija točka 1 se zamenuva stavot 3 na ovoj člen od Ustavot, kako i 
členot 111 stav 4 od Ustavot. Imeno, od ovie odredbi na Ustavot 
proizleguva deka vsušnost vo niv so samiot Ustav se propišani 
pravni posledici od osudata zatoa što prestanuvaweto na mandatot 
na pratenikot ili odzemaweto na negoviot mandat koga toj e osuden 
za krivično delo predvideno vo člen 65 stav 2 i 3, kako i 
razrešuvaweto na sudija na Ustavniot sud ili na drug sud ako e 
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osuden za krivično delo predvideno vo členovite 99 stav 3 alineja 
4, odnosno člen 111 stav 3 od Ustavot, i po vid i po karakter se 
pravni posledici od osudata što nastapuvaat po sila na Ustavot.  
 
  Trgnuvajći od toa deka pravnite posledici od osudata ne 
se zabraneti so Ustavot na Republika Makedonija, zakonodavecot 
opštite pravila i ramki za nivno propišuvawe gi utvrdil vo 
Кrivičniot zakonik ("Služben vesnik na Republika Makedonija" 
br.37/1996, 80/1999, 4/2002, 43/2003, 19/2004 i 81/2005) vo koj vo 
posebna glava e uredeno nastapuvaweto, početokot i traeweto na 
pravnite posledici. Taka, vo členot 101 stav 1 od Krivičniot 
zakonik e utvrdeno deka pravnite posledici od osudata što se 
nadovrzuvaat na osudite za opredeleni krivični dela, može da 
nastapat samo koga za krivično delo na storitelot mu e izrečena 
kazna zatvor. Spored stavot 2 na ovoj člen, pravni posledici možat 
da se predvidat samo so zakon.  
 
  Spored členot 102 od Krivičniot zakonik pravnite 
posledici od osudata nastapuvaat so denot na pravosilnosta na 
presudata (stav 1), pravnite posledici od osudata što se sostojat vo 
zabrana na steknuvawe na opredeleni prava traat najdolgo deset 
godini od denot na izdržanata, prostenata ili zastarenata kazna 
(stav 2) i pravnite posledici od osudata prestanuvaat so brišewe 
na osudata (stav 3). 
 
  Od navedenite odredbi na Krivičniot zakonik jasno 
proizleguva deka pravnite posledici od osudata se predviduvaat so 
zakon, deka tie se sostojat vo zabrana na steknuvawe na opredeleni 
prava i deka eden od osnovite za nivno prestanuvawe e brišeweto 
na osudata od kaznenata evidencija.  
 
  Od navedenite zakonski odredbi, kako i od označenite 
odredbi na členovite 65 i 99 čij stav 3 e zamenet so Amandman XXVI 
na Ustavot, kako i od členot 111 od Ustavot, isto taka, proizleguva 
deka pravnite posledici bilo vo vid na gubewe na opredeleni prava 
ili zabrana na steknuvawe opredeleni prava, nastapuvaat so denot 
na pravosilnosta na presudata.  
 
  Ottuka, iako pravnite posledici od osudata spored 
svoeto dejstvo imaat isti efekti kako i kaznite što gi izrekuva 
sudot, osobeno onie što se sostojat vo zabrana na vršewe 
opredeleni prava (profesija, dejnost ili dolžnost, upravuvawe so 
motorno vozilo), sepak nivnata sistemska postavenost vo odnos na 



 356 

kaznite e sosema poinakva. Zatoa, podnositelot na inicijativata 
pogrešno smeta deka pravnite posledici od osudata se utvrduvaat 
so pravosilna sudska odluka i deka tie se vsušnost kazni odnosno 
sporedni kazni (porano t.n. merki na bezbednost) koi traat i po 
izdržanata kazna zatvor, a se sostojat vo zabrana na vršewe 
profesija, dejnost ili dolžnost. 
 
  Analizirajći ja sodržinata na osporeniot člen 43 stav 2 
od Zakonot za ustanovite vo kontekst na navedenite odredbi od 
Krivičniot zakonik, spored Sudot ne e sporno deka samo vo del , a ne 
vo celiot stav 2, kako što se naveduva vo inicijativata, se 
propišuva pravna posledica od osudata vo smisla na značeweto što 
ovoj institut go ima soglasno navedenite odredbi od Krivičniot 
zakonik, a i poširoko. 
 
  Pravnite posledici od osudata što se sostojat vo 
ograničuvawe, odnosno zabrana na steknuvawe na opredeleni prava 
ili gubewe na veće steknato pravo, kaj nas, kako i vo nekoi drugi 
zemji, voobičaeno se predviduvaat vo rabotnoto zakonodavstvo, 
odnosno vo zakonite so koi se utvrduvaat uslovi za zasnovawe i 
prestanok na rabotniot odnos, kako i vo zakonite so koi se 
utvrduvaat uslovi za vršewe opredeleni dejnosti, profesii ili 
funkcii, od koj vid e i osporenata odredba.  
 
  Imeno, vo konkretniot slučaj kako što e i napred kažano, 
osporenata zakonska odredba e pomestena vo Glava četvrta na 
Zakonot za ustanovite, vo koja se ureduvaat prašawa vo vrska so 
upravuvaweto i odlučuvaweto vo ustanovite, a posebno vo javnite 
ustanovi.  
 
  Soglasno členot 4 od Zakonot ustanovata može da bide 
javna, privatna i mešovita. Javna ustanova može da osnova 
Republika Makedonija so sredstva vo državna sopstvenost kako 
državna (nacionalna) ustanova, opština ili gradot Skopje so 
sredstva vo sopstvenost na opštinata, odnosno gradot Skopje kako 
opštinska javna ustanova, odnosno javna ustanova na gradot Skopje. 
 
  So ogled na toa što soglasno člen 58 stav 2 od Ustavot 
upravuvaweto i odlučuvaweto vo javnite ustanovi i službi se 
ureduva so zakon, nesomneno proizleguva deka ovoj člen od Ustavot 
mu dava pravo na zakonodavecot, vo ramkite na ureduvawe na ovie 
prašawa, među drugoto, da gi utvrdi i uslovite za vršewe na 
funkciite pretsedatel i člen na organot na upravuvawe i direktor 
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na javnata ustanova, kako što vpročem toa i go napravil vo 
osporenata zakonska odredba. 
 
  Opravdanosta na zabranata na ovie funkcii da se 
imenuvaat i lica na koi so pravosilna sudska odluka im e izrečena 
kazna zatvor za oddelni krivični dela, spored Sudot proizleguva i 
od karakterot na dejnosta za koi se osnovaat ustanovite voopšto, pa 
i javnite ustanovi. Imeno, soglasno Zakonot ustanovite se osnovaat 
za vršewe na javni uslugi odnosno dejnosti od javen interes, a takvi 
spored Zakonot se dejnosta vo oblasta na obrazovanieto, naukata, 
kulturata, zdravstvoto, socijalnata zaštita, detskata zaštita, 
zaštita na lica so intelektualna ili telesna poprečenost, kako i 
drugi dejnosti koi so zakon se utvrdeni kako javna usluga. 
 
  Od druga strana, ne e sporno deka vo javnite ustanovi 
kapitalot, odnosno sredstvata se sopstvenost na državata i deka 
sredstvata za zadovoluvawe na potrebite i interesite od ovie 
oblasti vo najgolem broj slučai se alimentiraat od Buxetot na 
Republikata, a se obezbeduvaat so javni davački što gi plaćaat site 
građani. 
 

 Od navedenoto proizleguva deka zakonodavecot tokmu 
zaradi obezbeduvawe na javniot interes vo osporenata zakonska 
odredba utvrdil za pretsedatel i člen na organot na upravuvawe i 
za direktor na javna ustanova da ne može da se imenuva lice na koe 
so pravosilna sudska odluka za opredeleni krivični dela mu e 
izrečena kazna zatvor, osven ako mu bide izbrišana osudata, kako 
eden vid garancija za sprečuvawe na možnite zloupotrebi na šteta 
na vršewe na dejnosta od javen interes, odnosno na javnite uslugi na 
korisnicite. 
 
  Ottuka, a imajći predvid deka zabranata za imenuvawe na 
ovie funkcii ne e trajna i se odnesuva ne za bilo koi, tuku samo za 
konkretno opredeleni krivični dela, Sudot smeta deka ovaa zabrana 
predvidena kako pravna posledica od osudata e proporcionalna, 
odnosno srazmerna na navedenata cel poradi koja zakonodavecot i ja 
utvrdil i istata ne e prekumerna za da predizvika neopravdano 
ograničuvawe na pravata na licata na koi so pravosilna sudska 
odluka im e izrečena kazna zatvor za krivičnite dela utvrdeni vo 
samata osporena zakonska odredba. Od navedenite pričini delot od 
osporenata zakonska odredba vo koj e utvrdeno deka za pretsedatel i 
člen na organot na upravuvawe i za direktor na javna ustanova ne 
može da se imenuva lice na koe so pravosilna sudska odluka za 
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opredeleni krivični dela mu e izrečena kazna zatvor, osven ako mu 
bide izbrišana osudata, e kompatibilen, odnosno e vo soglasnost 
kako so principot na vladeeweto na pravoto, taka i so členot 54 
stav 1 od Ustavot. Istovremeno, ovoj del na člen 43 stav 2 od 
Zakonot e vo soglasnost i so člen 9 od Ustavot so ogled na toa što so 
nego ne se vrši diskriminacija na građanite po nieden osnov 
utvrden vo ovoj člen na Ustavot, vo odnos na koj, isto taka se 
osporuva negovata ustavnost. 
 
  Što se odnesuva do ostanatiot del na osporenata 
zakonska odredba spored koj na ovie funkcii ne može da se imenuva 
lice na koe so sudska presuda mu e zabraneto vršewe na javna usluga 
i lice koe bilo člen na organ na upravuvawe ili nositel na 
rakovodna funkcija vo ustanova so javen interes koja prestanala so 
stečaj, Sudot utvrdi deka i vo edniot i vo drugiot slučaj ne se 
raboti za pravni posledici od osudata koi nastapuvaat po sila na 
zakonot, od koja pretpostavka se rakovodel podnositelot na 
inicijativata osporuvajći go i ovoj del od odredbata od istite 
pričini kako i ostanatiot.  
 

Imeno, spored Sudot ograničuvaweto na ova pravo vo 
slučaj koga so pravosilna sudska presuda na liceto mu e zabraneto 
vršewe na javna usluga ne se vrši neposredno so ovoj zakon, tuku toa 
ograničuvawe vsušnost proizleguva od pravnoto dejstvo na samata 
pravosilna sudska odluka so koja e izrečena ovaa kazna, odnosno 
zabrana. Toa so drugi zborovi znači deka liceto vo ovoj slučaj 
navedenite funkcii ne može da gi vrši ne kako pravna posledica od 
osudata po sila na zakonot, tuku kako posledica od kaznata što so 
pravosilna sudska odluka ja izrekol sudot.  
 
  Isto taka, i vo drugiot del na osporenata zakonska 
odredba vo koj se utvrduva deka na ovie funkcii ne može da bide 
imenuvano lice koe bilo člen na organ na upravuvawe ili nositel 
na rakovodna funkcija vo ustanova so javen interes koja prestanala 
so stečaj, spored Sudot ne stanuva zbor za pravna posledica od 
osuda, tuku za utvrduvawe na eden od uslovite za imenuvawe na 
navedenite funkcii, koi zakonodavecot gi utvrdil vo ramkite na 
prašawata što soglasno Ustavot se ureduvaat so zakon, poradi što 
Sudot ne izrazi somnevawe vo soglasnosta i na ovoj del od 
osporenata zakonska odredba so napred označenite odredbi od 
Ustavot, od aspekt na pričinite poradi koi se osporuva nejzinata 
ustavnost.  
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  Konečno, imajći predvid deka spored navodite vo 
inicijativata so osporeniot člen 43 stav 2 od Zakonot posebno se 
povreduval i členot 23 od Ustavot, Sudot ne izrazi somnevawe, 
odnosno ne go postavi prašaweto za negovata soglasnost i vo odnos 
na ovoj člen od Ustavot, zatoa što funkcijata pretsedatel i člen na 
organot na upravuvawe i direktor na javnata ustanova nitu vo 
Zakonot za ustanovite ni vo drug zakon ili drug propis se utvrdeni 
kako javni funkcii na koi se odnesuva členot 23 od Ustavot. Međutoa, 
ni ovoj člen, isto kako i drugite členovi od Ustavot ne e prečka so 
zakon da se utvrdat uslovi pod koi će se vršat javnite i drugite 
funkcii, kakvi što se vsušnost i funkciite za čie vršewe vo 
osporenata zakonska odredba, kako negativen uslov e utvrdena 
osuduvanosta za opredeleni krivični dela, potoa, sudsko izrečenata 
zabrana za vršewe na javna usluga, kako i vršeweto na ovie funkcii 
vo ustanova od javen interes koja prestanala so stečaj. 
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 
1 od ova rešenie.  
 
  6. Ova rešenie vo odnos na delot od členot 43 stav 2 od 
Zakonot koj glasi: "lice na koe so pravosilna sudska odluka mu e 
izrečena kazna zatvor zaradi kražba, izmama, izdavawe na ček bez 
pokritie, zloupotreba na doverbata, falsifikat, lažna izjava 
dadena pod zakletva, osven ako mu bide izbrišana osudata", Sudot go 
donese so mnozinstvo glasovi, vo sostav od pretsedatelot na Sudot 
Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r Trendafil Ivanovski, 
Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, Vera Markova, Branko 
Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor Spirovski i d-r Zoran 
Sulejmanov. Rešenieto za ostanatiot del na člen 43 stav 2 od 
Zakonot, Sudot go donese ednoglasno. (U.br.89/2005) 
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5. Imotno-pravni raboti (pravna zaštita na  
 sopstvenosta) 

 
 5. Property-legal matters (legal protection of property) 
 
 
 
 

49. 
 
- Denacionalizacija 
 
- Denationalization 
 

 
- Osporenata odredba spored koja vraćaweto na 
odzemeniot imot se vrši bez pravo na nadomest 
na obièna šteta i nadomest na ispuštena korist 
na poranešnite sopstvenici vo procesot na 
denaцionalizaцija ne može da se dovede vo 
korelacija so ustavnata odredba od èlen 30 od 
Ustavot imajći predvid deka od momentot na 
odzemaweto na imotot od poranešnite 
sopstvenici do denot koga toj imot se vraća tie 
ne bile sopstvenici odnosno sopstvenik bila 
državata.  
- Osporenata odredba spored koja za 
nedvižnosta čija vrednost po odzemaweto e 
zgolemena na baratelot po principot na 
prioritet mu e ovozmoženo vraќawe na 
poranešniot imot dokolku ja plati razlikata za 
zгolemenata vrednost ne može da se dovede pod 
somnenie so odredbata od èlenovite 9 i 30 od 
Ustavot, imajći predvid deka poranešniot 
sopstvenik vo periodot vo koj došlo do 
zgolemuvawe na vrednosta na imotot ne bil 
sopstvenik i toa zgolemuvawe ne e rezultat na 
neгovi vložuvawa.  
- Osporenata odredba spored koja pri 
utvrduvawe na visinata na nadomestokot koj se 
dava kako kompenzaцija za imot koj ne može da se 
vrati spored vrednosta utvrdena spored 
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ostojbata vo koja se naođal predmetniot imot vo 
momentot na odzemaweto a ne spored pazarnata 
vrednost na imotot ne može da se dovede vo 
korleacija so èlen 30 od Ustavot. So ogled na 
faktot što kaj denacionalizacijata koj e 
obraten proцes od eksproprijaцijata državata 
ne odzema ili ogranièuva pravo na sopstvenost, 
tuku na soodveten naèin i do odreden stepen gi 
obeštetuva poranešnite sopstvenici.  
- Osporenite odredbi od Uredbata spored koi 
pri utvrduvawe na vrednosta na imotot koga se 
raboti za zemjodelsko zemjište, šumi, šumsko 
zemjište se procenuva spored sostojbata i 
vrednosta na toj imot vo momentot na negovot 
odzemawee, odnosno od procenetata vrednost se 
odbiva vrednosta što e reuzultat na vložuvawa 
na opštestvenata zaednica i prirodnite 
zakonitosti ne se povreduva odredbata od èlen 
30 od Ustavot i Zakonot za denacionalizacija. 
Ova zatoa što Vladata soglasno zakonot e 
ovlastena da go utvrdi naèinot i postapkata za 
utvrduvawe na vrednosta na imotot koj vrednost 
se utvrduva vo visina na danoèna osnova za 
danok na promet na nedvižnost i prava utvrdeni 
od nadležen orгan. 

 
- The disputed provision under which the return of the 
property taken away is made without the right to 
compensation of usual damage and compensation of 
lost advantage to former owners in the process of 
denationalization may not be brought in correlation with 
the constitutional provision of Article 30 of the 
Constitution taking into consideration that from the 
moment the property was taken away from former 
owners until the date the property was returned they 
were not the owners, that is, the owner was the state.  
- The challenged provision under which the immovable 
property the value of which after being taken away has 
increased may be returned to the requester on the 
principle of priority if he/she pays the difference of the 
increased value, may not be brought into question with 
the provision in Articles 9 and 30 of the Constitution, 
taking into consideration that the former owner in the 
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period in which the value of the property has increased 
was not the owner and the increase was not the result 
of his/her investments.  
- The contested provision under which when 
establishing the amount of compensation which is given 
as an indemnity for property which cannot be returned 
based on the value defined according to the condition in 
which the said property was at the moment it was taken 
away and not according to the market value of the 
property may not be brought into correlation with Article 
30 of the Constitution. Given the fact that with 
denationalization, which is a reverse process of 
expropriation, the state does not take away or limit the 
right to property, but it indemnifies former owners in an 
appropriate way and to certain extent.  
- The challenged provisions of the Bylaw under which 
when establishing the value of the property involving 
agricultural land, forests, forest land, what is evaluated 
is the condition and the value of the property at the 
moment it was taken away, that is, the value which is 
the result of investments by the social community and 
the natural laws is reduced from the appraised value, do 
not violate the provision of Article 30 of the Constitution 
and the Law on Denationalization. This for reasons that 
under the law the Government is authorised to define 
the manner and procedure for the establishment of the 
value of the property which value is determined as high 
as the tax base for tax on immovable property 
circulation and rights defined by a competent body. 
 
 

 
 
 
Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 

člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija, člen 28 alineja 2 i 
člen 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata 
održana na 13 i 14 april 2005 godina, donese  
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R E Š E N I E  
 
 

  1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta na členovite 8, 17 i 31 stav 1 od Zakonot za 
denacionalizacija ("Služben vesnik na Republika Makedonija" 
br.20/1998, 31/2000 i 42/2003). 
 
  2. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta na člen 31 stav 2 od Zakonot označen vo 
točkata 1 od ova rešenie.  
 
  3. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta i zakonitosta na členovite 12 i 13 od Uredbata za 
načinot i postapkata za utvrduvawe na vrednosta na imotot koj e 
predmet na denacionalizacija, donesen od Vladata na Republika 
Makedonija ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.43/2000). 
 
  4. Petre Stoilev od Sveti Nikole na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta na členovite 9, 21 i 37 od 
prečisteniot tekst na Zakonot za denacionalizacija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.43/2000), a vo suština se raboti 
za členovite 8, 17 i 31 od Zakonot za denacionalizacija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.20/1998, 31/2000 i 42/2003). 
 
  Spored navodite vo inicijativata so člen 8 od Zakonot 
vraćaweto i nadomestokot za odzemen imot se vršelo bez pravo na 
nadomest na obična šteta i nadomest na ispuštena korist so što 
bila isklučena odgovornosta na Republika Makedonija za nadomest na 
obična šteta i nadomest na ispuštena korist pričineta vrz osnova 
na propisite so koi se vršelo odzemawe i ograničuvawe na 
sopstvenosta zaradi ostvaruvawe na opštokorisni celi. 
  
  Međutoa i pokraj toa što so odredbata od člen 8, Zakonot 
go isklučuval pravoto na nadomest na obična šteta i nadomest na 
ispuštena korist, od analizata na členovite 16, 17 i 31, 
proizleguvalo deka zakonodavecot faktički necelosno gi primenil 
pravilata za deliktna - vondogovorna odgovornost na državata so 
vospostavuvawe na poranešna sostojba i nadomest vo pari 
predivdeni vo odredbata od člen 174 od Zakonot za obligacionite 
odnosi. Ottuka, spored podnositelot na inicijativata odredbata od 
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člen 8 od Zakonot bila sprotivna na odredbata od člen 30 stav 3 od 
Ustavot.  
 
  Ponatamu, podnositelot na inicijativata naveduva deka 
zakonodavecot pri regulirawe na denacionalizacijata moralo da gi 
ima predvid i ostnatite instituti na makedonskoto građansko pravo, 
odnosno odredbite od členovite 16 i 203 od Zakonot za 
obligacionite odnosi i člen 158 od Zakonot za sopstvenost i drugi 
stvarni prava. 
 
  Spored podnositelot na inicijativata so osporenite 
odredbi od členovite 17 i 31 od Zakonot, baratelite na 
denacionalizacija se stavale vo neramnopravna položba so što se 
povreduvalo ustavnoto načelo na ednakvost utvrdeno vo člen 9 stav 
2 od Ustavot. Ova ottamu što spored člen 16 od ovoj zakon, 
nedvižnosta se vraćala vo sopstvenost vo sostojba vo koja se naođala 
na denot na vleguvaweto vo sila na ovoj zakon, a so osporenata 
odredba dokolku vrednosta na nedvižniot imot po odzemaweto bila 
zgolemena, baratelot se uslovuval da ja plati razlikata za 
zgolemenata vrednost. Od druga strana, pak, spored člen 31 
nadomestot se opredeluval spored sostojbata na imotot vo momentot 
na odzemaweto. 
 
  Imajći predvid deka Zakonot za denacionalizacija, nitu 
koj bilo drug zakon ne sodržel odredbi koi predviduvale obvrska za 
plaćawe na razlikata za zgolemenata vrednost na nedvižnosta na 
onie građani poranešni sopstvenici na nedvižnosta, na koi ne im 
bila odzemena nedvižnost, podnositelot smeta deka odredbata od 
člen 17 bila vo sprotivnost so člen 30 od Ustavot. 
 
  Ponatamu, podnositelot na inicijativata smeta deka ako 
se imala predvid celta na Zakonot za denacionalizacija, a toa bilo 
vraćawe na odzemeniot imot, se postavuvalo prašaweto zošto 
sopstvenicite na odzemenata nedvižnost se uslovuvale da ja platat 
razlikata za zgolemenata vrednost na nedvižnosta. 
 
  Podnositelot na inicijativata, poađajći od odredbata od 
člen 31 od Zakonot, smeta deka zakonodavecot necelosno gi 
reguliral uslovite, načinot i postapkata za utvrduvawe na 
vrednosta na nedvižniot imot koj e predmet na denacionalizacija 
pri vraćawe na imotot i pri davawe na nadomest za odzemen imot vo 
korist na državata, poradi što na Vladata i dal pogolemi 
ovlastuvawa otkolku što i pripađalo soglasno člen 91 alineja 5 od 
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Ustavot. Toj smeta deka zakonodavecot moral da gi postavi opštite 
ramki za utvrduvawe na vrednosta na nedvižniot imot koj e predmet 
na denacionalizacija vo soglasnost so ustavnoto načelo utvrdeno vo 
člen 30 od Ustavot. Voedno, zakonodavecot trebalo da propiše deka 
garantira praveden nadomest koj ne možel da bide ponizok od 
pazarnata vrednost. 
 
  Podnositelot na inicijativata, isto taka, smeta deka so 
osporenite členovite 17 i 31 od Zakonot ne bile celosno 
opredeleni uslovite, načinot i postapkata za utvrduvawe na 
vrednosta na imotot koj e predmet na denacionalizacija, poradi što 
Vladata na Republika Makedonija, so Uredbata br.23-2590/1 od 23 
maj 2000 godina, gi prečekorila ovlastuvawata i gi utvrdila 
uslovite i načinot na utvrduvawe na vrednosta na imotot koj e 
predmet na denacionalizacija što proizleguvalo od sodržinata na 
členovite 2, 4, 13 i 14 od navedenata Uredba. 
 
  Imeno, so odredbite od členovite 2 i 4 od Uredbata, 
vrednosta na odzemenite stanbeni zgradi i stanovi i delovni 
prostorii koi postojat i koi ne postojat od edna strana se 
procenuvala spored gradežnata vrednost na istiot imot na denot na 
odzemawe zgolemena za lokaciskata pogodnost, spored odredbata od 
člen 12 pri procenuvawe na zemjodelsko zemjište i drugo zemjište 
vrednosta se namaluvala za zgolementa vrednost poradi izgradeni 
odredeni objekti, a so odbredbata od člen 13 bilo predvideno deka 
ako šumata postoi i ima prirast, vrednosta na prirastot se odbiva 
od procenetata vrednost.  
   
  Poradi navedenoto, podnositelot na inicijativata smeta 
deka so odredbite od člen 8, 17 i 31 od Zakonot za 
denacionalizacija i členovite 12 i 13 od Uredbata na Vladata, se 
povreduvale načelata na ednakvost na građanite pred Ustavot i 
zakonite, vladeeweto na pravoto, podelbata na državnata vlast na 
zakonodavna, izvršna i sudska, pravnata zaštita na sopstvenosta, 
slobodata na pazarot i pretpriemništvoto i počituvawe na opšto 
prifatenite normi na međunarodnoto pravo. 
 
  5. Sudot na sednicata utvrdi deka spored osporeniot 
člen 8 od Zakonot za denacionalizacija vraćaweto i nadomestokot 
za odzemen imot se vrši bez pravo na nadomest na obična šteta i 
nadomest za ispuštena korist. 
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  Spored člen 8 stav 1 alineja 3, 4, 6, 7 i 11 od Ustavot na 
Republika Makedonija vladeeweto na pravoto, podelbata na državnata 
vlast na zakonodavna, izvršna i sudska, pravnata zaštita na 
sopstvenosta, slobodata na pazarot i pretpriemništvoto i 
počituvaweto na opštoprifatenite normi na međunarodnoto pravo 
pretstavuvaat temelni vrednosti na ustavniot poredok na Republika 
Makedonija. 
 
  Soglasno členot 30 stav 1 od Ustavot, se garantira 
pravoto na sopstvenost i pravoto na nasleduvawe, spored stavot 2, 
sopstvenosta sozdava prava i obvrski i treba da služi za dobro na 
poedinecot i na zaednicata, a spored stav 3 nikomu ne možat da mu 
bidat odzemeni ili ograničeni sopstvenosta i pravata koi 
proizleguvaat od nea, osven koga se raboti za javen interes utvrden 
so zakon. Spored stav 4 od ovoj člen od Ustavot, vo slučaj na 
eksproprijacija na sopstvenosta ili vo slučaj na ograničuvawe na 
sopstvenosta se garantira praveden nadomestok koj ne može da bide 
ponizok od pazarnata vrednost. 
 
  So donesuvawe na Ustavot na Republika Makedonija i 
negovata operacionalizacija so zakonite so koi započna da se 
ostvaruva procesot na transformacija (privatizacija) na 
opštestvenata sopstvenost, a osobeno so Zakonot za 
denacionalizacija na poranešnaite sopstvenici i nivnite 
naslednici im e priznato pravoto na vraćawe vo sopstvenost na 
odzemeniot imot. 
 
  Imeno, odzemaweto na nedvižnostite od dotogašnite 
sopstvenici po sila na zakonot imaše za posledica gubewe na 
pravoto na sopstvenost.  
 
  Preminuvaweto na sopstvenosta na odzemenata 
nedvižnost vrz državata beše celosno i bezuslovno, taka što 
poranešnite sopstvenici gi izgubija site prava vrz odzemenata 
nedvižnost i državata so niv raspolagaše neograničeno. Poradi 
što so aktot na odzemaweto od strana na državata pravoto na 
sopstvenost na ovie lica vrz nedvižnosta prestanala da postoi. 
 
  So Zakonot za denacionalizacija vo suština se vrši 
transformacija na imotot na državata koja go steknala spored 
prisilnite propisi i toj imot se vraća na poranešnite sopstvenici. 
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  Međutoa, vraćaweto na odzemeniot imot na poranešnite 
sopstvenici ne treba da se sfati deka na toj način se vospostavuva 
kontinuitet na pravoto na sopstvenost od momentot na odzemaweto 
pa se do vraćaweto na imotot. 
 
  Imeno, so denacionalizacijata se vospostavuvaat novi 
sopstvenički odnosi koi treba da bidat evidentirani, odnosno da se 
izvrši promena na sopstvenosta vrz vrateniot imot i toa preminuva 
od opštestvena odnosno državna sopstvenost vo sopstvenost na 
poranešniot sopstvenik. 
 
  Osnoven uslov za da može da se vrati vo sopstvenost 
baraniot imot e da se utvrdi deka toj e sopstvenost na državata i 
deka ne postojat drugi prečki utvrdeni so zakon što bi go poprečile 
negovoto vraćawe.  
 
  Imajći go predvid navedenoto Sudot smeta deka 
osporenata odredba (člen 8) spored koja vraćaweto na odzemeniot 
imot se vrši bez pravo na nadomestok na obična šteta i nadomestok 
za ispuštena korist ne može da se dovede vo korelacija so 
ustavnite odredbi na koi se povikuva podnositelot na 
inicijativata.  
 
  Ova pred se poađajći od faktot što od momentot na 
odzemawe na imotot od poranešnite sopstvenici do denot koga toj 
imot će im se vrati ili će im se plati nadomestok na toj imot, 
sopstvenik bila državata i sosema e ispravno i logično državata 
da ja iskluči možnosta poranešniot sopstvenik da bara nadomest za 
obična šteta i nadomest za ispuštena korist, zatoa što toj za 
celiot period od okolu 50 godini ne bil sopstvenik i ne može da 
bara nadomest za nešto što ne bilo negova sopstvenost. 
 
  Pritoa, treba da se ima predvid deka vo slučaj na 
denacionalizacija ne stanuva zbor za odzemawe ili ograničuvawe 
na sopstvenosta, tuku naprotiv za vraćawe odnosno nadomest na imot 
koj bil odzemen od državata, poradi što doađa i do isklučuvawe na 
institutite koi se primenuvaat vo slučaj na ograničuvawe na 
pravoto na sopstvenost. Takvite promeni vo sopstvenosnata 
struktura se rezultat na istoriskite promeni na političkiot i 
ekonomskiot sistem na Republika Makedonija. 
 
  So ogled na navedenoto spored misleweto na Sudot ne 
može da se postavi prašaweto za soglasnosta na osporeniot člen 8 
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od Zakonot so temelnite vrednosti na ustavniot poredok i so 
odredbata na člen 30 od Ustavot. 
 
   Vo odnos na navodite vo inicijativata deka osporenata 
odredba od člen 8 od Zakonot, ne vodela smetka za drugite instituti 
vo makedonskoto građansko pravo sodržani vo Zakonot za 
obligacionite odnosi i Zakonot za sopstvenost i drugi stvarni 
prava, kako i za sugestiite za možni podobri rešenija od postojnite 
spored Sudot se neosnovani i se nadvor od nadležnosta na 
Ustavniot sud. 
 
  6. Ponatamu, Sudot utvrdi deka spored člen 17 stav 1 od 
Zakonot, za nedvižnost čija vrednost po odzemaweto e zgolemena na 
baratelot mu se ponuduva po sledniot prioritet: 
 
  1) vraćawe vo sopstvenost na nedvižnosta dokolku 
baratelot ja plati razlikata za zgolemenata vrednost na 
nedvižnosta; 
 
  2) vospostavuvawe sopstvenički del do visinata na 
prvobitnata vrednost na nedvižnosta i  
 
  3) davawe nadomest. 
 
  Spored stavot 2 na ovoj člen, razlikata vo vrednosta na 
nedvižnosta od stav 1 točka 1) na ovoj člen, baratelot e dolžen da ja 
plati vo rok od edna godina od pravosilnosta na rešenieto za 
denacionalizacija. 
 
  So Zakonot za denacionalizacija se opredeluvaat 
uslovite i postapkata za vraćawe na imotot i vidot, uslovite i 
postapkata za davawe na nadomest za imot odzemen vo korist na 
državata. 
 
  Kako što veće e navedeno denacionalizacijata 
pretstavuva merka na državata odnosno dobra volja na državata 
izrezena preku zakonski akt so koj se vraća vo sopstvenost nekoj 
prethodno odzemen imot, odnosno se vraća sopstvenosta vo 
prvobitna sostojba, a dokolku toa ne e možno državata obezbeduva 
nadomestok. Vo taa smisla, vo Zakonot e sodržano opštoto pravilo 
deka nedvižnosta se vraća vo sopstvenost vo celost ili vo del vo 
sostojba vo koja se naođa na denot na vleguvawe vo sila na ovoj zakon. 
Pritoa, vo osporeniot člen 17 i vo členot 18 od Zakonot, e napraven 
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isklučok od praviloto vo slučaj koga vrednosta na nadvižnosta po 
odzemaweto e zgolemena ili e namalena. 
 
  Vo prviot slučaj (člen 17) koj e i osporen, za nedvižnosta 
čija vrednost po odzemaweto e zgolemena na baratelot po princip 
na prioritet mu se ponuduva: vraćawe vo sopstvenost dokolku ja 
plati razlikata za zgolemenata vrednost; vospostavuvaweto na 
sopstvenički del vo visinata na prvobitnata vrednost, i davawe 
nadomestok. 
 
  Imajći gi predvid odredbite od člen 9 i 30 od Ustavot, 
celinata na Zakonot za denacionalizacija, kako i sodržinata na 
osporenata odredba, Sudot oceni deka i so ovaa odredba se 
potvrduva faktot deka državata go vraća imotot, odnosno 
nedvižnosta vo onaa sostojba vo koja se naođal vo momentot na 
odzemaweto.  
 
  Ottuka, Sudot oceni deka ne se osnovani navodite na 
podnositelot na inicijativata deka poranešniot sopstvenik treba 
da plati za svojot imot. Ova pred se imajći predvid deka 
zgolemuvaweto na vrednosta na nedvižnosta nastapila po odzemawe 
na imotot koga poranešniot sopstvenik go izgubil pravoto na 
sopstvenost. Vo taa smisla, so poinakvoto tolkuvawe na ovaa 
odredba bi se ovozmožilo poranešnite sopstvenici da se steknat 
so imot čija vrednost e zgolemena iako tie vo momentot na 
zgolemuvaweto na vrednosta ne bile sopstvenici, tuku sopstvenik 
bila državata i vrz osnova na toa neosnovano da se zbogatat. 
 
  Spored toa Sudot odluči deka so osporneata odredba ne 
se narušuva načeloto na ednakvost nitu ovaa odredba bi možela da 
se gleda vo korelacija so člen 30 od Ustavot. 
 
  7. Sudot ponatamu utvrdi deka vo osporeniot člen 31 
stav 1 od Zakonot, e utvrdeno pravoto na nadomestot na 
poranešenite sopstvenici za imotot koj ne se vraća, kako i koga 
imotot ne se vraća zatoa što toj prestanal da postoi.  
 
  Spored stavot 2 na člen 31 od Zakonot, nadomestokot se 
opredeluva spored sostojbata na imotot vo momentot na odzemaweto, 
soglasno so Uredbata za procena na vrednosta i utvrduvawe na 
nadomest za denacionaliziraniot imot što ja donesuva Vladata na 
Republika Makedonija. 
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  Vo členovite 9 i 10 od navedeniot zakon se utvrdeni 
slučaite koga ne se vraća vo sopstvenost imotot i ako toj postoi. 
Imeno toa se slučai koga sopstvenosta ne se vraća poradi postoewe 
na javen interes kako i vo slučai koga imotot na koj do denot na 
vleguvawe vo sila na zakonot pravo na sopstvenost steknalo fizičko 
ili pravno lice so pravno delo ili odluka na nadležen organ, kako 
i vo slučaj koga se raboti za nacionaliziran stočen fond. 
 
  Od navedenite odredbi proizleguva deka zakonodavecot 
gi reguliral situaciite koga predmet na denacionalizacija e imot 
koj ne se vraća poradi toa što prestanal da postoi i vo toj slučaj na 
poranešniot sopstvenik mu sleduva pravo na nadomest koj se 
opredeluva spored sostojbata na imotot vo momentot na odzemaweto. 
Pritoa Uredbata na Vladata e praven instrument so koj se utvrduva 
metodologijata na koj način će se izvrši procenka na vrednosta na 
imotot vo momentot na odzemaweto.  
 
  Toa znači deka pri utvrduvawe na visinata na 
nadomestot koj se dava kako kompenzacija za odzemeniot imot što ne 
može da se vrati ne e pazarnata vrednost na imotot (što spored 
podnositelot na inicijativata bi trebalo da bide), tuku vrednost 
utvrdena spored sostojbata vo koja se naođal predmetniot imot vo 
momentot na odzemaweto. 
 
  Ova, pred se, imajći predvid deka kaj 
denacionalizacijata (koj e obraten proces od eksproprijacija) 
državata ne odzema ili ograničuva pravo na sopstvenost, tuku 
državata vo suština saka na soodveten način i do odreden stepen 
da gi obešteti poranešnite sopstvenici, što ne e slučaj i kaj 
eksproprijacijata, kade nužno se nametnuva obvrska na državata 
soglasno Ustavot na sopstvenikot da mu se opredeli pravičen 
nadomestok koj ne može da bide ponizok od pazarnata vrednost na 
predmetot na eksproprijacijata.  
 
  Ottuka, Sudot oceni deka osporenata odredba od člen 31 
stav 1 ne bi možela da se dovede vo korelacija so člen 30 od 
Ustavot. 
 
  8. Vo odnos na osporenata odredba od člen 31 stav 2 od 
Zakonot za denacionalizacija, Sudot utvrdi deka istiot bil predmet 
na ustavnosudska ocenka pri što Sudot so Rešenie U.br.165/2003 od 
9 septemvri 2004 godina ne povel postapka za ocenuvawe na negovata 
ustavnost. Pritoa, Sudot ocenil deka opredeluvaweto na nadomest 
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za imot koj ne može fizički da se vrati, spored negovata vrednost 
vo vremeto na odzemaweto duri i koga toj ne soodvetstvuva na 
pretpostavenata pazarna vrednost na toj imot ne može da se smeta za 
arbitretno i proizvolno tuku e izraz na voljata na zakonodavecot da 
gi obešteti poranešnite sopstvenici duri i koga imotot prestanal 
da postoi. Ottamu, ovlastuvaweto na Vladata na Republika 
Makedonija so Uredba da izvrši procena i da go utvrdi 
nadomestokot za denacionalizacija e vo funkcija na izvršuvawe na 
zakonot i proizleguva od člen 91 alineja 5 od Ustavot. 
 
  So ogled na toa što osporenata odredba bila predmet na 
ocena pred Ustavniot sud, a po povod na predmetnata inicijativa ne 
naođa osnov za poinakvo odlučuvawe, Sudot odluči kako vo točkata 2 
od ova rešenie.  
 
  9. Spored člen 91 alineja 5 od Ustavot na Republika 
Makedonija, Vladata na Republika Makedonija donesuva uredbi i 
drugi propisi za izvršuvawe na zakonite. 
 
  Sudot utvrdi deka so Uredbata za načinot i postapkata za 
utvrduvawe na vrednosta na imotot koj e predmet na 
denacionalizacija se propišuvaat merilata, kriteriumite i 
načinot na utvrduvawe na vrednosta na imotot koj e predmet na 
denacionalizacija (člen 1). 
 
  Ponatamu, vo narednite odredbi od Uredbata se 
utvrduvaat merilata i kriteriumite, kako i metodot vrz osnova na 
koj se vrši procenka na oddelnite vidovi na imot i toa na stanbeni 
zgradi i stanovi, delovni zgradi i delovni prostorii, stopanski 
objekti i kapaciteti, dvižen i nedvižen imot od kulturata, 
umetničko istorisko značewe, dvižen imot, zemjodelsko zemjište, 
šumi, šumsko zemjište, pasišta i utrini i na gradežnoto zemjište.  
 
  Utvrduvawe na vrednosta na zemjodelskoto zemjište, 
šumi, šumsko zemjište, pasišta i utrini se procenuva vo visina na 
danočnata osnova za danok na promet na nedvižnosti i prava 
utvrdeni od nadležniot organ za javni prihodi za soodvetno 
podračje sprema kulturata, klasta i površinata. 
 
  Vo osporenite členovi 12 i 13 od Uredbata e utvrdeno 
deka pri procena na vakov vid na imot vrednosta se namaluva za 
zgolemenata vrednost poradi izgradba na soobraćajnici, turistički 
objekti, veštački ezera, hidromeliorativni sistemi i drugi objekti, 
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a vo odnos na procena na vrednosta na šumata koja postoi vrednosta 
na prirastot se odbiva od procenetata vrednost.  
 
  So Zakonot za denacionalizacija se utvrdeni uslovite i 
postapakta pod koi odzemeniot ili drug imot što e predmet na 
denacionalizacija se vraća vo sopstvenost ili ne se vraća, odnosno 
se dava nadomest. Vo člen 10 od Zakonot e utvrdeno deka načinot i 
postapkata za utvrduvawe na vrednosta na imotot vo državna 
sopstvenost so propis go opredeluva Vladata, kako i deka soglasno 
člen 31 stav 2 od Zakonot nadomest što se dava za imot koj ne se 
vraća kako i koga imot što se vraća, zatoa što prestanal da postoi 
se opredeluva spored sostojbata na imotot vo momentot na 
odzemaweto soglasno Uredbata za procena na vrednosta na imotot. 
 
  Imajći go predvid navedenoto, spored misleweto na 
Sudot, utvrdeniot način na presmetuvawe na vrednosta na imotot 
koga se raboti za zemjodelsko zemjište, šumi i šumsko zemjište e vo 
duhot i intencijata na zakonodavecot, vrednosta na imotot da se 
procenuva spored sostojbata i vrednosta na toj imot vo momentot na 
negovoto odzemawe od strana na državata. Ottuka, Sudot oceni deka 
sosema e opravdano pri utvrduvawe na vrednosta na ovoj imot od 
procenetata vrednost da se odbie vrednosta što e rezultat na 
vložuvawe na opštestvenata zaednica i prirodnite zakonitosti na 
koi pogodnosti nemal vlijanie poranešniot sopstvenik, odnosno 
nema vložuvawa od negova strana, poradi što ne go postavi 
prašaweto za soglasnosta na osporenata odredba so člen 30 od 
Ustavot. 
 

Spored misleweto na Sudot, povikuvaweto na 
podnositelot na inicijativata deka so osporenata odredba 
poranešniite sopstvenici na ovoj vid na imot se doveduvale vo 
neednakva položba vo odnos na poranešnite sopstvenici na 
stanbeni zgradi i stanovi i delovni zgradi i delovni prostorii e 
neosnovano. Ova, pred se, ottamu što tie ne se naođaat vo ednakva 
pravna položba, odnosno se raboti za različen vid na imot za koj se 
vrši procenka i se utvrduva nadomestok. 

 
So ogled na navedenoto, a trgnuvajći od faktot što 

Uredbata e donesena vrz osnova na ovlastuvawe od člen 10 od 
Zakonot za denacionalizacija, što e vo soglasnost so ustavnata 
položba i nadležnost na Vladata na Republika Makedonija, kako i 
od toa deka so Uredbata ne se ureduva prašaweto na nadomestokot 
na denacionaliziraniot imot, tuku samo načinot i postapkata za 
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utvrduvawe na vrednosta na imotot, Sudot oceni deka ne može da se 
postavi prašaweto za soglasnosta so osporenite odredbii so 
Ustavot i so Zakonot za denacionalizacija. 

 
10. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot odluči kako vo 

točkite 1, 2 i 3 od ova rešenie.  
 
11. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 

pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.219/2004) 

 
 
 
 

50. 
 
- Obezbeduvawe na lica i imot od strana na 
trgovskite društva 
 
- Securing persons and property by trade companies 

 
 
- So zakonskata opredelba spored koja 
trgovskite društva što vršaat dejnost na 
obezbeduvawe na liцa i imot za da možat da ja 
izvršuvaat taa dejnost treba da imaat dozvola 
od Ministerstvoto za vnatrešni raboti ne se 
doveduvaat vo prašawe ustavnite principi 
utvrdeni vo èlenovite 25, 26 i 31 od Ustavot. 
 
- The legal definition under which trade companies 
performing the activity of securing people and property 
in order to perform that activity must have a permission 
by the Ministry of the Interior does not question the 
constitutional principles defined in Articles 25, 26 and 31 
of the Constitution. 
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Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata održana 
na 11 maj 2005 godina, donese 

 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta na člen 5 stav 2 od Zakonot za obezbeduvawe na lica i 
imot ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.80/1999). 
 
  2. Zoran Arsovski od Kumanovo na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta na člen 5 stav 2 od Zakonot 
označen vo točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Spored navodite vo inicijativata osporeniot člen od 
Zakonot ne bil vo soglasnost so členovite 25, 26 i 31 od Ustavot, 
zatoa što Ministerstvoto za vnatrešni raboti ima dolžnost da gi 
goni storitelite na krivični dela i prekršoci i da podnesuva 
krivični i prekršočni prijavi do nadležen sud, a ne da postavuva 
uslovi, obvrski i zabrani za pravnite lica koi vršat dejnost na 
obezbeduvawe na lica i imot.  
 
  Imeno spored podnositelot na inicijativata, so 
dadenoto zakonsko ovlastuvawe Ministerstvoto za vnatrešni 
raboti da izdava dozvola za rabota na pravnite lica se 
povreduvala nivnata privatnost i tie ne možele slobodno da ja 
vršat dejnosta za koja se osnovaat.  
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka so Zakonot za 
obezbeduvawe na lica i imot se ureduvaat uslovite i načinot na 
obezbeduvawe na lica i imot i deka obezbeduvaweto na lica i imot 
e dejnost od javen interes.  
 
  Spored členot 3 od navedeniot zakon, obezbeduvawe na 
lica i imot, pod uslovi utvrdeni so ovoj zakon i vo soglasnost so 
Zakonot za trgovskite društva, vršat pravni lica registrirani za 
vršewe na taa dejnost vo vid na davawe na uslugi i pravni lica 
registrirani za vršewe na istata dejnost za sopstveni potrebi. 
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  Vo členot 5 stav 1 od Zakonot e predvideno deka 
pravnoto lice koe dejnosta na obezbeduvawe na lica i imot ja vrši 
vo vid na davawe na uslugi se steknuva so pravo na vršewe na 
dejnost so upis vo trgovskiot registar.  
 
  Vo osporeniot stav 2 na členot 5 e predvideno deka "za 
upisot od stav 1 na ovoj člen, pokraj uslovite predvideni so 
propisite za upis vo trgovskiot registar potrebno e pravnoto lice 
da ima najmalku pet lica koi imaat licenca za rabota i dozvola za 
rabota od Ministerstvoto za vnatrešni raboti". 
 
  Vo člen 8 od Zakonot e predvideno deka raboti na 
obezbeduvawe na lica i imot možat da vršat lica koi imaat 
licenca za rabota, koja ja izdava Komorata na Republika Makedonija 
za obezbeduvawe na lica i imot dokolku liceto gi ispolnilo 
predvidenite zakonski uslovi među koi e predvideno i pismen 
stručen ispit. Stručniot ispit spored člen 9, pak, se polaga pred 
komisija formirana od Ministerstvoto za vnatrešni raboti koja ja 
sočinuvaat pretstavnici na Komorata i pretstavnici na 
Ministerstvoto za vnatrešni raboti. 
 
  Spored stav 2 na ovoj člen proverka na osposobenosta za 
rakuvawe so oružje kako del od stručniot ispit vrši komisija na 
Ministerstvoto za vnatrešni raboti sostavena od ovlasteni lica. 
 
  Ponatamu, vo členot 10 od Zakonot e predvideno deka po 
barawe na pravnite lica koi vršat dejnost na obezbeduvawe na 
lica i imot Ministerstvoto za vnatrešni raboti dava stručna 
pomoš vo organiziraweto na obezbeduvawe na lica i imot i vrši 
obuka na vrabotenite. 
 
  Vo členovite 17 i 18 od navedeniot zakon se utvrdeni 
zadačite odnosno dejstvijata što rabotnicite za obezbeduvawe na 
lica i imot možat da gi prezemaat vo izvršuvawe na dejnosta. 
 
  Pri vršewe na obezbeduvawe rabotnicite možat da 
bidat vooruženi soglasno propisite za nabavuvawe, poseduvawe i 
nosewe oružje za koi Ministerstvoto za vnatrešni raboti ednaš 
godišno organizira gađawe so oružjeto so koe se vooruženi. 
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  Vo členot 32 od navedeniot zakon e predvideno deka 
nadzor nad sproveduvaweto na ovoj zakon vrši Ministerstvoto za 
vnatrešni raboti. 
 
  Od iznesenoto proizleguva deka so ovoj zakon se 
ovozmožuva legalno vršewe na dejnosta obezbeduvawe na lica i 
imot i se ureduvaat vidovite i subjektot za vršewe na dejnosta koja 
e utvrdena kako dejnost od javen interes so cel da se izvrši jasno 
diferencirawe na ovaa dejnost od kompleksot na ostanatite 
stopanski dejnosti. 
 
  Imajći gi predvid obležjata na vršeweto na ovaa dejnost 
so koja vo suština se štitat liceto i imotot koj e predmet na 
obezbeduvaweto, zakonodavecot vodel smetka vo vršeweto na ovaa 
dejnost da ne bidat dovedeni vo prašawe ustavnite garancii za 
neprikosnovenost na životot i fizičkiot integritet na čovekot i 
pravnata zaštita na sopstvenosta, kako i toa vo vršeweto na ovaa 
dejnost pravnite subjekti da ne navlezat vo vršewe na odredeni 
dejstvija koi se vo ingerencija na drugi državni organi. 
 

4.  Vo člen 8 stav 1 alineja 3, 6 i 7 od Ustavot na 
Republika Makedonija kako temelni vrednosti na ustavniot poredok 
na Republika Makedonija se utvrdeni vladeeweto na pravoto, 
pravnata zaštita na sopstvenosta i slobodata na pazarot i 
pretpriemništvoto. 
 
  So členot 55 stav 1 od Ustavot se garantira slobodata na 
pazarot i pretpriemništvoto, a spored stav 2 na istiot člen 
Republikata obezbeduva ednakva pravna položba na site subjekti na 
pazarot i prezema merki protiv monopolskata položba i 
monopolskoto odnesuvawe na pazarot.  
 
  Soglasno člen 68 stav 1 alineja 2 od Ustavot Sobranieto 
na Republika Makedonija donesuva zakoni. 
 
  Od iznesenoto proizleguva deka garantiranata sloboda 
na pazarot i pretpriemništvoto e edna od temelnite vrednosti na 
ustavniot poredok na Republikata, koja otvara široki možnosti za 
zaživuvawe na stopanstvoto i privatnata inicijativa vo site 
oblasti na stopanskiot sistem. Međutoa, slobodata na pazarot i 
pretpriemništvoto ne može da se sfati kako rabota samo na 
subjekti na pazarot bidejći i državata kako garant na ovaa sloboda 
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ima značajna uloga kako regularot na ekonomskite tekovi vo 
stopanstvoto.  
 
  Principot na ednakvost na pazarnite subjekti 
pretpostavuva ednakva pravna položba na subjektite vo vršeweto na 
svojata dejnost. Imeno, ednakvosta treba i mora da postoi među onie 
subjekti koi vršat identična ili komplementarna dejnost. Vo ovoj 
kontekst državata e dolžna da prezema opredeleni merki so cel da 
se spreči monopolska položba i monopolskoto odnesuvawe na 
pazarot, zaštituvajći gi na toj način pravilata na pazarot, 
konkurencijata od edna strana i obezbeduvawe ednakvi možnosti za 
site subjekti da vršat opredelena dejnost od druga strana.  
 
  Vo nasoka na obezbeduvawe na navedeniot princip vo 
Zakonot za trgovskite društva ("Služben vesnik na Republika 
Makedonija" br.28/2004) se regulirani organizacionite formi na 
trgovskite društva, organizacijata i pravilata na nivnoto 
funkcionirawe. Voedno so navedeniot zakon se uredeni i 
prašawata koi se odnesuvaat na upisot i postapkata na upisot na 
trgovskite društva. Celta na upisot na trgovskite društva e da se 
obezbedi pravna sigurnost na društvoto i na site učesnici vo 
trgovskiot promet, zakonitost, zadolžitelnost na upisot, javnost na 
društvoto i drugo. 
 
  Imeno, vo člen 62 stav 3 od navedeniot zakon koj e 
pomesten vo oddel 3 "Predmet na rabotewe" podnaslov "Sloboda na 
vršewe na dejnost" e predvideno: 
 
  "Ako za oddelni dejnosti so zakon e propišano deka 
možat da se vršat samo vrz osnova na soglasnost, na dozvola ili na 
drug akt na državen organ ili na drug nadležen organ, upisot na taa 
dejnost vo trgovskiot registar će se izvrši samo vrz osnova na 
soglasnost, na dozvolata ili na drug akt na toj organ". 
 
  Od navedenoto proizleguva deka Zakonot za trgovskite 
društva kako sistemski zakon so koj se reguliraat odnosi vo 
stopanstvoto dopušta so drugi zakoni so koi se ureduvaat odnosi od 
oddelni specifični dejnosti da predvidi započnuvaweto na 
vršeweto na nekoi dejnosti da se vrši po upisot vo trgovskiot 
registar pri što za upis vo trgovskiot registar e potrebno pravnoto 
lice da ima dozvola za rabota od nadležen organ. 
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  Imajći gi predvid navedenite ustavni odredbi, odred-
bite od Zakonot za trgovskite društva i Zakonot za obezbeduvawe na 
lica i imot, Sudot smeta deka odredbata od člen 5 stav 2 ne može da 
se tretira nadvor od kontekstot na navedenite propisi imajći 
predvid deka nejzinata sodržina e odraz na ulogata na državata vo 
vospostavuvawe na pravilata na odnesuvawe na subjektite na 
pazarot so cel počituvawe na osnovnite slobodi i prava na čovekot 
i građaninot kako temelni vrednosti na ustavniot poredok. 
 
  Spored toa, Sudot smeta deka so zakonskata opredelba so 
koja trgovskite društva što vršat dejnost na obezbeduvawe na lica 
i imot za da možat da ja vršat taa dejnost treba da imaat dozvola od 
Ministerstvoto za vnatrešni raboti ne se doveduvaat vo prašawe 
navedenite ustavni principi, poradi što ne može da se postavi 
prašaweto za soglasnosta na osporenata odredba so Ustavot. 
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot odluči kako vo 
točkata 1 od ova rešenie.  
 

6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od pretseda-
telot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r Trendafil 
Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, Vera 
Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor Spirovski i 
d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.36/2005) 
 
 
 

51. 
 

- Utvrduvawe na vrednosta na imotot što e vo 
državna sopstvenost 
 
- Establishment of the value of the state-owned property 

 
 
- Ovlastuvaweto na Vladata na Republika 
Makedonija so propis da go opredeli naèinot i 
postapkata za utvrduvawe na vrednosta na 
imotot vo državna sopstvenost što e predmet 
na denacionalizacija e vo funkcija na izvr-
šuvawe na odredbite od Zakonot za denacio-
nalizacija. 
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- The authorisation of the Government of the Republic of 
Macedonia to determine, with a regulation, the manner 
and procedure for establishing the value of the state-
owned property being the subcet of denationalization is 
in the function of enforcing the provisions of the Law on 
Denationalization.  
 
 
 

Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija, členovite 28 alineja 
1 i 2 i člen 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika 
Makedonija ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), 
na sednicata održana na 15 juni 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E 
 
 

1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta na členot 10 od Zakonot za denacionalizacija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.20/1998, 31/2000 i 42/2003). 

 
2. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 

ocenuvawe na: 
 
  a) ustavnosta na členot 31 stav 2 od Zakonot označen vo 
točkata 1 od ova rešenie, 
   
  b) ustavnosta i zakonitosta na Uredbata za načinot i 
postapkata za utvrduvawe na vrednosta na imotot koj e predmet na 
denacionalizacija na Vladata na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.43/2000) i 
 

v) međusebnata soglasnost na členot 39 stav 3 od Zakonot 
za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za denacionalizacija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.31/2000) so odredbite 
od Zakonot za eksproprijacija. 
 
  3. Sane Dimitrov–Kovački od Kočani na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta na členot 10 i členot 32 stav 2 
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od Zakonot označen vo točkata 1 od ova rešenie, kako i za ocenuvawe 
na ustavnosta i zakonitosta na Uredbata označena vo točkata 2 b) od 
ova rešenie. 
 
  Inaku, vo inicijativata se osporuva člen 12 i člen 37 
stav 2 od prečisteniot tekst na Zakonot ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br. 43/2000), a stanuva zbor za člen 10 i člen 
31 stav 2. Spomenatiot vo inicijativata člen 71 stav 3 od 
prečisteniot tekst e vsušnost člen 39 stav 3 od Zakonot za izme-
nuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za denacionalizacija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.31/2000). 
 
   Spored navodite vo inicijativata vo členot 30 stav 4 od 
Ustavot se garantiral pravičen nadomest, vo slučaj na ekspropri-
jacija na sopstvenosta ili vo slučaj na ograničuvawe na sopstve-
nosta, koj nadomest ne možel da bide ponizok od pazarnata vrednost. 
Međutoa, vo členot 10 od Zakonot se predviduvalo ovlastuvawe na 
Vladata na Republika Makedonija so administrativen propis da ja 
utvrduva vrednosta na imotot, što značelo da go utvrduva i nadome-
st, kako eden vid na administrativna vrednost so što se povreduva-
la navedenata ustavna odredba. Isto taka, so odredbite od Uredbata 
i tabelarniot pregled se predviduval nadomest po administrativni 
ceni, što bile daleku poniski od pazarnite ceni so što vo znači-
telna mera se oštetuvale građanite. 
 
  So osporenite odredbi od Zakonot se povreduval i 
členot 5 od Evropskata konvencija za zaštita na pravata na čovekot 
i osnovnite slobodi. 
 
  Vo inicijativata se naveduva deka so členot 71 stav 3 od 
Zakonot (prečisten tekst) se pravela razlika vo utvrduvaweto na 
nadomestot za ekspropriraniot imot do vleguvawe ili po vleguvawe 
vo sila na Zakonot i se konstatira deka se povreduvale člen 9 i 
člen 30 stav 4 od Ustavot, međutoa, vo inicijativata ne e sodržano 
barawe Sudot da povede postapka za ocenuvawe na ustavnosta na 
ovaa odredba. Po odnos na istata odredba od Zakonot, isto taka se 
naveduva deka postoi kontradiktornost pomeđu ovaa odredba i 
odredbite na Zakonot za eksproprijacija, koja doveduvala do 
neramnopravna položba na građanite. Ova od pričina što na 
građanite što vodele vonparnična postapka im se priznaval 
nadomest po pazarna vrednost, a na ostanatite im se isplaćala 
administartivna cena na nadomestot.  
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  4. Sudot na sednicata utvrdi deka spored sodržinata na 
osporeniot člen 10 od Zakonot za denacionalizacija, načinot i 
postapkata za utvrduvawe na vrednosta na imotot vo državna 
sopstvenost koj e predmet na denacionalizacija, so propis ja 
opredeluva Vladata na Republika Makedonija. 
 
  Spored člen 31 stav 1 od istiot Zakon, nadomest se dava 
za imot koj ne se vraća, kako i koga imotot ne se vraća zatoa što 
prestanal da postoi. 
 
  Spored sodržinata na osporeniot stav 2 na členot 31 od 
Zakonot, nadomest vo smisla na stav 1 od ovoj člen se opredeluva 
spored sostojbata na imotot vo momentot na odzemaweto, soglasno so 
Uredbata za procena na vrednosta i utvrduvawe nadomest za 
denacionaliziran imot što ja donesuva Vladata na Republika 
Makedonija. 
 
  So ovaa uredba se propišuvaat merilata, kriteriumite 
i načinot na utvrduvawe na vrednosta na imotot što e predmet na 
denacionalizacija kako što se: stanbenite zgradi i stanovi; 
delovnite zgradi i delovnite prostorii; stopanskite objekti i 
kapaciteti; dvižen i nedvižen imot od kulturno, umetničko i 
istorisko značewe; dvižen imot; zemjodelsko zemjište, šumi, 
šumsko zemjište, pasišta i utrini i gradežno zemjište. 
  
  Uredbata e donesena od strana na Vladata na Republika 
Makedonija vrz osnova na ovlastuvaweto od člen 10 od Zakonot za 
denacionalizacija.    
 

5. Spored člen 9 od Ustavot na Republika Makedonija, 
građanite na Republika Makedonija se ednakvi vo slobodite i 
pravata nezavisno od polot, rasata, bojata na kožata, nacionalnoto 
i socijalnoto poteklo, političkoto i verskoto uveruvawe, imotnata 
i opštestvenata položba. Гrađanite pred Ustavot i zakonite se 
ednakvi. 

 
  Spored člen 30 stav 4 od Ustavot, vo slučaj na 
eksproprijacija na sopstvenosta ili vo slučaj na ograničuvawe na 
sopstvenosta se garantira praveden nadomest koj ne može da bide 
ponizok od pazarnata vrednost. 
 
  Trgnuvajći od sodržinata na prvoosporenata odredba od 
Zakonot za denacionalizacija, proizleguva deka vo nea e uredeno 
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ovlastuvaweto na Vladata na Republika Makedonija so propis da go 
opredeli načinot i postapkata za utvrduvawe na vrednosta na 
imotot vo državna sopstvenost što e predmet na denacionalizacija. 
Odredbata voopšto ne se zanimava so prašaweto spored koi 
elementi će se opredeli vrednosta na imotot, odnosno visinata na 
nadomestot, kako što se tvrdi vo inicijativata.  
 
  Spored Sudot osporenata odredba e vo funkcija na 
izvršuvawe na zakonskite odredbi, a donesuvaweto na uredbi i 
drugi propisi za izvršuvawe na zakonite spađa vo nadležnost na 
Vladata na Republika Makedonija, spored člen 91 alineja 5 od 
Ustavot. 
 
  Ottamu, osporeniot člen 10 od Zakonot prestavuva samo 
ovlastuvawe na Vladata na Republika Makedonija vo funkcija na 
izvršuvawe na zakonskite odredbi da donese propis so koj će se 
opredelat načinot i postapkata za utvrduvawe na vrednosta na 
imotot vo državna sopstvenost koj e predmet na denacionalizacija. 
 
  Vrz osnova na iznesenoto, Sudot oceni deka se neosno-
vani navodite na podnositelot na inicijativata za nesoglasnost na 
osporenata odredba so člen 9 i člen 30 stav 4 od Ustavot i odluči 
kako vo točkata 1 od ova rešenie.  
 
  6. Soglasno člen 28 alineja 2 od Delovnikot na Ustav-
niot sud na Republika Makedonija, Sudot će ja otfrli inicijativata 
ako za istata rabota veće odlučuval, a nema osnovi za poinakvo 
odlučuvawe. 
 
  Imeno, po odnos na vtoroosporenata zakonska odredba 
Sudot vo prethodnata postapka utvrdi deka so Rešenie U.br.165/ 
2003 od 9 septemvri 2004 godina Sudot ne povel postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta na člen 31 stav 2 od Zakonot za denaciona-
lizacija ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.20/1998, 
31/2000, 42/2003). So Rešenie U.br.219/2004 od 13 i 14 april 2005 
godina Sudot ja otfrlil inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta na istata odredba od Zakonot. 
 
  Vo postapkata po navedenite predmeti, trgnuvajći od 
sodržinata na odredbite od Zakonot za denacionalizacija Sudot 
zastanal na stanovište deka vo slučai koga odzemeniot imot ne se 
vraća ili ne može da se vrati poradi toa što prestanal da postoi, 
sopstvenikot ima pravo na nadomest koj se opredeluva spored 
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sostojbata na imotot vo momentot na odzemaweto, pri što Uredbata 
na Vladata na Republika Makedonija e pravniot instrument koj ja 
utvrduva metodologijata na koj način će se izvrši procena na 
vrednosta na imotot vo momentot na odzemaweto. Vo stavot 2 od 
členot 31 od Zakonot se utvrduva deka visinata na ovoj nadomest se 
opredeluva spored sostojbata na imotot vo momentot na odzemaweto. 
 
  Ottamu Sudot utvrdil deka kriterium na zakonodavecot, 
pri utvrduvawe na visinata na nadomestot koj se dava kako 
kompenzacija za odzemeniot imot što ne može da se vrati, ne e 
pazarnata vrednost na imotot, tuku vrednosta utvrdena spored 
sostojbata vo koja se naođal predmetniot imot vo momentot na 
odzemaweto. 
 
  Sudot zastanal na stanovište deka členot 30 od Ustavot 
na Republika Makedonija gi regulira situaciite na odzemawe 
(eksproprijacija), odnosno ograničuvawe na sopstvenosta i nametnu-
va obvrska na državata vakvoto ograničuvawe da go kompenzira so 
pra-veden nadomest koj ne može da bide ponizok od pazarnata 
vrednost na predmetniot imot, a vo slučajot na denacionalizacijata 
se rabo-ti za obraten proces vo koj državata ne odzema, nitu 
ograničuva imot, tuku predmet na denacionalizacijata e vraćawe vo 
sopstvenost.  
 
  Ottamu, Sudot utvrdil deka odredbata od členot 30 od 
Ustavot ne može da se dovede vo korelacija so prašaweto na dena-
cionalizacija bidejći vo slučaj na denacionalizacija ne stanuva 
zbor za odzemawe ili ograničuvawe na sopstvenosta, tuku naprotiv, 
za vraćawe na sopstvenosta, kako rezultat na istoriski promeni na 
političkiot sistem vo Republika Makedonija. Vo toj kontekst, 
opredeluvaweto nadomest za imot koj ne može fizički da se vrati 
spored negovata vrednost vo vremeto na odzemaweto, duri i koga toj 
ne bi soodvetstvuval na pretpostavenata pazarna vrednost na toj 
imot, ne može da se smeta za arbitrerno, tuku e izraz na voljata na 
zakonodavecot da gi obešteti poranešnite sopstvenici, duri i vo 
slučaj koga nivniot imot prestanal da postoi. 
 
  Spored toa, Sudot utvrdil deka ovlastuvaweto na Vla-
data na Republika Makedonija so uredba da izvrši procena i da go 
utvrdi nadomestot za denacionaliziraniot imot, spored 
kriteriumot utvrden vo Zakonot, e vo funkcija na izvršuvawe na 
Zakonot i pretstavuva ovlastuvawe koe proizleguva od členot 91 
alineja 5 od Ustavot na Republika Makedonija.  
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  Vrz osnova na iznesenoto, Sudot utvrdil deka ne može da 
se postavi prašaweto za soglasnost na osporenata odredba od 
Zakonot za denacionalizacija so členot 30 i členot 91 alineja 5 od 
Ustavot na Republika Makedonija.  
 
  7. Sudot, isto taka, so Rešenie U.br.129/2000 od 29 
noemvri 2000 godina, ne povel postapka za ocenuvawe na ustavnosta 
i zakonitosta na Uredbata za načinot i postapkata za utvrduvawe na 
vrednosta na imotot koj e predmet na denacionalizacija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.43/2000). Sudot so Rešenie U. 
br.219/2004 od 13 i 14 april 2005 godina, među drugoto ne povel 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na členovite 12 
i 13 od istata Uredba.  
 
  Vo postapkata po ovie predmeti Sudot zastanal na 
stanovište deka samiot Zakon za denacionalizacija ne sodrži 
odredba za toa nadomestot što se dava za odzemen imot koj što ne 
može da se vrati vo sopstvenost ili kako razlika za namalenata 
vrednost na nedvižnosta da ne može da bide ponizok od pazarnata 
vrednost, od kade Sudot zaklučil deka takvo rešenie ne moželo da 
se utvrdi ni vo osporenata uredba, bidejći taa pretstavuva propis 
so koj što Vladata samo može da go ureduva izvršuvaweto na 
zakonite, vo konkretniot slučaj na Zakonot za denacionalizacija, a 
ne da utvrduva drugi ili poinakvi prava od onie što se utvrdeni vo 
Zakonot.  
 
  Sudot, isto taka, zaklučil deka osporenata Uredba e 
donesena vrz osnova na ovlastuvaweto od člen 10 od Zakonot za 
denacionalizacija ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br. 
20/1998 i 31/2000) koe ovlastuvawe e vo soglasnost so ustavno 
utvrdenata položba i nadležnost na Vladata na Republika 
Makedonija, kako i toa deka Uredbata voopšto ne go ureduva 
prašaweto za nadomest na denacionaliziraniot imot, tuku samo 
načinot i postapkata za utvrduvawe na vrednosta na imotot koj e 
predmet na denacionalizacija, pri što Vladata se dvižela vo 
ramkite na Zakonot za denacionalizacija.  
 
  Ottamu, Sudot ocenil deka prašaweto za soglasnosta na 
osporenata Uredba ne može da se postavi ne samo vo odnos na 
členot 30 stav 4 od Ustavot, od čij aspekt se osporuva, tuku i vo 
odnos na drugite označeni ustavni i zakonski odredbi. 
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  Što se odnesuva do navodot za nesoglasnost na Uredbata 
so členot 9 od Ustavot, Sudot utvrdi deka vo postapkite po 
navedenite predmeti, posredno ja cenel soglasnosta na Uredbata so 
členot 9 od Ustavot i po odnos na ovaa ustavna odredba. Imeno, 
Sudot utvrdil deka građanite što ostvaruvaat nadomest po osnov na 
ekspropriran i po osnov na denacionaliziran imot ne se naođaat vo 
ednakva pravna položba poradi što ne može da stane zbor za 
povreda na načeloto na ednakvost na građanite pred Ustavot i 
zakonite. 
 

Bidejći veće e odlučuvano za ustavnosta na vtoroospore-
nata odredba od Zakonot i za ustavnosta i zakonitosta na Uredbata i 
nema osnovi za poinakvo odlučuvawe, Sudot odluči kako vo točkata 2 
a) i b) od ova rešenie. 
 
  8. Soglasno člen 110 alineja 1 od Ustavot, Ustavniot sud 
na Republika Makedonija odlučuva za soglasnosta na zakonite so 
Ustavot. 
 
  Soglasno člen 28 alineja 1 od Delovnikot na Ustavniot 
sud na Republika Makedonija, Sudot će ja otfrli inicijativata ako 
ne e nadležen da odlučuva po baraweto. 
 
  Spored sodržinata na člen 39 stav 3 od Zakonot za izme-
nuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za denacionalizacija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.31/2000), ako do vleguvaweto vo 
sila na ovoj zakon po vleguvaweto vo sila na Zakonot za denaciona-
lizacija, bilo podneseno barawe na nadomest za ekspropriraniot 
imot (člen 1a stav 1 točka 2) vonparničnata postapka će se završi 
spored odredbite na Zakonot za eksproprijacija. Vo prečisteniot 
tekst na Zakonot ovaa odredba e numerirana kako člen 71 stav 3. 
 
  Trgnuvajći od člen 110 od Ustavot, proizleguva deka 
Ustavniot sud na Republika Makedonija ne e nadležen da ja ocenuva 
međusebnata soglasnost na zakonite, pa ottamu ne e nadležen da 
ocenuva dali postoi kontradiktornost među členot 39 stav 3 od 
označenata izmena i dopolnuvawe na Zakonot so odredbite od 
Zakonot za eksproprijacija. 
 
  Od druga strana, što se odnesuva do ovaa odredba od 
Zakonot, koja go ureduva režimot na započnatite postapki za denaci-
onalizacija pred vleguvawe vo sila na Zakonot za denacionaliza-
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cija vo inicijativata ne e sodržano posebno barawe za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na soglasnosta so ustavnite odredbi.  
 
  Vrz osnova na iznesenoto po odnos na ovoj navod od 
inicijativata, Sudot odluči kako vo točkata 2 v) od ova rešenie. 
 
  9. Što se odnesuva do navodot za nesoglasnost na 
osporenite zakonski odredbi so členot 5 od Evropskata konvencija 
za zaštita na pravata na čovekot i osnovnite slobodi, Sudot oceni 
deka vaka iznesenite navodi se neosnovani od pričina što ovaa 
odredba voopšto ne go ureduva prašaweto za sopstvenost i pravata 
što proizleguvaat vrz osnova na sopstvenosta, tuku odredbata go 
ureduva prašaweto za pravoto na sloboda i bezbednost na ličnosta. 
Osven toa, Sudot soglasno člen 110 od Ustavot ne e nadležen da ja 
ocenuva soglasnosta na zakonite so međunarodnite akti. 
   
  10. Ova rešenie Sudot go donese so mnozinstvo glasovi 
vo sostav od pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova – Ristova i 
sudiite: d-r Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana 
Lazarova Trajkovska, Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram 
Položani, Igor Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br. 52/2005) 
 
 
 
 

52. 
 
- Prisilno otvarawe na delovnite prostorii 
zaradi popis i podelba so cel naplata na neplaten 
danok 
 
- Forced opening of business premises for the purposes of 
making an inventory and division to collect unpaid tax  

 
 
- Ovlastuvawe za danoèniot izvršitel prisil-
no da gi otvori zatvorenite delovni prostorii 
zaradi popis i plenidba, so cel naplata na 
neplaten danok na imot ne e sprotivno na 
ustavnata garancija za nepovredlivost na domot 
i podelbata na državnata vlast na zakonodavna, 
izvršna i sudska. 
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- The authorisation for the tax executor to forcefully open 
the closed business premises for the purposes of 
making an inventory and seizure, in order to collect 
unpaid property tax is not against the constitutional 
guarantee for inviolability of the home and the division of 
state powers into legislative, executive and judicial.  

 
 
 

Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na sednicata održana 
na 6 juli 2005 godina, donese 

 
R E Š E N I E 

 
 
  1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta na členot 68 od Zakonot za danocite na imot ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.61/2004). 
 
  2. Stamen Filipov od Skopje na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta na odredbata od Zakonot 
označena vo točkata 1 od ova rešenie. 
 
  Spored navodite vo inicijativata osporenata odredba 
ne bila vo soglasnost so Ustavot na Republika Makedonija, bidejći 
so predvidenata zakonskata možnost za prisilno otvorawe na 
zatvorenite prostorii na danočniot dolžnik, danočniot izvršitel 
ja prezemal sudskata vlast i go povreduval garantiranoto pravo na 
nepovredlivost na domot, odnosno delovnite prostorii, kako i 
garantiranoto pravo na sopstvenost. Pravoto na nepovredlivost na 
domot moželo da bide ograničeno edinstveno so sudska odluka koga e 
vo prašawe otkrivawe ili sprečuvawe na krivični dela ili 
zaštita na zdravjeto na luđeto, međutoa ovie uslovi ne postoele vo 
osporenata odredba. 
 
  Poradi navedenoto smeta deka so osporenata zakonska 
odredba se povreduvale členovite 8 stav 1 alineja 3, 4 i 6, člen 26, 
člen 30, člen 51, člen 54 i člen 98 od Ustavot na Republika 
Makedonija. 
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  3. Sudot na sednicata utvrdi deka spored člen 68 stav 1 
od Zakonot za danocite na imot, dokolku obvrznikot ne saka sam da gi 
otvori delovnite prostorii i da go stavi na uvid imotot zaradi 
vršewe na popis i procena, danočniot izvršitel e ovlasten 
prisilno da gi otvori zatvorenite prostorii vo prisustvo na dvajca 
svedoci i da ostvari uvid vo imotot, za da može da izvrši popis i 
procena. Spored stav 2 od istiot člen prezemenite dejstvija od 
stavot 1 na ovoj člen i licata prisutni kako svedoci zadolžitelno 
se naveduvaat vo zapisnikot za popis. 
 
  4. Soglasno člen 8 stav 1 alineja 3, 4 i 6 od Ustavot na 
Republika Makedonija, vladeeweto na pravoto, podelbata na 
državnata vlast na zakonodavna, izvršna i sudska i pravnata 
zaštita na sopstvenosta se temelni vrednosti na ustavniot poredok 
na Republika Makedonija. 
 
  Soglasno člen 26 stav 1 od Ustavot se garantira pravoto 
na nepovredlivosta na domot. Spored stav 2 od istata odredba, 
pravoto na nepovredlivosta na domot može da se ograniči 
edinstveno so sudska odluka koga e vo prašawe otkrivawe ili 
sprečuvawe na krivični dela ili zaštita na zdravjeto na luđeto. 
 
  Soglasno člen 30 stav 1 od Ustavot, se garantira 
sopstvenosta i pravoto na nasleduvawe. Spored stav 2 od istata 
odredba, sopstvenosta sozdava prava i obvrski i treba da služi za 
dobro na poedinecot i na zaednicata, a spored stav 3, nikomu ne 
možat da mu bidat odzemeni ili ograničeni pravata koi 
proizleguvaat od nea, osven koga se raboti za javen interes utvrden 
so zakon. 
 
  Soglasno člen 33 od Ustavot sekoj e dolžen da plaća 
danok i drugi javni davački i da učestvuva vo namiruvaweto na 
javnite prihodi na način utvrden so zakon. 
 
  Soglasno člen 98 stav 1 i 5 od Ustavot, sudskata vlast ja 
vršat sudovite, a vidovite, nadležnosta, osnovaweto, ukinuvaweto, 
organizacijata i sostavot na sudovite, kako i postapkata pred niv, se 
ureduvaat so zakon, što se donesuva so dvotretinsko mnozinstvo od 
vkupniot broj pratenici. 
   
  5. Poađajći od sodržinata na člen 26 od Ustavot vo koj se 
garantira nepovredlivosta na domot, proizleguva deka Ustavot 
zabranuva vo domot da se vleguva na nedozvolen način odnosno bez 
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sudska odluka. Ustavnata garancija za nepovredlivosta na domot e 
izdignata do stepen i vo slučaj koga postoi sudska odluka 
istovremeno da postoi potreba od otkrivawe ili sprečuvawe na 
krivični dela ili potreba za zaštita na zdravjeto na luđeto. Vo 
osporenata zakonska odredba ne se predviduva vleguvawe vo dom, 
tuku vleguvawe vo zatvoreni delovni prostorii. 
 
  Ocenuvajći ja osporenata odredba nasproti navedenata 
ustavna odredba Sudot oceni deka domot i delovnata prostorija se 
različni prostorii vo koi se izvršuvaat različni aktivnosti od 
različni subjekti. Domot e prostor koj služi za vršewe na 
privatnite aktivnosti na građaninot, a delovniot prostor služi za 
izvršuvawe delovni, profesionalni obvrski i aktivnosti ne samo 
na građaninot tuku i na pravno lice.  
 
  Imeno, za domot da dobie karakter na deloven prostor 
potrebno e vo soglasnost so člen 50 od Zakonot za domuvawe 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.21/1998, 48/2000, 
39/2003 i 96/ 2004) da bide prenamenet od stanben vo deloven 
prostor. Spored navedenata odredba stan, del od stan, pomošna 
stanbena i zaednička prostorija vrz osnova na proektna 
dokumentacija može da se prenameni za vršewe na delovna dejnost 
na barawe na sopstvenikot na stanot ako ne se zagrozuva bezbednosta 
na građanite vo zgradata, ne se nanesuva šteta na zgradata i ne se 
onevozmožuvaat drugite korisnici vo mirno koristewe na stanovite, 
po prethodna soglasnost na sopstvenicite na stanovi na zgradata, 
odnosno na vlezot na zgradata. Od druga strana, spored člen 52 stav 
4 od Zakonot za trgovskite društva ("Služben vesnik na Republika 
Makedonija" br.28/2004), firmata ili skrateniot naziv na firmata 
mora da se istakne vo delovnite prostorii, od kade proizleguva 
deka delovnite prostorii imaat javnopraven, a ne privatnopraven 
karakter. 
 
  So ogled na toa što od sodržinata na odredbite od 
Zakonot za danocite na imot, proizleguva deka kako danočen 
obvrznik na danokot na imot, danokot na nasledstvo i podarok, kako i 
danokot na promet na nedvižnosti (člen 4, člen 11 i člen 20) može 
da se javi kako pravno, taka i fizičko lice, togaš vo slučaite koga 
se javuva potreba od prisilna naplata na nekoj od navedenite 
vidovite na danoci, so otvorawe na zatvorenite delovni prostorii, 
spored misleweto na Sudot ne se doveduva vo prašawe privatnosta 
na građaninot što treba da ja uživa vo svojot dom.  
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  Spored toa, opredelbata na zakonodavecot za prisilno 
otvorawe na zatvoreni delovni prostorii zaradi naplata na 
neplaten danok nema za cel prisilno otvorawe zaradi otkrivawe 
ili sprečuvawe na krivični dela ili zaradi zaštita na zdravjeto 
na luđeto, poradi što Sudot oceni deka vo ovoj slučaj ne se 
povreduva ustavnata garancija za nepovredlivost na domot, poradi 
što ne go postavi prašaweto za soglasnost na osporenata odredba 
so členot 26 od Ustavot. 
 
  Ocenuvajći ja osporenata odredbata po odnos na 
nejzinata soglasnost so členot 33 od Ustavot, spored koj sekoj e 
dolžen da plaća danok, Sudot oceni deka so osporenata odredba se 
predviduva instrument za obezbeduvawe naplata na danok koga 
danočniot obvrznik ne ja ispolnuva dobrovolno svojata ustavna 
obvrska. Ova poradi toa što so osporenata odredba se predviduva 
prisilna naplata za nekoj od predvidenite danoci po pat na popis i 
procena na imot što se vrši vo zatvoreni delovni prostorii vo 
slučaj koga danočniot obrvznik ne saka sam da gi otvori i da go stavi 
na uvid imotot zaradi vršewe na popis i procena.  
 
  Imeno, soglasno člen 45 od Zakonot za utvrduvawe i 
naplata na javnite prihodi ("Služben vesnik na Republika 
Makedonija" br. 13/2001, 48/2000, 39/2003 i 96/2004), prisilnata 
naplata na danočniot dolg, paričnata kazna i kamatata ja vrši 
danočen izvršitel koj e ovlasteno službeno lice na organot za 
javni prihodi. Spored člen 47 od istiot Zakon, popisot go opfaća 
imotot, prihodite i pobaruvawata na danočniot dolžnik od koi na 
najlesen i najbrz način i so najmalku trošoci za danočniot dolžnik 
će ja obezbedi naplatata na danočniot dolg. Ponatamu, spored člen 
51 od Zakonot prisilna naplata na danočniot dolg će se izvrši od 
nedvižniot imot na dolžnikot, samo vo slučaj ako istiot ne može da 
se naplati vo celina od dvižniot imot, a danočniot izvršitel ima 
ovlastuvawe da gi otvori zatvorenite delovni prostorii na 
dolžnikot dokolku istiot ne saka da gi otvori sam, pri što vakvoto 
dejstvo se prezema vo prisustvo na dvajca svedoci.  
 
  Prisustvoto na dvajca svedoci pri prezemawe na dejstvo 
prisilno otvorawe na zatvoreni delovni prostorii e predvideno vo 
člen 64 od Zakonot za danocite na imot, kako i vo osporenata 
odredba. Po ocena na danočniot izvršitel ili na barawe na 
danočniot obvrznik pri popisot može da se povika i procenitel, 
spored člen 65 od Zakonot. 
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  Vo formiraweto na pravnoto stanovište, Sudot, isto 
taka imaše predvid deka pred da se pristapi kon prisilno otvorawe 
na zatvoreni delovni prostorii, spored člen 66 od Zakonot na 
danočniot obvrznik mu se vračuva zapisnik vo koj, među drugoto, e 
navedeno i mestoto i vremeto na izvršuvawe na popisot, no i pokraj 
toa istiot ne saka sam da gi otvori delovnite prostorii.  
 
  Spored člen 1 stav 2 od Zakonot za izvršnata postapka 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.53/1997, 59/2000 i 64/ 
2003), koj se ušte e vo primena, odredbite na ovoj zakon se 
primenuvaat i vrz prisilno izvršuvawe na odluka donesena vo 
upravna postapka koja glasi na ispolnuvawe na parično pobaruvawe 
za koe se odlučuva vo upravna postapka, osven ako za toa izvršuvawe 
ili obezbeduvawe so zakon e opredelena nadležnost na drug organ. 
 
  Od druga strana odredbite na Zakonot za opštata 
upravna postapka ("Služben list na FNRJ" br.52/1956, "Služben list 
na SFRJ" br.10/1965, 4/1977, 11/1978 i 9/1986 i "Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.44/2002), koj se ušte e vo primena, 
predviduvaat prisi-lnata naplata na paričnite pobaruvawa da se 
sproveduva spored odredbite na Zakonot za izvršnata postapka koj 
Zakon, pak, dozvoluva takvata postapka da ja sproveduva drug organ 
dokolku toa e opredeleno vo poseben zakon, kako što e vo slučajot 
Zakonot za danocite na imot, poradi što Sudot smeta deka ne može 
da se prifati tvrdeweto vo inicijativata deka prisilnoto 
otvorawe na zatvoreni delovni prostorii zaradi popis i procena 
pripađa isklučivo vo sudska nadležnost. 
 
  Ottamu, Sudot zakluči deka so osporenata odredba od 
Zakonot ne se povreduva principot na vladeewe na pravoto i 
principot za podelba na vlasta. Ova posebno ako se ima predvid 
deka sudskata izvršna postapka dozvoluva prisilna naplata na 
parično pobaruvawe što poteknuva od upravna postapka da go 
sprovede drug organ koga toa e opredeleno so drug zakon, poradi što 
ne se postavi prašaweto za soglasnost na osporeniot člen 68 od 
Zakonot so člen 8 stav 1 alineja 3 i 4 od Ustavot. 
 
  Vo kontekst na navedenoto Sudot oceni deka osporenata 
odredba ne može da se stavi pod somnenie i vo odnos na ostanatite 
odredbi od Ustavot na koi se povikuva podnositelot na 
inicijativata.  
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  6. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot odluči kako vo 
točkata 1 od ova rešenie. 
 
  7. Ova rešenie Sudot go donese so mnozinstvo glasovi, 
vo sostav od pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova – Ristova i 
sudiite: d-r Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana 
Lazarova Trajkovska, Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram 
Položani, Igor Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br. 175/2004) 
 
 
 
 

53. 
 
- Ovlastuvawata na najpovolniot ponuduvaè pri 
realiziraweto na doгovorot za kupoprodažba na 
stvarite na državnite orгani 
 
- Authorisations of the most favourable bidder when 
realising the sales contract of the matters of state bodies 

 
 
- Predviduvaweto najpovolniot ponuduvaè da go 
zagubi pravoto na vraćawe na parièniot depozit 
(dokolku vo opredeleniot rok ne pristapi kon 
doгovorot za prodažba) e eden vid pišmanlak 
èija posledica e neispolnuvaweto na 
dogovornata obvrska.  
 
- The envisaging for the most favourable bidder to lose 
the right to return of the money deposit (in case does not 
commence the sales contract within the time limit set) is 
one type of changing one’s mind the cosequence of 
which is failure to realise the contracting obligation.  

 
 
 

Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata održana 
na 6 juli 2005 godina, donese 
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R E Š E N I E  
 
 

  1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta na člen 42 stav 3 i člen 50 od Zakonot za koristewe i 
raspolagawe so stvarite na državnite organi ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.8/2005). 
 
  2. Stamen Filipov od Skopje, na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta na člen 42 stav 3 i člen 50 od 
zakonot označen vo točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Spored navodite vo inicijativata Ministerstvoto za 
finansii -Uprava za javni prihodi ne bila ovlastena da ja utvrduva 
visinata na zakupninata na nedvižna stvar so javno naddavawe, 
zatoa što Zakonot za koristewe i raspolagawe so stvarite na 
državnite organi ne sodržel kriteriumi i metodologija vrz osnova 
na koi će može da se opredeluva zakupninata vrz nedvižnata stvar.  
 
  So osporenite zakonski odredbi, isto taka, se 
povreduvalo pravoto na sopstvenost, vladeeweto na pravoto i 
principot na podelba na vlasta na zakonodavna, izvršna i sudska, 
što ne bilo soglasno so Ustavot na Republika Makedonija. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka soglasno člen 42 stav 
3 od Zakonot najpovolniot naddavač, koj nema da pristapi kon 
sklučuvawe na dogovor za prodažba vo rokot utvrden soglasno so 
členot 32 od ovoj zakon go gubi pravoto na vraćawe na paričniot 
depozit. 
 
  Sudot, isto taka, utvrdi deka soglasno člen 50 od Zakonot 
visinata na zakupninata za nedvižnata stvar, za potrebite na 
zakupodavačot, ja utvrduva Ministerstvoto za finansii - Uprava za 
javni prihodi i istata pretstavuva početna cena kaj davaweto na 
nedvižnata stvar vo zakup so javno naddavawe. 
 
  4. Soglasno člen 55 stav 1 od Ustavot na Republika 
Makedonija se garantira slobodata na pazarot i pretpriemništvoto.  
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  Vo stavot 2 na ovoj člen od Ustavot e predvideno deka 
Republikata obezbeduva ednakva pravna položba na site subjekti na 
pazarot i prezema merki protiv monopolskata položba i 
monopolskoto odnesuvawe na pazarot.  
 
  Imajći gi predvid ovie ustavni odredbi, Sudot smeta 
deka odredbata od členot 42 stav 3 od Zakonot za koristewe i 
raspolagawe so stvarite na državnite organi koja predviduva 
najpovolniot naddavač koj nema da pristapi kon sklučuvawe na 
dogovor za prodažba vo opredelniot rok, da go gubi pravoto na 
vraćawe na paričniot depozit, e soglasna so Ustavot na Republika 
Makedonija.  
 
  Ova od pričina što vo slučajov stanuva zbor za stvari 
koi se vo državna sopstvenost i so koi, vo imeto na Republikata, 
raspolaga Vladata na Republika Makedonija, a državata kako nivni 
sopstvenik e ovlastena da gi opredeluva uslovite spored koi će se 
vrši nivnata prodažba i istite normativno pravno da gi ureduva so 
zakon. 
 
  Imeno, spored Sudot, toa se obligaciono pravni odnosi 
i pravata i obvrskite što proizleguvaat od niv se reguliraat so 
istoimeniot zakon. Vo obligaciono-pravnite odnosi pravata i 
obvrskite vo pravniot promet se opredeluvaat soglasno so voqata 
na stranite vo tie odnosi, što znači deka ne stanuva zbor za prava 
utvrdeni so zakon koi treba da gi ostvaruva ednata strana i za koi 
odlučuva državata po administrativen pat i vrz osnova na upravni 
akti. 
 
  Od tie pričini, Sudot oceni deka zakonodavecot so ospo-
reniot zakon naddavaweto go predvidel kako, eden vid, instrument 
vo funkcija na realiziraweto na dogovorot za kupoprodažba. 
 
  Vo ovoj kontekst, Sudot ja imaše predvid odredbata od 
členot 32 od ovoj zakon koja go ureduva prašaweto vo vrska so 
sodržinata što treba da ja ima oglasot za javnoto naddavawe pa, vo 
alinejata 7 predviduva deka toj sodrži rok vo koj treba da se 
pristapi kon sklučuvawe na dogovorot.  
 
  Ovaa odredba zakonodavecot ja povrzal so osporenata 
odredba od člen 43 stav 3 od Zakonot vo smisla što dokolku najpo-
volniot naddavač nema da pristapi kon sklučuvawe na dogovorot za 
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prodažba vo rokot utvrden soglasno člen 32 od Zakonot, go gubi 
pravoto na vraćawe na paričniot depozit.  
 
  Imajći ja predvid sodržinata na ovie odredbi, Sudot 
oceni deka predviduvaweto na pravoto na vraćawe na paričniot 
depozit ne može da se doveduva vo korelacija nitu so ednakvata 
pravna položba na subjektite na pazarot ni so povreda na pravoto na 
sopstvenost (na što se povikuva podnositelot na inicijativata). 
 
  So drugi zborovi, vo slučajov stanuva zbor za 
obligaciono-pravni odnosi vo ramkite na pravniot promet što za 
učesnicite vo nego sozdava prava i obvrski, a dokolku nekoj istite 
ne gi prifaća istite, ne e dolžen da učestvuva vo postapkata za 
kupoprodažba. Međutoa, dokolku gi prifati, togaš toj praven subjekt 
mora da go prifati, odnosno da se prikluči vo pravniot promet što 
će se izvršuva spored uslovite i postapkata utvrdeni so zakon.  
  
  Vo ovoj kontekst Sudot ja imaše predvid odredbata od 
člen 75 stav 2 od Zakonot za obligacionite odnosi spored koja 
dokolku kaj dogovornata strana što dala kapar dojde do pišmanlak, 
taa go gubi kaparot, a ako se otkaže stranata što go primila kaparot, 
taa go vraća vo dvoen iznos.  
 
  Analogno na toa, predviduvaweto najpovolniot ponduvač 
da go zagubi pravoto na vraćawe na paričniot depozit (dokolku vo 
opredeleniot rok ne pristapi kon dogovorot za prodažba) e eden vid 
pišmanlak čija posledica e neispolnuvaweto na dogovornata 
obvrska.  
 

Od tie pričini, spored Sudot, predviduvaweto da se gubi 
pravoto na vraćaweto na paričniot depozit (člen 42 stav 3) od 
Zakonot pretstavuva garancija za serioznosta na dogovornite strani, 
vo sproveduvaweto na postapkata za prodažba na nedvižniot 
državen imot.  
 
  Imeno, spored Sudot so osporenata odredba se vrši 
zaštita, odnosno izbegnuvawe na zloupotrebite vo postapkata za 
prodažba na nedvižnite stvari vo slučaite koga po završuvawe na 
postapkata za javno naddavawe e izbran najpovolniot naddavač so koj 
treba da se skluči dogovor i so što će se završi postapkata za 
prodažba.  
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  Imajći go predvid iznesenoto, Sudot oceni deka ne može 
osnovano da se postavi prašaweto za ustavnosta na odredbata od 
člen 42 stav 3 od Zakonot za koristewe i raspolagawe so stvarite na 
državnite organi. 
 
  Vo odnos na prašaweto dali Ministerstvoto za 
finansii - Uprava za javni prihodi e ovlastena da ja utvrduva 
visinata na zakupninata na nedvižnata stvar što e vo sopstvenost 
na državata i istata da ja pretstavuva početnata cena pri davaweto 
na nedvižnata stvar vo zakup so javno naddavawe, Sudot oceni deka 
odredbata od členot 50 od Zakonot koja go ureduva ova prašawe e 
soglasna so Ustavot na Republika Makedonija. 
 

 Pri zazemaweto na ovoj stav, Sudot imaše predvid deka 
državata e sopstvenik i držatel na stvarta što se dava vo zakup; 
deka vo ime na državata so stvarta raspolaga Vladata na Republika 
Makedonija i deka Vladata na Republika Makedonija bi možela da 
opredeli i drug organ koj će ja utvrduva visinata na zakupninata na 
nedvižnata stvar - sopstvenost na Republika Makedonija, međutoa vo 
ovoj slučaj se opredelila za Upravata za javni prihodi, cenejći deka 
e taa najpovikan organ vo funkcija na pravilno sproveduvawe na 
postapkata za davawe na nedvižnata stvar (sopstvenost na državata) 
vo zakup. 
 
   Vo odnos na prašaweto dali zakupninata na nedvižnata 
ili dvižnata stvar (sopstvenost na državata) treba da se ureduva so 
opšt akt ili na drug način, Sudot oceni deka državata, kako 
sopstvenik na istata, e ovlastena da go opredeli načinot na koj će se 
vrši izdavaweto vo zakup. 
 
  Vo konkretniov slučaj, državata se opredelila ne za 
regulirawe na ova prašawe so opšt akt tuku za direktno zakonsko 
rešenie vo koe e opredelen organot što će mu pomogne na 
zakupodavačot (državata) da ja opredeli zakupninata.  
 
  Spored toa, Sudot oceni deka ne stojat navodite vo 
inicijativata za rešavawe na prašaweto za izdavawe pod zakup na 
državen imot so poseben propis, zatoa što vo slučajov takov propis 
ne postoi vo pravniot poredok na Republika Makedonija. 
 
  Od tie pričini, Sudot smeta deka ne može osnovano da se 
postavi prašaweto za ustavnosta na člen 50 od Zakonot za 
koristewe i raspolagawe so stvarite na državnite organi.  
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  5. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot odluči kako vo 
točkata 1 od ova rešenie.  
 

6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.33/2005) 
 
 
 
 

54. 
 

- Pravo na radiodifuzno reemituvawe 
 
- Right to broadcasting re-emitting 

 
 
- Odredbata od Zakonot za avtorskoto pravo i 
srodnite prava so koja se pojasnuva poimot 
radiodifuzno reemituvawe i so koja ne se 
vospostavuvaat ili ogranièuvaat avtorskite 
prava ne može da bide dovedena pod somnenie 
od ustaven aspekt. 
 
- The provision of the Law on Copyright and Related 
Rights which clarifies the notion of broadcasting re-
emitting and which does not establish or limit copyrights 
may not be questioned from a constitutional point of 
view.  
 
 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata održana 
na 6 juli 2005 godina, donese 
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R E Š E N I E  
 
 

  1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta na člen 2 točka 9 alineja 6 vo delot: "so poveće od sto 
kabelski priklučoci, pod uslov deloto početno da se emituva od 
druga država" od Zakonot za avtorskoto pravo i srodnite prava 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.47/1996, 3/1998, 
98/2002 i 4/2005). 
 
  2. Slave Dimitrov od Skopje na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe na 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta na člen 2 točka 9 alineja 6 vo 
delot "so poveće od sto kabelski priklučoci pod uslov deloto 
početno da se emituva od druga država" od Zakonot označen vo 
točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Spored navodite na podnositelot na inicijativata 
osporeniot del od odredbata ne bil vo soglasnost so členovite 8 
stav 1 alineja 3 i 11, 30 stav 3 i 47 stav 2 od Ustavot, zatoa što so 
zgolemuvaweto na "voobičaeniot krug na semejstvoto ili lični 
poznanici" na 100 kabelski priklučoci odnosno 100 semejstva ili 
100 grupi na lični poznanici, odnosno so uslovot "deloto početno da 
se emituva od druga država" na nositelite na pravata im se 
ograničuvalo ostvaruvaweto na zagarantiranite prava predvideni 
pri radiodifuzno reemituvawe na avtorskoto delo po bežičen ili 
žičen pat. 
 
  Ova zatoa što deloto bilo dostapno do javnosta nadvor 
od voobičaeniot krug na semejstvo ili ličnite poznanici i toa so 
posredstvo na do 100 odnosno nad 100 kabelski priklučoci, kako i 
koga deloto početno se emituvale od teritorijata na Republika 
Makedonija. Imeno, na nositelite na prava im se uskratuvale site 
zagrantirani prava što im pripađale vo slučaite koga nivnoto delo 
početno se emituvalo od teritorijata na Republika Makedonija, 
odnosno koga deloto radiodifuzno se reemituvalo od drugi radio 
televiziski ili kabelski organizacii. 
 
  Ponatamu podnositelot na inicijativata naveduva deka 
osporeniot del od odredbata ne bil vo soglasnost so člen 11 (1), 11 
bis (1) točka 2 i 11 bis (2) od Bernskata konvencija i člen 3 (e) od 
Rimskata konvencija so koi odredbi e definiran poimot na 
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reemituvawe i pravata na avtorite što proizleguvaat od emituvawe 
odnosno žično i bezžično reemituvawe. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka vo členot 2 od Zakonot 
za avtorskoto pravo i srodnite prava e opredeleno značeweto na 
oddelni izrazi upotrebeni vo ovoj zakon, kako što se: javnost; 
objavuvawe; izdavawe; reprodukcija; distrubucija; iznajmuvawe; 
pozajmuvawe; javno izložuvawe; javno soopštuvawe (javno 
izveduvawe, javno prenesuvawe, stavawe na raspolagawe na 
javnosta, javno prikažuvawe, radiodifuzno emituvawe, 
radiodifuzno reemituvawe) i prerabotuvawe.  
 
  Vo točkata 9 alineja 6 od ovoj člen e opredeleno 
značeweto na izrazot radiodifuzno reemituvawe. "Radiodifuzno 
reemituvawe" e istovremeno, vo celina i neprometno prenesuvawe 
na radiodifuzno emituvano delo dokolku go vrši druga radio ili 
televiziska organizacija ili se vrši preku kabelsko reemituvawe - 
prenesuvawe preku kabelski ili mikrobranov sistem so poveće od 
sto kabelski priklučoci, pod uslov deloto početno da se emituva od 
druga država.  
 
  4. Spored člen 8 stav 1 alineja 3 i 11 od Ustavot, 
vladeeweto na pravoto i počituvaweto na opšto prifatenite normi 
na međunarodnoto pravo se temelnite vrednosti na ustavniot 
poredok na Republika Makedonija. 
 
  Spored člen 30 stav 3 od Ustavot, nikomu ne možat da mu 
bidat odzemeni ili ograničeni sopstvenosta i pravata koi 
proizleguvaat od nea, osven koga se raboti za javen interes utvrden 
so zakon. 
 
  Spored člen 47 stav 2 od Ustavot se garantiraat pravata 
što proizleguvaat od naučnoto, umetničkoto ili drug vid 
intelektualno tvoreštvo. 
 
  Spored člen 3 (e) od Međunarodnata konvencija za 
zaštita na umetnicite - izveduvači, fonogramski producenti i 
radiodifuzni organizacii - Rimska konvencija ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.50/1997) pod "radiodifuzno reemituvawe" 
se podrazbira ednovremeno emituvawe na radiodifuzna emisija na 
edna radiodifuzna organizacija od strana na druga.  
 



 400 

  Spored člen 11 (1) od Bernskata konvencija za zaštita na 
kniževni i umetnički dela avtorite na dramski, dramsko muzički 
ili muzički dela uživaat isklučivo pravo da davaat odobrenie: 1. 
za javno prikažuvawe i izvestuvawe na svoite dela, podrazbirajći 
gi tuka javnite prikažuvawa i izveduvawa so site sredstva ili 
postapki; 2. za javno prenesuvawe so site sredstva za prikažuvawe i 
izveduvawe na svoite dela. 
 
  Spored člen 11 bis (1) od navedenata konvencija 
avtorite na kniževni i umetnički dela uživaat isklučivo pravo da 
davaat odobrenija: 1. za radiodifuzija na svoite dela ili za nivno 
soopštuvawe na javnosta so koe i da e sredstvo na bezžičen prenos 
na znaci, zvuci ili sliki; 2. za sekoe soopštuvawe na javnosta bilo 
po žičen ili bezžičen pat, delo emituvano preku radioto, ako ova 
soopštuvawe se vrši preku nekoja druga ustanova, a ne izvornata 
odnosno početnata; 3. za soopštuvawe na javnosta preku zvučnici ili 
koj i da e drug sličen ured za prenesuvawe na znaci, zvici i sliki na 
delo emituvano preku radioto.  
 
  Vo členot 11 bis (2) od označenata Konvencija e 
predvideno deka na zakonodavstvata na zemjite na Unijata im se 
prepušta da gi utvrdat uslovite pod koi će se vršat pravata 
navedeni vo stav 1 na ovoj člen, no ovie uslovi će bidat strogo 
ograničeni na zemjite što će gi potpišat. Tie vo nikoj slučaj ne 
smeat da go povredat moralnoto pravo na avtorot nitu negovoto 
pravo na pravičen nadomest što vo nedostig na prijatelska 
spogodba, će go utvrdi nadležniot organ.  
 
  So Zakonot za avtorskoto pravo i srodnite prava 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.47/1996, 3/1998, 
98/2002 i 4/2005) se ureduva pravoto na avtorite nad nivnite dela 
vo oblasta na kniževnosta, naukata i umetnosta i pravata na 
izveduvačite na fonogramskite, filmskite i scenskite producenti, 
na radio i televiziskite organizacii i na izveduvačite nad nivnite 
izvedbi i predmeti na srodnite prava, kako i ostvaruvaweto i 
zaštitata na avtorskoto pravo i srodnite prava. 
 
  Spored člen 14 od navedeniot zakon avtorsko pravo e 
edinstveno pravo i nerazdelno od avtorsko delo što sodrži lično 
pravni ovlastuvawa (moralni prava) isklučivi imotno pravni 
ovlastuvawa (materijalno pravo) i drugi ovlastuvawa na avtorot.  
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  Spored člen 18 od Zakonot, materijalnite prava gi 
štitat imotnite interesi na avtorot, koristeweto na avtorskoto 
delo e dozvoleno koga avtorot go prenel materijalnoto avtorsko 
pravo soglasno so ovoj zakon i soglasno so uslovite što gi 
opredelil, dokolku so ovoj zakon ne e poinaku opredeleno. 
 
  Spored člen 19 stav 1 od Zakonot, avtorot ima isklučivo 
materijalno pravo da go koristi svoeto delo i da dozvoluva ili 
zabranuva koristewe na delot za: izdavawe, reprodukcija, 
distribucija, vklučuvajći i iznajmuvawe i pozajmuvawe, javno 
izložuvawe, javno soopštuvawe i prerabotuvawe.  
 
  Vo Glava VI od Zakonot posebno e uredeno prašawe na 
osporuvaweto na avtorskite prava. Imeno, vo člen 135 i 136 e 
predvideno deka avtorot svoite moralni, materijalni ili drugi 
prava može da gi ostvaruva lično ili preku zastapnik, pri što 
avtorskoto pravo se ostvaruva oddelno za sekoe avtorsko delo 
(individualno ostvaruvawe) ili dokolku so ovoj zakon e opredeleno 
zaedno so poveće avtorski dela od poveće avtori (kolektivno 
ostvaruvawe). 
 
  Spored člen 138 kolektivnoto ostvaruvawe na 
avtorskoto pravo se vrši samo za objaveno avtorsko delo. 
 
  Spored člen 139 od Zakonot kolektivno se ostvaruvaat 
slednite prava: javno soopštuvawe, nescensko muzičko i nescensko 
kniževno delo (mali prava); reproducirawe za privatno koristewe; 
nadomest od sekoja naredna prodažba na originalno umetničko delo 
vo smisla na člen 21-a od ovoj zakon kako pravo na sledstvo i 
kabelsko reemituvawe na avtorski dela, osven emituvawe od RTV 
organizacija nezavisno dali se raboti za nivnite sopstveni prava 
ili pravata se preneseni od drugi nositeli na prava. 
 
  Vo Glava VIII "Važewe na zakonot" odnosno vo člen 171 e 
predvideno deka zaštita spored ovoj zakon uživaat avtori i 
nositeli na srodni prava koi se državjani na Republika Makedonija, 
odnosno imaat svoe sedište vo Republikata. 
 
  Stranskite avtori i stranski nositeli na srodnite prava 
uživaat ednakva zaštita kako i licata od stav 1 na ovoj člen 
soglasno so međunarodnite dogovori, ratifikuvani od Republika 
Makedonija.  
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  Stranskite avtori i stranski nositeli na srodnite prava 
koi ne uživaat zaštita soglasno so stav 2 na ovoj člen uživaat 
zaštita spored člen 172, 173, 174, 175, 176 i 177 na ovoj zakon.  
 
  Stranskite avtori i stranski nositeli na srodni prava 
koi ne uživaat zaštita od stavovite 2 i 3 na ovoj člen možat da 
uživaat ednakva zaštita kako i licata od stav 1 na ovoj člen vrz 
osnova na faktički reciprocitet.  
 
  Nezavisno od drugite odredbi od Glava VIII na ovoj zakon, 
strancite uživaat zaštita po ovoj zakon vo odnos na moralnite 
prava vo site slučai, a vo odnos na pravata na sledstvo, pod uslov 
na faktički reciprocitet koj go dokažuva onoj koj što se povikuva na 
nego. 
 
  Trgnuvajći od navedenite ustavni odredbi, kako i 
celokupnoto normativno ureduvawe na ostvaruvaweto na avtorskoto 
pravo so Zakonot za avtorskoto pravo i srodnite prava, a imajći ja 
predvid sodržinata na osporenata odredba i pričinite poradi koi 
ovaa odredba se osporuva, Sudot oceni deka istata ne može da bide 
dovedena pod somnenie od ustaven aspekt.  
 
  Spored misleweto na Sudot, osporenata odredba koja e 
pomestena vo delot na opštite odredbi od Zakonot, ima pojmno 
pojasnuvački karakter i so nea ne se vospostavuvaat ili 
ograničuvaat avtorskite prava.  
 
  Ostvaruvaweto, vidot i zaštitata na avtorskite prava 
kako na domašnite, taka i na stranskite avtori se razraboteni vo 
drugi odredbi od Zakonot za avtorskoto pravo i srodnite prava vo 
koj se implementirani međunarodnite propisi od ovaa oblast kako 
što se Rimskata i Bernskata konvencija. 
 
  So ogled na iznesenoto Sudot oceni deka ne može da se 
postavi prašaweto za soglasnosta na osporeniot del od člen 2 
točka 9 alineja 6 od Zakonot za avtorskoto pravo i srodnite prava so 
ustavnite odredbi na koi se povikuva podnositelot na 
inicijativata. 
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot odluči kako vo 
točkata 1 od ova rešenie.  
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6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.18/2005) 

 
 

 

55. 
 

- Ostvaruvawe na prava spored Zakonot za 
denacionalizacija 
 
- Realisation of rights under the Law on Denationalization 

 
 
- Odredba od Zakonot za denacionalizacija so 
koja na zainteresiranite lica koi ne se 
uèesnici vo postapkata za denacionalizacija im 
se ovozmožuva svoite prava sprema licata na 
koi im e vraten imotot ili platen nadomest da 
гi ostvaruvaat so tužba pred nadležen sud vo 
rok od pet godini po pravosilnosta na 
rešenieto za denacionalizacija ne e vo 
nesoglasnost so Ustavot. 
 
- The provision of the Law on Denationalization with 
which the persons interested who are not participants in 
the denationalization procedure are enabled to realise, 
with a lawsuit before competent court, their rights 
towards the persons who have had their property 
returned or have had compensation paid, within five 
years after the resolution for denationalisation became 
effective is not in disagreement with the Constitution.  
 
 
 

Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija, člen 28 alineja 1 i 
člen 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata 
održana na 5 oktomvri 2005 godina, donese  
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R E Š E N I E  
 
 

  1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta na člen 61 stav 2 od Zakonot za denacionalizacija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.20/1998, 31/2000 i 
42/2003). 
 
  2. SE OTFRLA inicijativata vo delot koj se odnesuva na 
ocenuvawe na međusebnata soglasnost na Zakonot za denacionali-
zacija i Zakonot za sopstvenost i drugi stvarni prava kako i 
međusebnata soglasnost na odredbite od zakonot označen vo točkata 1 
od ova rešenie.  
 
  3. Toni Markovski od Gostivar na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe pos-
tapka za ocenuvawe na ustavnosta na člen 63 stav 3 od prečisteniot 
tekst na Zakonot za denacionalizacija ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.43/2000), a vo suština se raboti za člen 
61 stav 2 od Zakonot za denacionalizacija ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.20/1998, 31/2000 i 42/2003). 
 
  Spored navodite na podnositelot na inicijativata 
osporeniot člen ne bil vo soglasnost so člen 8 stav 1 alineja 3, 4 i 
6, člen 30 i člen 96 od Ustavot na Republika Makedonija. 
 

 Imeno, podnositelot na inicijativata naveduva deka 
iako intencijata na zakonodavecot so donesuvawe na Zakonot za 
denacionalizacija bila da se opredelat uslovite i postapkata za 
vraćawe na imotot, odnosno davawe na nadomest za odzemen imot 
spored prisilni propisi na poranešnite sopstvenici vo eden drug 
opštestven i ekonomski sistem, toa bilo onevozmoženo so 
osporeniot člen 61 stav 2. 
 
  Ponatamu, podnositelot smeta deka so davaweto na 
možnosta sekoe zainteresirano lice svoite prava sprema licata na 
koi im e vraten imotot ili platen nadomest da gi ostvaruva so tužba 
pred nadležen sud vo rok od pet godini po pravosilnosta na 
rešenieto za denacionalizacija se povreduvalo pravoto na sopstve-
nost na poranešnite sopstvenici koi ova pravo go ostvarile pod 
uslovi i postapka predvideni so Zakonot za denacionalizacija. Ova 
zatoa što preku osporenata odredba se davalo možnost so odluka na 
sud vrateniot imot da bide dodelen na nekoe zainteresirano lice i 
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toa so golemi izgledi da stane sopstvenik bez kakov bilo osnov i 
nadomest pa duri i sprema državata.  
 
  Opstojuvaweto na osporenata odredba spored 
podnositelot gi namaluvalo pozitivnite efekti na samiot zakon, a 
sopstvenosta kako najvisoko stvarno pravo garantirano so Ustavot 
bila nedovolno zaštitena. 
 
  Voedno, podnositelot na inicijativata naveduva deka so 
osporenata odredba se povreduvalo načeloto na podelba na vlasta 
na zakonodavna, izvršna i sudska, so ogled na toa što ne e 
dozvoleno vo parnična postapka da se preispituva pravosilnosta na 
rešenieto doneseno od upraven organ. Toa vo suština značelo deka 
pravosilnoto rešenie za denacionalizacija će bilo vo pravna sila 
i istoto neponišteno će proizveduvalo pravno dejstvo, a dodeka vo 
eventualna parnična postapka povedena so tužba pred nadležen sud 
od bilo koi pričini moželo da se donese sprotivna odluka vo odnos 
na ostvaruvawe na pravoto na sopstvenost i kako takva da bide 
zemena kako osnov za upis na promena na pravoto na sopstvenost vo 
evidencijata za pravoto na nedvižnost.  
 
  Ova vo nieden slučaj ne moželo da znači deka so sudska 
odluka može da se poništuva i menuva rešenie na organ na državna 
uprava.  
 
  Spored podnositelot, so osporenata odredba se 
narušuva i principot na vladeewe na pravoto so ogled na toa što 
ednaš izgradena sudska praktika zasnovana na osporenata odredba 
teško će može da se menuva i će predizvika krajno negativni 
posledici sprema imatelite na pravoto na sopstvenost steknato 
soglasno Zakonot za denacionalizacija.  
 
  So osporenata odredba i preku nejzinata primena se 
dobivalo sosema druga slika vo proizveduvaweto na pravnite 
posledici na Zakonot vo smisla na toa što toj kako da e donesen vo 
"korist" na nekoi dotogašni korisnici ili pak drugi fizički i 
pravni lica, a ne so intencija odzemeniot imot da bide vraten ili 
platen nadomestok na poranešnite sopstvenici ili nivni 
naslednici.  
 
  Spored podnositelot na inicijativata osporenata 
odredba ne bila vo soglasnost i so člen 112 od Zakonot za 
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sopstvenost i drugi stvarni prava i bila vo kolizija so člen 24 od 
Zakonot za denacionalizacija.  
 
  4. Sudot na sednicata utvrdi deka spored osporeniot 
člen 61 stav 2 od Zakonot, zainteresiranite lica možat svoite 
prava sprema licata na koi im e vraten imotot ili platen nadomest 
spored odredbite od ovoj zakon da gi ostvaruvaat so tužba pred 
nadležniot sud vo rok od pet godini po pravosilnosta na rešenieto 
za denacionalizacija. 
 
  5. Spored člen 8 stav 1 alineja 3, 6 i 7 od Ustavot na 
Republika Makedonija vladeeweto na pravoto, podelbata na 
državnata vlast na zakonodavna, izvršna i sudska i pravnata 
zaštita na sopstvenost pretstavuvaat temelni vrednosti na 
ustavniot poredok na Republika Makedonija. 
 
  Soglasno členot 30 stav 1 od Ustavot, se garantira 
pravoto na sopstvenost i pravoto na nasleduvawe. Spored stavot 2 
sopstvenosta sozdava prava i obvrski i treba da služi za dobroto 
na poedinecot i zaednicata.  
 
  Spored stav 3 na ovoj člen od Ustavot, nikomu ne možat 
da mu bidat odzemeni ili ograničeni sopstvenosta i pravata koi 
proizleguvaat od nea, osven ako se raboti za javen interes utvrden 
so zakon. 
 
  So donesuvawe na Ustavot na Republika Makedonija i 
negovata operacionalizacija so zakonite so koi započna da se 
ostvaruva procesot na transformacija (privatizacija) na 
opštestvenata sopstvenost, a osobeno so Zakonot za 
denacionalizacija na poranešni sopstvenici i nivnite naslednici 
im e priznato pravoto na vraćawe vo sopstvenost na odzemeniot 
imot.  
 
  So Zakonot za denacionalizacija se opredeluvaat 
uslovite i postapkata za vraćawe na imotot i vidot, uslovite i 
postapkata za davawe na nadomestot za imot odzemen vo korist na 
državata. 
 
  Spored člen 13 od Zakonot za denacionalizacija vo 
postapkata za denacionalizacija se primenuvaat odredbite od 
Zakonot za opštata upravna postapka, dokolku so ovoj zakon poinaku 
ne e opredeleno.  
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  Spored člen 51 stav 2 od Zakonot za denacionalizacija 
rešenieto za denacionalizacija se donesuva bez održuvawe na 
rasprava i soslušuvawe na svedoci. 
 
  Spored stav 3 na ovoj člen primerok od rešenieto za 
denacionalizacija se dostavuva na baratelot i javniot 
pravobranitel.  
 
  Vo člen 61 stav 1 od navedeniot zakon vo postapkata za 
denacionalizacija ne se primenuvaat odredbi za vraćawe vo 
poranešna sostojba i obnova na postapkata.  
 
  Od analizata na navedenite odredbi od Zakonot za 
denacionalizacija proizleguva deka vo postapkata za 
denacionalizacija će se primenuvaat odredbite od Zakonot za 
opštata upravna postapka so odredeni isklučoci što gi opredelil 
samiot zakon. 
 
  Imeno, Zakonot za denacionalizacija kako stranki vo 
postapkata gi opredelil samo baratelot na imotot (poranešen 
sopstvenik odnosno, negov naslednik) i javniot pravobranitel koj gi 
štiti interesite na državata, a ne i drugi zainteresirani lica.  
 
  Međutoa, i pokraj faktot što postapkata za 
denacionalizacija e skratena upravna postapka so cel odzemeniot 
imot da bide vraten na poranešnite sopstvenici, odnosno nivni 
naslednici vo što e možno pokratok rok, zakonodavecot vodejći se 
od principot na vladeewe na pravoto ne ispuštil od vid deka i vo 
ovaa postapka možno e da se javat odredeni prašawa, odnosno 
barawa koi treba da se rešavaat pred sud poradi što ne ja isklučil 
možnosta vo opredeleni slučai, bilo vo tekot na postapkata za 
denacionalizacija ili po nejzinoto završuvawe da se vodat sporovi 
pred sud. 
 
  Zakonodavecot duri odi do tamu što i po protek na 
opredelen vremenski period predvidel vo samiot zakon postapkata 
za denacionalizacija da se vodi pred nadležnite sudovi. 
 
  Ottuka, Sudot smeta deka celta na zakonodavecot bila da 
se vrati imotot na poranešnite sopstvenici, no ne dopušta da ne 
bidat zemeni predvid i interesite na drugi zainteresirani lica 
koi imaat nekakvo pravo sprema licata na koi im e vraten imotot 
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ili platen nadomest, i na istite im ovozmožuva vodewe na sudska 
postapka vo rok od pet godini po pravosilnosta na rešenieto za 
denacionalizacija. 
 
  So ogled na iznesenoto, Sudot smeta deka se neosnovani 
navodite vo inicijativata deka so osporenata odredba se ruši 
konceptot na celiot zakon, a so toa i pravoto na sopstvenost na 
poranešnite sopstvenici.  
 
  Ova dotolku poveće što rešenieto za denacionalizacija 
nama konstituvno dejstvo, tuku ima deklarativen karakter. So ova 
rešenie za denacionalizacija poranešnite sopstvenici ne se 
steknuvaat so pravoto na sopstvenost, bidejći toa pravo 
poranešniot sopstvenik go imal steknato, a naslednicite po osnov 
na nasleduvawe po sila na zakonot se steknuvaat so pravo na 
sopstvenost i po toj osnov kako na nositeli na pravo na sopstvenost 
im se vraća odzemeniot imot. 
 
  Voedno, Sudot smeta deka se neosnovani navodite vo 
inicijativata spored koja nedopušteno e sudskata odluka da bide 
osnov za promena na upisot vo javnite knigi na nositelot na pravoto 
na sopstvenost koj upisot go izvršil vrz osnova na pravosilno 
rešenie na organot za denacionalizacija i deka so toa se 
doveduvalo vo prašawe principot na podelba na vlasta.  
 
  Imeno, spored Sudot so sudskata odluka ne se poništuva 
upravniot akt donesen vo postapkata za denacionalizacija, tuku 
sudskata odluka so koja eventualno bi se utvrdilo pravoto na 
sopstvenost e osnov za upis vo javnite knigi. 
 
  6. Što se odnesuva do navodite vo inicijativata deka 
osporenata odredba ne bila vo soglasnost so člen 112 od Zakonot za 
sopstvenost i drugi stvarni prava i deka toj e vo kolizija so drugi 
odredbi od Zakonot za denacionalizacija, Sudot oceni deka 
soglasno Ustavot na Republika Makedonija i člen 28 alineja 1 od 
Delovnikot na Ustavniot sud, Ustavniot sud ne e nadležen da ja 
ocenuva međusebnata soglasnost na zakonite nitu, pak, dali oddelni 
odredbi od ist zakon se vo kolizija, poradi što odluči kako vo 
točkata 2 od ova rešenie. 
 
  7. So ogled na iznesenoto, Sudot odluči kako vo točkite 1 
i 2 od ova rešenie.  
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8. Sudot rešenieto pod točkata 1 go donese so 
mnozinstvo glasovi, a pod točkata 2 ednoglasno vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani i d-r Zoran 
Sulejmanov. (U.br.125/2005) 

 
 
 
      

56. 
 

- Odzemawe na steknati prava na odlikuvawa i 
priznanija  
 
- Taking away vested rights to decorations and recognitions 

 
 
- Osporenite zakonski odredbi so koi se dava 
ovlastuvawe da se odzemaat steknati prava na 
odlikuvawa i priznanija od nivnite nositeli 
so odluka na Pretsedatelot na Republika 
Makedonija vrz osnova na mislewe na organi na 
izvršnata vlast deka postojat nezakoniti 
postapuvawa i odnesuvawa na nositelite na tie 
prava, se vo sprotivnost so Ustavot.  
 
- The contested legal provisions which give authorisation 
to take vested rights to decorations and recognitions 
away from their holders, with a decision by the President 
of the Republic of Macedonia, on the basis of an opinion 
of bodies from the executive branch that there are illegal 
actions and conduct of the holders of those rights, are in 
contradiction with the Constitution.  
 
 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
členovite 110 i 112 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 70 
od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata održana 
na 7 dekemvri 2005 godina, donese 
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O D L U K A  
 
 

  1. SE UKINUVA členot 1 vo delot "i odzemawe", Glava 
VI "Odzemawe na odlikuvawata i priznanijata" i členovite 27 i 28 
od Zakonot za odlikuvawa i priznanija na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.48/2002). 
 
  2. Ovaa odluka proizveduva pravno dejstvo od denot na 
objavuvaweto vo "Služben vesnik na Republika Makedonija". 
 
  3. Ustavniot sud na Republika Makedonija so Rešenie 
U.br.87/2005 od 19 oktomvri 2005 godina po inicijativa na Stamen 
Filipov od Skopje i po sopstvena inicijativa, povede postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta na odredbite od Zakonot označeni vo 
točkata 1 od ovaa odluka, zatoa što osnovano se postavi prašaweto 
za nivnata soglasnost so Ustavot na Republika Makedonija. 
 
  4. Sudot na sednicata utvrdi deka Zakonot za odlikuvawa 
i priznanija na Republika Makedonija vo členot 1 opredelil deka so 
nego se utvrduvaat odlikuvawata i priznanijata na Republika 
Makedonija i se ureduva postapkata za nivno dodeluvawe i 
odzemawe, pravata i dolžnostite na nositelite na odlikuvawata i 
priznanijata, kako i drugi prašawa od značewe za odlikuvawata i 
priznanijata.  
 
  Vo Glavata VI od Zakonot, koja glasi "Odzemawe na 
odlikuvawata i priznanijata" se pomesteni odredbite od členovite 
27 i 28. 
 
  Spored členot 27 stav 1 od ovoj zakon, odlikuvawata i 
priznanijata dodeleni na stranski državjani, organizacii i misii 
možat da bidat povlečeni vo slučaj koga nivnite nositeli će 
postapat sprotivno na odredbite na zakonite na Republika 
Makedonija i međunarodnite akti.  
 
  Vo stavot 2 od ovoj člen e opredeleno deka odlikuvawata 
i priznanijata se odzemaat so odluka na pretsedatelot na Republika 
Makedonija, a vrz osnova na prethodno izvestuvawe i predlog na 
ministerot za nadvorešni raboti. 
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  Spored členot 28 stav 1 od ovoj zakon, po odzemaweto na 
odlikuvaweto ili priznanieto i po potpišuvaweto na odlukata za 
odzemawe od pretsedatelot na Republika Makedonija, odlukata za 
odzemenoto odlikuvawe ili priznanie se briše od evidencijata 
što se vodi vo Kabinetot na pretsedatelot na Republika 
Makedonija. 
 
  Vo stavot 2 od ovoj člen e predvideno deka so činot na 
brišeweto od evidencija za dodelenoto priznanie ili odlikuvawe, 
će se smeta deka takvite odlikuvawa ili priznanija voopšto i ne 
bile dodeleni. 
 

5. Spored členot 8 stav 1 alineja 3 od Ustavot na 
Republika Makedonija, vladeeweto na pravoto e temelna vrednost 
na ustavniot poredok na Republika Makedonija. 
 
  Spored členot 13 stav 1 od Ustavot, liceto obvineto za 
kaznivo delo će se smeta za nevino se dodeka negovata vina ne bide 
utvrdena so pravosilna sudska odluka. 
 
  Spored členot 14 stav 1 od Ustavot, nikoj ne može da 
bide kaznet za delo koe pred da bide storeno ne bilo utvrdeno so 
zakon ili so drug propis kako kaznivo delo i za koe ne bila 
predvidena kazna. 
 
  Vo delot na odredbite od Ustavot koj se odnesuva na 
građanskite i političkite slobodi i prava, vo členot 29 stav 1 e 
predvideno deka strancite vo Republika Makedonija uživaat 
slobodi i prava garantirani so Ustavot, pod uslovi utvrdeni so 
zakon i međunarodni dogovori.  
 
  Spored členot 31 od Ustavot, stransko lice vo Republika 
Makedonija može da steknuva pravo na sopstvenost pod uslovi 
utvrdeni so zakon. 
 
  Soglasno členot 51 od Ustavot, vo Republika Makedonija 
zakonite moraat da bidat vo soglasnost so Ustavot i sekoj e dolžen 
da gi počituva Ustavot i zakonite. 
 
  Spored členot 54 od Ustavot, slobodite i pravata na 
čovekot i građaninot možat da se ograničat samo vo slučai utvrdeni 
so Ustavot.  
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  Vo členot 84 stav 1 alineja 8 od Ustavot e utvrdeno deka 
pretsedatelot na Republika Makedonija vo ramkite na vršeweto na 
svojata funkcija dodeluva odlikuvawa i priznanija vo soglasnost so 
zakon. 
 
  Sudot utvrdi deka Zakonot za odlikuvawata i priznani-
jata na Republika Makedonija vo členot 2 i členot 3 opredelil deka 
odlikuvawata i priznanijata na Republika Makedonija se simboli 
na priznanie, što se dodeluvaat za raboti i dela što zaslužuvaat 
opšto priznanie, požrtvuvanost i istaknuvawe za vreme na mir ili 
vojna. Niv gi dodeluva i vračuva lično pretsedatelot na 
Republikata, a po isklučok pretsedatelot može da opredeli i drugo 
lice što će go vrači odlikuvaweto ili priznanieto. 
 
  Odlikuvawata i priznanijata na Republika Makedonija, 
spored Zakonot, se dodeluvaat na građani na Republika Makedonija, 
na pravni lica, državni organi, ustanovi, vladini i nevladini 
organizacii, na edinici, komandi, štabovi i ustanovi na vooruže-
nite sili na Republika Makedonija, na edinici na policijata na 
Ministerstvoto za vnatrešni raboti i na pripadnicite na Armijata 
na Republika Makedonija. 
 
  Spored členot 8 od Zakonot, odlikuvawata i prizna-
nijata možat da se dodelat i na stranski državnici-diplomati, 
stranski fizički i pravni lica, međunarodni organizacii i drugi 
asocijacii.  
 
  Glavata VI od Zakonot za odlikuvawa i priznanija, koja 
glasi: "Odzemawe na odlikuvawata i priznanijata" ja sočinuvaat 
odredbite od členot 27 i členot 28 i od analizata na sodržinata na 
ovie odredbi Sudot utvrdi deka opredelbata na zakonodavecot e so 
Zakonot da go uredi odzemaweto na odlikuvawata i priznanijata koe 
se odnesuva samo na stranskite državjani, organizacii i misii. Toa 
go reguliral na način što vo členot 27 od Zakonot predvidel deka 
na ovie subjekti će im bidat povlečeni odlikuvawata i priznanijata 
vo slučaj koga nivnite nositeli će postapat sprotivno na odredbite 
na zakonite na Republika Makedonija, i odzemaweto se vrši so 
odluka od strana na pretsedatelot na Republika Makedonija vrz 
osnova na prethodno izvestuvawe i predlog na ministerot za 
nadvorešni raboti. So členot 28 e uredeno deka kako posledica na 
odzemaweto, dodelenite odlikuvawa i priznanija se brišat od 
evidencijata što se vodi vo Kabinetot na pretsedatelot na 
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Republika Makedonija i će se smeta deka takvite odlikuvawa i 
priznanija voopšto ne bile dodeleni.  
 
  Spored Sudot so navedenite zakonski odredbi vsušnost 
se utvrduva zakonski osnov po koj dodelenite odlikuvawa i 
priznanija možele, spored zakonot, da bidat povlečeni odnosno 
odzemeni od nivnite nositeli - stranski državjani, organizacii i 
misii, pod uslov ako nositelite, spored konstatacijata na 
ministerot za nadvorešni raboti, postapuvale sprotivno na 
odredbi od zakonite vo Republika Makedonija. Imeno, pretsedatelot 
na Republika Makedonija po prethodno izvestuvawe i predlog na 
ministerot možel da donese odluka za odzemawe (povlekuvawe) na 
odlikuvawa i priznanija na nositelite. 
 
  So osporenite zakonski odredbi se dava ovlastuvawe 
veće dadenoto odlikuvawe i priznanie na nositelot da može da mu 
bide odzemeno vrz osnova na procena i predlog na organi na 
izvršnata vlast deka nositelot nezakonito dejstvuval i postapuval. 
 
  So ogled na toa što so osporenite zakonski odredbi se 
dava ovlastuvawe da se odzemaat steknati prava vrz osnova na 
mislewe na organi na izvršnata vlast deka postojat nezakoniti 
postapuvawa i odnesuvawa na nositelite na tie prava, bez utvrdena 
vina i kazna sprema niv so pravosilna sudska odluka, a i poradi toa 
što ovlastuvaweto na ovoj način znači arbitretnost na izvršnata 
vlast za materija od sudska nadležnost i možnost od neednakov 
tretman kon subjektite, kako i poradi toa što so členot 84 od 
Ustavot, na pretsedatelot na Republika Makedonija decidno mu se 
dava ovlastuvawe da dodeluva odlikuvawa i priznanija i vo tie 
ramki so zakonot možat da se ureduvaat pravata i obvrskite koi se 
odnesuvaat za dodeluvaweto na odlikuvawata i priznanijata, Sudot 
utvrdi deka osporenite odredbi od Zakonot se vo sprotivnost so 
iznesenite odredbi od Ustavot. 
 
  6. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 
1 od ovaa odluka.  
 

7. Ovaa odluka Sudot ja donese so mnozinstvo glasovi vo 
sostav od pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i 
sudiite d-r Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova 
Trajkovska, Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, 
Igor Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.87/2005)    
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6. Gradežno zemjište 
 
6. Construction land 

 
 
 

57. 
 
- Pravo na koristewe na гradežno zemjište 
transformirano vo pravo na dolgotraen zakup 
(poveduvawe na postapka) 
 
- Right to use construction land transformed into a right to a 
long-term lease (initiation of a procedure) 

 
 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata održana 
na 2 noemvri 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na ustavnosta na 
člen 55 stav 2 od Zakonot za gradežnoto zemjište ("Služben vesnik 
na Republika Makedonija" br.53/2001 i 97/2001-ispravka). 
 
  2. Stamen Filipov od Skopje na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta na člen 55 stav 2 od Zakonot 
označen vo točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Spored navodite na podnositelot na inicijativata ospo-
reniot stav 2 na člen 55 od Zakonot bil neprimenliv vo praktikata 
od pričina što so Odluka na Ustavniot sud U.br.172/2001 od 10 juli 
2002 godina ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.59/2002) 
pomeđu drugite členovi, e ukinat členot 55 stav 1 od Zakonot za 
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gradežnoto zemjište kako nesoglasen so Ustavot na Republika 
Makedonija. So ogled na toa što osporeniot stav se nadovrzuva na 
ukinata odredba, podnositelot smeta deka taa ne može da opstojuva 
vo pravniot poredok na Republika Makedonija.  
 
  Spored toa so osporenata odredba se povreduval člen 8 
stav 1 alineja 3 i 6, člen 30, člen 31 i člen 51 od Ustavot na 
Republika Makedonija. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka spored ukinatiot člen 
55 stav 1 od Zakonot za gradežno zemjište "korisnicite na 
gradežnoto zemjište na koi zemjišteto im e dodeleno po pat na 
javno nadavawe, odnosno neposredna spogodba (plateno) pravoto na 
koristewe se transformira vo pravo na sopstvenost so denot na 
vleguvaweto vo sila na ovoj zakon, so priložuvawe na validni 
dokazi za načinot na plaćawe". 
 
  Spored sodržinata na osporeniot člen 55 stav 2 od 
Zakonot za gradežnoto zemjište "na stranski lica na koi gradežnoto 
zemjište im e dodeleno na način utvrden vo stavot 1 na ovoj člen, 
soglasno so Zakonot za sopstvenost i drugi stvarni prava, pravoto na 
koristewe na gradežnoto zemjište se transformira vo pravo na 
dolgotraen zakup, so priložuvawe na validni dokazi za načinot na 
plaćawe". 
 
  4. Spored člen 8 stav 1 alineja 3 od Ustavot na 
Republika Makedonija vladeeweto na pravoto e edna od temelnite 
vrednosti na ustavniot poredok.  
 
  Spored člen 51, od Ustavot, pak, zakonite moraat da 
bidat vo soglasnost so Ustavot, a site drugi propisi so Ustavot i 
zakonite. 
 
  Od analizata na sodržinata na člen 55 stav 1 od Zakonot 
za gradežnoto zemjište koj so Odluka U.br.172/2001 od 10 juli 2002 
godina beše otstranet od pravniot poredok proizleguvalo deka so 
nego bilo uredeno prašaweto deka korisnicite na gradežnoto 
zemjište koi zemjišteto go dobile po pat na javno naddavawe ili 
neposredna spogodba i za koe platile, pravoto na koristewe se 
transformira vo pravo na sopstvenost so priložuvawe na validna 
dokumentacija za načinot na plaćawe. Potočno rečeno vo ovoj člen 
bil utvrden načinot na dodeluvaweto na gradežnoto zemjište na 
građanite na Republika Makedonija. Vrz sodržinata na vaka 
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ukinatata odredba se zasnova i sodržinata na osporeniot člen 55 
stav 2 vo pogled na načinot na dodeluvawe na gradežnoto zemjište, 
so taa razlika što vo osporeniot člen se raboti za dodeleno 
gradežno zemjište na stranski lica.  
 
  Trgnuvajći od navedenite ustavni odredbi, analizata na 
ukinatata odredba i sodržinata na osporenata odredba od člen 55 
stav 2, spored misleweto na Sudot osnovano može da se postavi 
prašaweto deka so povikuvaweto na stav 1 na člen 55 od Zakonot koj 
e ukinat i vo koj e utvrden načinot na dodeluvawe na gradežnoto 
zemjište se doveduva vo prašawe ostvaruvawe na načeloto na 
vladeewe na pravoto utvrdeno vo člen 8 alineja 3 od Ustavot.  
 
  Što se odnesuva do navodot vo inicijativata deka 
osporenata odredba ne bila vo soglasnost so člen 8 alineja 6, člen 
30 i člen 31 od Ustavot, Sudot smeta deka taa ne može da bide 
dovedena vo korelacija so ovie ustavni odredbi, imajći predvid 
deka osporenata odredba go ureduva prašaweto na transformacija 
od pravoto na koristewe vo pravo na dolgotraen zakup na stranci, a 
ne go ureduva prašaweto na transformacija od pravo na koristewe 
vo pravo na sopstvenost.  
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot odluči kako vo 
točkata 1 od ova rešenie.  
 

6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.111/2005) 
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58. 
 

- Nadovrzuvawe na odredba vrz sodržinata na veќe 
ukinata odredba 
 
- Attaching a provision on the content of an already 
repealed provision 

 
 
- So osporenata odredba od zakonot koja se 
nadovrzuva na sodržinata na veќe ukinata 
odredba se narušuva naèeloto na vladeewe na 
pravoto. 
 
- The challenged provision of the law, which is attached 
to the content of an already repealed provision, violates 
the principle of the rule of law.  
 
 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
členovite 110 i 112 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 70 
od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata održana 
na 21 i 22 dekemvri 2005 godina, donese 
 
 

O D L U K A  
 
 

  1. SE UКINUVA člen 55 stav 2 od Zakonot za gradežnoto 
zemjište ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.53/2001 i 
97/2001-ispravka). 
 
  2. Ovaa odluka proizveduva pravno dejstvo od denot na 
objavuvaweto vo "Služben vesnik na Republika Makedonija". 
 
 3. Ustavniot sud na Republika Makedonija po povod 
podnesena inicijativa od Stamen Filipov od Skopje so Rešenie 
U.br.111/2005 od 2 noemvri 2005 godina, povede postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta na člen 55 stav 2 od Zakonot označen vo 
točkata 1 od ovaa odluka. 



 418 

 
Postapkata beše povedena zatoa što pred Sudot 

osnovano se postavi prašaweto za soglasnosta na osporenata 
odredba so načeloto na vladeewe na pravoto imajći predvid deka 
taa se nadovrzuva na ukinata odredba od zakonot.  
 
 4. Sudot na sednicata utvrdi deka spored ukinatiot člen 
55 stav 1 od Zakonot za gradežnoto zemjište "korisnicite na 
gradežnoto zemjište na koi zemjišteto im e dodeleno po pat na 
javno nadavawe, odnosno neposredna spogodba (plateno) pravoto na 
koristewe se transformira vo pravo na sopstvenost so denot na 
vleguvaweto vo sila na ovoj zakon, so priložuvawe na validni 
dokazi za načinot na plaćawe". 
 
  Spored sodržinata na osporeniot člen 55 stav 2 od 
Zakonot za gradežnoto zemjište "na stranski lica na koi gradežnoto 
zemjište im e dodeleno na način utvrden vo stavot 1 na ovoj člen, 
soglasno so Zakonot za sopstvenost i drugi stvarni prava, pravoto na 
koristewe na gradežnoto zemjište se transformira vo pravo na 
dolgotraen zakup, so priložuvawe na validni dokazi za načinot na 
plaćawe". 
 
  5. Spored člen 8 stav 1 alineja 3 od Ustavot na 
Republika Makedonija vladeeweto na pravoto e edna od temelnite 
vrednosti na ustavniot poredok.  
 
  Spored člen 51, od Ustavot, pak, zakonite moraat da 
bidat vo soglasnost so Ustavot, a site drugi propisi so Ustavot i 
zakonite. 
 
  Od analizata na člen 55 stav 1 od Zakonot za gradežnoto 
zemjište koj so Odluka U.br.172/2001 na Ustavniot sud na Republika 
Makedonija od 10 juli 2002 godina beše otstranet od pravniot 
poredok proizleguvalo deka so nego bilo uredeno prašaweto deka 
korisnicite na gradežnoto zemjište koi zemjišteto go dobile po pat 
na javno naddavawe ili neposredna spogodba i za koe platile, 
pravoto na koristewe se transformira vo pravo na sopstvenost so 
priložuvawe na validna dokumentacija za načinot na plaćawe. 
Potočno vo ovoj člen bil utvrden načinot na dodeluvaweto na 
gradežnoto zemjište na građanite na Republika Makedonija. Vrz 
sodržinata na vaka ukinatata odredba se zasnova i sodržinata na 
osporeniot člen 55 stav 2 vo pogled na načinot na dodeluvawe na 
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gradežnoto zemjište, so taa razlika što vo osporeniot člen se 
raboti za dodeleno gradežno zemjište na stranski lica.  
 
  Trgnuvajći od navedenite ustavni odredbi, analizata na 
ukinatata odredba i sodržinata na osporenata odredba od člen 55 
stav 2, Sudot oceni deka so povikuvaweto na stav 1 na člen 55 od 
Zakonot koj e ukinat i vo koj e utvrden načinot na dodeluvawe na 
gradežnoto zemjište ne e vo soglasnost so načeloto na vladeewe na 
pravoto utvrdeno vo člen 8 alineja 3 od Ustavot.  
 
  6. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot odluči kako vo 
točkata 1 od ovaa odluka.  
 

7. Ovaa odluka Sudot ja donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.111/2005) 
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7. Rabotni odnosi 
 
7. Labour relations 

 
 
  

59. 
 
- Dostapnost na rabotno mesto pod ednakvi uslovi 
 
- Availability of a job under equal 
conditions 

 
 

- So zakonskata opredelba za civilniot status 
na direktorot na Direkcijata za zaštita i 
spasuvawe, ne se vrši podelba pomeđu voenite i 
civilnite lica vo odnos na dostapnosta na toa 
rabotno mesto, bidejći nezavisno od 
prethodniot raboten odnos ili status na voeno 
lice, direktorot na Direkcijata, po 
imenuvaweto, funkcionira kako civilno lice i 
za svojata rabota vo organot na upravata 
odgovara pred Vladata na Republika Makedonija.  
 
- The legal definition about the civilian status of the 
Director of the Directorate for Protection and Rescue 
does not make division between military and civilian 
officers in respect of availability of that job, since 
irrespective of previous working relations or sttaus of a 
military officer, the Director of the Directorate, after the 
appointment, functions as a civilian officer and is held 
answerable for his/her work in the body of administration 
before the Government of the Republic of Macedonia.  
 
 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata održana 
na 9 fevruari 2005 godina, donese 
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R E Š E N I E  

 
 

1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta na člen 19 stav 2 od Zakonot za zaštita i spasuvawe 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br. 36/2004 i 49/2004). 

 
2. Stamen Filipov od Skopje na Ustavniot sud na 

Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe pos-
tapka za ocenuvawe na ustavnosta na odredbata od Zakonot označen 
vo točkata 1 od ova rešenie. 
 
  Spored navodite vo inicijativata so osporenata 
odredba od Zakonot bilo predvideno deka direktorot na Direkcijata 
za zaštita i spasuvawe e civilno lice, so što se povreduvala 
ustavnata opredelba za ednakvosta na građanite pred Ustavot i 
zakonite pri nivnoto vrabotuvawe. Imeno so osporenata odredba od 
Zakonot se vršela podelba među voenite i civilnite lica, a takva 
podelba ne trebalo da ima, pa poradi toa so inicijativata se 
predlaga Sudot da povede postapka za ocenuvawe na ustavnosta na 
osporenata zakonska odredba kako nesoglasna so členot 8 stav 1 
alineja 3, člen 9, člen 23, člen 32 stav 1 i 2, člen 51 i člen 97 od 
Ustavot.  
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka vo stavot 1 od členot 
19 od Zakonot za zaštita i spasuvawe e predvideno deka so 
Direkcijata za zaštita i spasuvawe rakovodi direktor, koj go 
imenuva Vladata so mandat od četiri godini.  

 
Spored stavot 2 od ovoj člen od Zakonot, direktorot na 

Direkcijata e civilno lice. 
 
  Soglasno stavovite 3 i 4, direktorot e samostoen vo 
izvršuvaweto na rabotite i za svojata rabota odgovara na Vladata, 
koja imenuva i zamenik na direktorot na Direkcijata so mandat od 
četiri godini. 
 

4. Spored členot 95 stav 1 od Ustavot, državnata uprava 
ja sočinuvaat ministerstva i drugi organi na upravata i organizacii 
utvrdeni so zakon. Spored stavot 3, organizacijata i rabotata na 
organite na državnata uprava se ureduvaat so zakon što se donesuva 
so dvotretinsko mnozinstvo glasovi od vkupniot broj pratenici.  
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  So členot 96 od Ustavot e opredeleno deka organite na 
državnata uprava rabotite od svojata nadležnost gi vršat 
samostojno i vo ramkite na Ustavot i zakonite i za svojata rabota se 
odgovorni na Vladata.  
 
  Spored členot 97 od Ustavot, so organite na državnata 
uprava vo oblasta na odbranata i policijata rakovodat civilni 
lica koi neposredno pred izborot na tie funkcii bile civili 
najmalku tri godini. 
 
  So Zakonot za organizacija i rabota na organite na 
državnata uprava e ureden sistemot na organizacijata na organite 
na državnata uprava, vo koj se sodržani vidovite, brojot i nazivite 
na ministerstvata i drugite organi na državnata uprava, kako i 
nivnite nadležnosti. Organite na državnata uprava, osven 
ministerstvata, isto taka možat da se osnovaat, ukinuvaat i nivnata 
nadležnost da se utvrduva so zakon, a na oddelni organi na 
državnata uprava, so zakonot so koj se osnovaat može da im se 
opredeli svojstvo na pravno lice.  
 
  Zakonot za zaštita i spasuvawe vo členot 1 opredelil 
deka predmet na negovo ureduvawe e zaštitata i spasuvaweto na 
luđeto i materijalnite dobra od prirodni nepogodi, epidemii, 
epizootii, epifitotii i drugi nesreći vo mir i vo vojna i od voeni 
dejstva vo Republika Makedonija. 
 
  Spored odredbite od ovoj Zakon, Sobranieto na Repub-
lika Makedonija na predlog na Vladata na Republika Makedonija, 
donesuva Nacionalna strategija za zaštita i spasuvawe za period 
od pet godini, a Vladata na Republika Makedonija, sovetite na 
opštinite i Sovetot na Gradot Skopje, donesuvaat godišni akcioni 
programi za realizacija na nacionalnata strategija. 
 
  Zaradi izvršuvawe na rabotite od ovaa sfera na 
zaštitata i spasuvaweto, so členot 17 od Zakonot e propišano deka 
se osnova Direkcija za zaštita i spasuvawe kako samostoen organ na 
državnata uprava so svojstvo na pravno lice.  
 
  Spored odredbata od stavot 1 na členot 19 od Zakonot, so 
Direkcijata rakovodi direktor koj go imenuva Vladata so mandat od 
četiri godini, a spored stavot 2, koj se osporuva so inicijativata, 
direktorot na Direkcijata e civilno lice.  
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  Poađajći od iznesenive ustavni i zakonski odredbi i od 
analizata na sodržinata na osporenata zakonska odredba, 
proizleguva deka pravo na zakonodavecot e so zakon da gi uredi 
prašawata od sferata na zaštitata i spasuvaweto na luđeto i 
materijalnite dobra od prirodnite nepogodi i drugi nesreći, na 
način, so institucionalna podredenost i organizacija vo upravata, 
za koi smetal deka e toa celishodno vo pravniot poredok vo 
državata. 
 
  Osnovaweto i organizacijata na Direkcijata za zaštita i 
spasuvawe kako samostoen organ na uprava koja ima nadležnost da gi 
izvršuva rabotite utvrdeni so Zakonot, ne se temelat na principite 
na komandna hierarhija i subordinacija tipični za voenata uprava i 
voenata vlast, tuku na odnosi vo organite na državnata uprava koi 
se uredeni so zakon.  
 
  Ottuka, soodvetno na vakvata zakonska opredelba se i 
odredbite od Zakonot, koi predvidele deka Vladata go imenuva 
direktorot na Direkcijata, toj e civilno lice i za svojata rabota 
odgovara pred Vladata. Toa znači bez ogled na prethodniot raboten 
odnos ili status na voeno lice, direktorot na Direkcijata e civilno 
lice, kako takvo po imenuvaweto će funkcionira i za svojata rabota 
vo organot na upravata će odgovara pred Vladata na Republika 
Makedonija. 
 
  Spored Sudot, so opredelbata za civilniot status na 
direktorot na Direkcijata, so osporenata odredba od Zakonot ne se 
doveduvaat vo neednakva položba građanite vo dostapnosta na 
rabotno mesto, kako što se naveduva so inicijativata, bidejći ovoj 
uslov podednakvo se odnesuva za site koi će ja vršat funkcijata na 
direktor na Direkcijata. Isto taka, neosnovan e i navodot vo 
inicijativata deka so osporenata zakonska odredba se vršela 
podelba među voenite i civilnite lica koja ne trebalo da se pravi, 
pa poradi toa odredbata bila sprotivna na Ustavot. Ova poradi toa 
što so osporenata odredba se ureduva kakov status će ima liceto so 
imenuvaweto za direktor na Direkcijata, što soodvetno odgovara na 
ovoj organ na upravata i na odnosite vo organizacijata na organot na 
upravata, a ne se ureduva podelbata među voenite i civilnite lica 
i razlikata vo nivnite prava. 
 
  So ogled na navedenoto, a imajći predvid deka 
prašaweto za civilniot status na direktorot na Direkcijata e 
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pravo na zakonodavecot da go uredi so zakon, kako što toa e uredeno 
so osporenata zakonska odredba i važi podednakvo za site, Sudot 
oceni deka ne bi moželo da se dovede vo prašawe nejzinata 
ustavnost od navodite koi se izneseni vo inicijativata.  
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 
1 od ova rešenie. 
        

6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.193/2004) 

 
 
 
 

60. 
 
- Zasnovawe na raboten odnos bez javno oglasuvawe  
 (poveduvawe na postapka) 
 
- Employment without public announcement (initiation of a 
procedure) 

 
 

- Vo javnite ustanovi, javnite pretprijatija i 
drugi pravni lica što vršat dejnost na javna 
služba, državnite orгani i orгanite na 
opštinite odnosno gradot Skopje, raboten odnos 
može da se zasnova i bez javno oglasuvawe za 
itni i neodložni raboti. 
 
- In public institutions, public enterprises and other legal 
entities performing an activity of a public service, state 
bodies and the bodies of the municipalities, that is, the 
City of Skopje, employment may be made without public 
announcement for matters that are urgent and cannot be 
delayed.  
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  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na sednicata održana 
na 9 mart 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na ustavnosta na 
člen 9 vo delot "obezbeduvawe od strana na samiot rabotodavec bez 
oglasuvawe so sklučuvawe i zaverka na dogovor za rabota" od 
Zakonot za rabotnite odnosi ("Služben vesnik na Republika 
Makedonija" br.80/1993, 14/1995, 53/1997, 21/1998, 25/2000, 3/2001, 
50/2001, 25/2003 i 40/2003). 
 
  2. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta na člen 9-a stav 3 od zakonot označen vo točkata 1 od ova 
rešenie.  
 
  3. Stamen Filipov od Skopje, na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta na odredbite od zakonot 
označeni vo točkite 1 i 2 od ova rešenie.  
 
  Vo inicijativata se naveduva deka so osporenite 
odredbi od Zakonot, koi podnositelot na inicijativata gi označuva 
spored prečisteniot tekst od Zakonot ("Služben vesnik na Republika 
Makedonija" br.80/2003) se ovozmožuvalo sprotivno na ustavnata 
odredba od člen 32 stav 2, odredeni građani da možat da se 
vrabotuvaat na odredeni rabotni mesta bez javen oglas i na toj 
način pod privilegirani uslovi da zasnovaat raboten odnos 
nasproti ostanatite građani koi spored Zakonot, vo postapka na javen 
oglas vo međusebna konkurencija pretendiraat za vrabotuvawe i 
spored ocena na uslovite koi tie gi ispolnuvaat da se vrši izborot 
za vrabotuvawe. Poradi toa građanite se doveduvale vo neednakva 
položba vo pogled na dostapnosta na rabotno mesto, što ne bilo vo 
soglasnost so člen 8 stav 1 alinei 1 i 3, člen 9, člen 32 stav 1, 2 i 5 
i člen 51 od Ustavot. 
 
  4. Sudot na sednicata utvrdi deka spored členot 9 od 
Zakonot za rabotnite odnosi, rabotodavecot potrebata od rabotnici 
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može da ja zadovoli so obezbeduvawe rabotnik preku oglasuvawe na 
javen oglas vo dnevniot pečat na tovar na rabotodavecot; objavuvawe 
vo službata nadležna za posreduvawe pri vrabotuvawe bez naplata; 
so posreduvawe na službata za posreduvawe pri vrabotuvawe preku 
upatuvawe na lica za vrabotuvawe od evidencijata na nevrabote-
nite lica; obezbeduvawe od strana na samiot rabotodavec bez ogla-
suvawe so sklučuvawe i zaverka na dogovor za rabota i preku agen-
cija za posreduvawe pri vrabotuvawe so naplata od rabotodavec, vo 
soglasnost so ovoj i drug zakon. 
 
  Spored členot 9-a stav 2 od Zakonot, vo javna ustanova, 
javno pretprijatie i drugo pravno lice što vrši dejnost na javna 
služba, državen organ i organ na opštinata odnosno gradot Skopje 
potreba od rabotnik se obezbeduva so objavuvawe na javen oglas vo 
najmalku dva dnevni vesnici od koi najmalku vo po eden od vesnicite 
što se izdavaat na makedonski jazik i vo vesnicite što se izdavaat 
na jazikot što go zboruvaat najmalku 20% od građanite koi zboruvaat 
služben jazik različen od makedonskiot jazik.  
 
  Spored osporeniot stav 3 na ovoj člen, po isklučok, za 
itni i neodložni raboti, raboten odnos može da se zasnova i bez 
javno oglasuvawe, no najmnogu do 30 dena, so posreduvawe na 
službata nadležna za posreduvawe pri vrabotuvaweto. 
 
  5. Spored člen 8 stav 1 alinei 1 i 3 od Ustavot, temelni 
vrednosti na ustavniot poredok na Republika Makedonija se 
osnovnite slobodi i prava na čovekot i građaninot priznati vo 
međunarodnoto pravo i utvrdeni so Ustavot, kako i vladeeweto na 
pravoto. 
 
  Soglasno člen 9 stav 2 od Ustavot, građanite pred 
Ustavot i zakonite se ednakvi. 
 
  Vo delot na odredbite od Ustavot koi se odnesuvaat na 
ekonomskite, socijalnite i kulturnite prava, vo členot 32 stav 1 e 
utvrdeno deka sekoj ima pravo na rabota, sloboden izbor na 
vrabotuvawe, zaštita pri raboteweto i materijalna obezbednost za 
vreme na privremena nevrabotenost. Spored stavot 2 na ovoj člen, 
sekomu pod ednakvi uslovi mu e dostapno sekoe rabotno mesto, a 
spored stavot 5 ostvaruvaweto na pravata na vrabotenite i nivnata 
položba se ureduvaat so zakon i so kolektivni dogovori. 
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  Soglasno člen 51 od Ustavot, vo Republika Makedonija 
zakonite moraat da bidat vo soglasnost so Ustavot, a site drugi 
propisi so Ustavot i so zakon. Sekoj e dolžen da gi počituva Ustavot 
i zakonite.  
 
  Členot 9 od Zakonot za rabotnite odnosi gi utvrduva 
načinite na koi rabotodavecot može da ja zadovoli potrebata od 
rabotnici. Među drugite načini, ovoj člen od Zakonot dopušta 
obezbeduvawe na rabotnici od strana na samiot rabotodavec bez 
oglasuvawe so sklučuvawe i zaverka na dogovor za rabota.  
 
  Ustavnata garancija za dostapnosta na rabotnoto mesto 
sekomu pod ednakvi uslovi e edno od osnovnite prava na građaninot 
koe voedno pretstavuva i garancija za negovata ekonomska i 
socijalna sigurnost i ja izrazuva opredelbata sekoj čovek sposoben 
za rabota toa pravo da go ostvari pod opredeleni uslovi i 
objektivni možnosti i za sekoj vid rabota. 
 
  Opredelbata sodržana vo členot 9 od Zakonot za 
rabotnite odnosi za obezbeduvawe na rabotnici od strana na 
samiot rabotodavec bez oglasuvawe, osnovano go postavuva 
prašaweto za neednakvata položba na građanite vo pogled na 
dostapnosta na rabotnoto mesto. Imeno, popolnuvaweto na odredeno 
rabotno mesto bez oglasuvawe znači deka nekoi građani se 
privilegirani i polesno zasnovaat raboten odnos bez pritoa da ima 
transparentnost i međusebna konkurencija.  
 
  Vrabotuvaweto odnosno popolnuvaweto na slobodni 
rabotni mesta bez oglasuvawe, može da se tretira kako 
neramnopravnost na građanite i kako ograničuvawe na pravoto na 
dostapnost na sekoe rabotno mesto za onie građani koi voopšto ne se 
zapoznati deka ima slobodni rabotni mesta, poradi što pred Sudot 
osnovano se postavi prašaweto za soglasnosta na členot 9 vo 
osporeniot del so členovite 9 i 32 od Ustavot. 
 
  6. Obezbeduvawe na rabotnici vo javnite ustanovi, 
javnite pretprijatija i drugi pravni lica što vršat dejnost na javna 
služba, državnite organi i organite na opštinite odnosno gradot 
Skopje po pravilo se vrši so objavuvawe na javen oglas vo najmalku 
dva dnevni vesnika. 
 
  Oglasuvaweto na potrebata od rabotnici vo navedenite 
subjekti preku objavuvawe na javen oglas e zadolžitelno i na 
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transparenten način so cel da se obezbedi primenata na ustavnata 
odredba za ednakva dostapnost sekomu na sekoe rabotno mesto. 
 
  Samo po isklučok soglasno osporeniot člen 9-a stav 3 za 
itni i neodložni raboti, raboten odnos može da se zasnova i bez 
javno oglasuvawe, no najmnogu do 30 dena, so posreduvawe na 
službata nadležna za posreduvawe pri vrabotuvaweto.  
 
  Od ovaa zakonska odredba proizleguva deka zasnovawe na 
raboten odnos bez javno oglasuvawe e možno samo po isklučok; deka 
rabotniot odnos e zasnovan na opredeleno vreme so odreden 
maksimalen rok od 30 dena što znači deka ovoj rok može da bide i 
pokratok; i deka e zadolžitelno posreduvawe na službata nadležna 
za posreduvawe pri vrabotuvaweto od što proizleguva deka i vo 
slučaj na vrabotuvawe bez javno oglasuvawe rabotodavcite vo 
javnite službi, državnite organi i organite na lokalnata 
samouprava, ne možat da obezbeduvaat rabotnici isklučivo po svoja 
volja. 
 
  Pritoa, zakonodavecot ne go utvrdil vidot i stepenot na 
itnost i neodložnost na rabotite što ne trpat odlagawe, a koi 
ovozmožuvaat raboten odnos da se zasnova bez javno oglasuvawe. Toa 
pretpostavuva deka sekoj rabotodavec, vo zavisnost od prirodata na 
rabotata što ja vrši odreduva za koi raboti može da se zasnova 
raboten odnos bez javno oglasuvawe, međutoa so opredelen rok i do 
sproveduvawe na postapkata za izbor po pat na oglas. Ottuka, spored 
misleweto na Sudot osporeniot člen 9-a stav 3 od Zakonot ne zasega 
vo osnovnite slobodi i prava na čovekot i građaninot, vo ednakvosta 
na građanite i vo dostapnosta na sekoe rabotno mesto sekomu pod 
ednakvi uslovi poradi što ne može osnovano da se postavi 
prašaweto za negovata soglasnost so Ustavot. 
 
  7. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot odluči kako vo 
točkite 1 i 2 od ova rešenie.  
 

8. Ova rešenie pod točkata 1 Sudot go donese so 
mnozinstvo glasovi, a pod točkata 2 Sudot go donese ednoglasno vo 
sostav od pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i 
sudiite d-r Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova 
Trajkovska, Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, 
Igor Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.73/2004) 
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61. 
 
- Popolnuvawe na slobodni rabotni mesta bez 
oglasuvawe so skluèuvawe i zaverka na dogovor za 
rabota 
 
- Filling in vacancies without announcement by concluding 
and certifying a job contract 

 
 
- Obezbeduvaweto na rabotnici od strana na 
samiot rabotodavec bez oglasuvawe so 
skluèuvawe i zaverka na dogovor za rabota ne e 
vo soglanost so pravoto na dostapnost na sekoe 
rabotno mesto sekomu pod ednakvi uslovi 
predvideno vo èlen 32 od Ustavot. 
 
- The employment of workers by the employer himself 
without announcement by concluding and certifying a 
job contract is not in accordance with the right to 
availability of each job to everyone under equal 
conditions as envisaged in Article 32 of the Constitution.  
 
 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
členovite 110 i 112 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 70 
od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na sednicata održana 
na 18 maj 2005 godina, donese 
 
 

 O D L U K A  
 
 

  1. SE UKINUVA člen 9 vo delot "obezbeduvawe od strana 
na samiot rabotodavec bez oglasuvawe so sklučuvawe i zaverka na 
dogovor za rabota" od Zakonot za rabotnite odnosi ("Služben vesnik 
na Republika Makedonija" br.80/1993, 14/1995, 53/1997, 21/1998, 
25/2000, 3/2001, 50/2001, 25/2003 i 40/2003). 
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  2. Ovaa odluka proizveduva pravno dejstvo od denot na 
objavuvaweto vo "Služben vesnik na Republika Makedonija". 
 
  3. Ustavniot sud na Republika Makedonija po inicijativa 
na Stamen Filipov od Skopje so Rešenie U.br.73/2004 od 9 mart 
2005 godina, povede postapka za ocenuvawe na ustavnosta na 
odredbata od zakonot označena vo točkata 1 od ovaa odluka zatoa što 
osnovano se postavi prašaweto za nejzinata soglasnost so Ustavot. 
 
  4. Sudot na sednicata utvrdi deka spored členot 9 od 
Zakonot za rabotnite odnosi, rabotodavecot potrebata od rabotnici 
može da ja zadovoli so obezbeduvawe rabotnik preku oglasuvawe na 
javen oglas vo dnevniot pečat na tovar na rabotodavecot; objavuvawe 
vo službata nadležna za posreduvawe pri vrabotuvawe bez naplata; 
so posreduvawe na službata za posreduvawe pri vrabotuvawe preku 
upatuvawe na lica za vrabotuvawe od evidencijata na 
nevrabotenite lica; obezbeduvawe od strana na samiot rabotodavec 
bez oglasuvawe so sklučuvawe i zaverka na dogovor za rabota i preku 
agencija za posreduvawe pri vrabotuvawe so naplata od 
rabotodavec, vo soglasnost so ovoj i drug zakon.     
 
  5. Spored člen 8 stav 1 alinei 1 i 3 od Ustavot, temelni 
vrednosti na ustavniot poredok na Republika Makedonija se 
osnovnite slobodi i prava na čovekot i građaninot priznati vo 
međunarodnoto pravo i utvrdeni so Ustavot, kako i vladeeweto na 
pravoto. 
 
  Soglasno člen 9 stav 2 od Ustavot, građanite pred 
Ustavot i zakonite se ednakvi. 
 
  Vo delot na odredbite od Ustavot koi se odnesuvaat na 
ekonomskite, socijalnite i kulturnite prava, vo členot 32 stav 1 e 
utvrdeno deka sekoj ima pravo na rabota, sloboden izbor na 
vrabotuvawe, zaštita pri raboteweto i materijalna obezbednost za 
vreme na privremena nevrabotenost. Spored stavot 2 na ovoj člen, 
sekomu pod ednakvi uslovi mu e dostapno sekoe rabotno mesto, a 
spored stavot 5 ostvaruvaweto na pravata na vrabotenite i nivnata 
položba se ureduvaat so zakon i so kolektivni dogovori. 
 
  Spored člen 51 od Ustavot, vo Republika Makedonija 
zakonite moraat da bidat vo soglasnost so Ustavot, a site drugi 
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propisi so Ustavot i so zakon. Sekoj e dolžen da gi počituva Ustavot 
i zakonite.  
 
  Členot 9 od Zakonot za rabotnite odnosi gi utvrduva 
načinite na koi rabotodavecot može da ja zadovoli potrebata od 
rabotnici. Među drugite načini, ovoj člen od Zakonot dopušta 
obezbeduvawe na rabotnici od strana na samiot rabotodavec bez 
oglasuvawe so sklučuvawe i zaverka na dogovor za rabota.  
 
  Ustavnata garancija za dostapnosta na rabotnoto mesto 
sekomu pod ednakvi uslovi e edno od osnovnite prava na građaninot 
koe voedno pretstavuva i garancija za negovata ekonomska i 
socijalna sigurnost i ja izrazuva opredelbata sekoj čovek sposoben 
za rabota toa pravo da go ostvari pod opredeleni uslovi i 
objektivni možnosti i za sekoj vid rabota. 
 
  Opredelbata sodržana vo členot 9 od Zakonot za 
rabotnite odnosi za obezbeduvawe na rabotnici od strana na 
samiot rabotodavec bez oglasuvawe, spored Sudot građanite gi 
doveduva vo neednakva položba vo pogled na dostapnosta na 
rabotnoto mesto. Imeno, popolnuvaweto na odredeno rabotno mesto 
bez oglasuvawe znači deka nekoi građani se privilegirani i polesno 
zasnovaat raboten odnos bez pritoa da ima transparentnost i 
međusebna konkurencija.  
 
  Vrabotuvaweto odnosno popolnuvaweto na slobodni 
rabotni mesta bez oglasuvawe so sklučuvawe i zaverka na dogovor za 
rabota pretstavuva neramnopravnost na građanite i ograničuvawe na 
pravoto na dostapnost na sekoe rabotno mesto za onie građani koi 
voopšto ne se zapoznati deka ima slobodni rabotni mesta poradi 
što Sudot oceni deka členot 9 vo osporeniot del ne e vo soglasnost 
so členovite 9 i 32 od Ustavot. 
 
  6. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot odluči kako vo 
točkata 1 od ovaa odluka.  
 

7. Ovaa odluka Sudot ja donese so mnozinstvo glasovi, vo 
sostav od pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i 
sudiite d-r Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Vera Markova, 
Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor Spirovski i d-r Zoran 
Sulejmanov. (U.br.73/2004) 
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62. 
 
- Pravo na prigovor 
 
- Right to complaint 
 
 

- Ustavot go garantira pravo na žalba protiv 
sudskite akti, upravnite akti, ili aktite na 
organizaciite ili instituciite što vršat 
javni ovlastuvawa, no ne go garantira pravoto 
na prigovor protiv odluki doneseni vo vrska so 
rabotniot odnos.  
 
- The Constitution guarantees the right to appeal against 
court acts, administrative acts, or acts of organisations 
or institutions performing public mandates, but does not 
guarantee the right to complaint against decisions made 
in connection with employment.  
 
 
 

Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na sednicata održana 
na 16 i 17 mart 2005 godina, donese 

 
 

R E Š E N I E 
 

 
  1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na ustav-
nosta na členot 136 stav 2 vo delot: "što ja imenuva generalniot 
direktor" od Kolektivniot dogovor na Javnoto pretprijatie Makedon-
ska radio televizija br. 01-4747/1 od 24 septemvri 2003 godina. 

 
  2. Slave Dimitrov od Skopje, na Ustavniot sud na Repub-
lika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta na delot od odredbata od Kolektivniot 
dogovor označen vo točkata 1 od ova rešenie. 
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  Spored navodite vo inicijativata so osporeniot del od 
odredbata se povreduvale člen 8 stav 1 alineja 3 i člen 15 od Usta-
vot na Republika Makedonija. Imeno, osporeniot del od odredbata 
ne obezbeduval dvostepenost vo odlučuvaweto po prigovor na 
vrabotenite vo Javnoto pretprijatie, bidejći namesto drug organ koj 
ne učestvuval vo prvostepenata postapka i vo vtor stepen odlučuval 
istiot organ, odnosno komisija imenuvana od generalniot direktor. 
 
  Pritoa, delot od odredbata se osporuva vo odnos na 
negovata relacija so členot 20 stav 3 od Kolektivniot dogovor, kade 
što bilo predvideno generalniot direktor ili rabotnik što toj će 
go ovlasti da donese odluka za rasporeduvawe na rabotnik. 
  
  Poradi navedenoto podnositelot na inicijativata pred-
laga Sudot da go poništi delot od osporenata odredba, kako i da gi 
poništi site akti doneseni vrz osnova na ovoj del od odredbata. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka spored člen 136 stav 2 
od Kolektivniot dogovor na Javnoto pretprijatie Makedonska radio 
televizija, baraweto, odnosno prigovorot rabotnikot go podnesuva 
do komisija od tri člena od koi eden prestavnik na sindikatot što ja 
imenuva generalniot direktor, vo rok od 15 dena od denot na 
vračuvaweto na odlukata so koe e povredeno negovoto pravo, odnosno 
od denot koga doznal za povredata na pravoto. Odredbata se 
osporuva vo delot: "što ja imenuva generalniot direktor". 
 

4. Spored člen 8 stav 1 alineja 3 od Ustavot na 
Republika Makedonija, vladeeweto na pravoto e temelna vrednost 
na ustavniot poredok na Republika Makedonija. 
 
  Spored člen 15 od Ustavot, se garantira pravoto na 
žalba protiv poedinečnite pravni akti doneseni vo postapka vo prv 
stepen pred sud, upraven organ ili organizacija ili drugi insti-
tucii što vršat javni ovlastuvawa. 
 
  Spored člen 32 stav 5 od Ustavot, pravata na vrabote-
nite i nivnata položba se ureduvaat so zakon i so kolektivni 
dogovori. 
 
  Trgnuvajći od sodržinata na člen 15 od Ustavot proiz-
leguva deka Ustavot go garantira pravoto na žalba protiv sudskite 
akti, upravnite akti, ili aktite na organizaciite ili instituciite 
što vršat javni ovlastuvawa. 
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  Vo konkretniot slučaj so členot 136 od Kolektivniot 
dogovor, a so toa i so osporeniot del, ne se predviduva podnesuvawe 
na žalba kako što predvidela ustavnata odredba, tuku podnesuvawe 
na prigovor. Prigovorot e specifično pravno sredstvo što se 
vložuva, među drugoto i vo slučaite koga vrabotenite ne se 
soglasuvaat so donesenata odluka vo vrska so nivnite prava, obvrski 
i odgovornosti što gi imaat kaj konkreten rabotodavec. Pritoa ova 
pravno sredstvo ostava možnost za vnatrešno rešavawe na 
nastanatata sostojba i odbegnuvawe na natamošno vodewe na sudska 
ili upravna postapka, dokolku po povod prigovorot donositelot na 
aktot protiv koj se vložuva prigovorot sogleda deka povredil nečii 
prava. Znači ne stanuva zbor za zaštita na prava vo postapka pred 
sud, upraven organ ili organizacija ili drugi institucii što vršat 
javni ovlastuvawa, tuku stanuva zbor za zaštita na prava, obvrski i 
odgovornosti što proizleguvaat od raboten odnos.  
 
  So ogled na toa što stanuva zbor za pravo na prigovor 
protiv odluki doneseni vo vrska so rabotniot odnos na vrabotenite 
vo Javno pretprijatie koe ne e institucija što vrši javni 
ovlastuvawa, Sudot oceni deka osporeniot del od odredbata ne 
može da se dovede vo relacija i podvede pod somnenie po odnos na 
soglasnosta so členot 15 od Ustavot. 
 
  Ponatamu Sudot utvrdi deka členot 135 stav 2 od Zakonot 
za rabotni odnosi i členot 82 stav 1 od Opštiot kolektiven dogovor 
za javnite službi, javnite pretprijatija, državnite organi, organite 
na lokalnata samouprava i drugite pravni lica koi vršat 
nestopanska dejnost ostavaat možnost rabotnikot, zaradi ostvaruva-
we na pravata od raboten odnos, da podnese barawe, odnosno 
prigovor do organot utvrden so kolektiven dogovor. Navedenite akti 
ne sodržat poblisko ureduvawe za načinot na konstituirawe na 
organot što treba da odlučuva po barawata, odnosno prigovorite.  
 
  Prifatenata regulativa vo osporeniot del od odred-
bata, generalniot direktor da ja imenuva komisijata što odlučuva po 
prigovor, prizleguva od sodržinata na zakonskata norma i normata 
od Opštiot kolektiven dogovor za nestopanskata dejnost što e vo 
soglasnost so členot 32 stav 5 od Ustavot. 
 
  So ogled na toa što stanuva zbor za organ utvrden so 
kolektiven dogovor na način predviden vo zakonskata odredba, kako 
i odredbata od Opštiot kolektiven dogovor za nestopanskata 
dejnost, Sudot oceni deka ne može da se postavi prašaweto za 
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soglasnosta na osporeniot del od odredbata i so členot 8 stav 1 
alineja 3 od Ustavot.  
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot odluči kako vo 
točkata 1 od ova rešenie. 
 
  6. Ova rešenie Sudot go donese so mnozinistvo glasovi 
vo sostav od pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova – Ristova i 
sudiite: d-r Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana 
Lazarova Trajkovska, Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram 
Položani, Igor Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br. 151/2004) 
 
 
 

63. 
 
- Disciplinska i materijalna odgovornost 
 
- Disciplinary and material responsibility 
 

      
 

Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija, člen 28 alineja 1 i 
člen 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na 
sednicata održana na 6 april 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E 
 
 
  1. SE OTFRLA iniciјаtivаtа zа pоvеduvаwе pоstаpkа zа 
оcеnuvаwе nа ustavnosta i zakonitosta na Pravilata za utvrduvawe 
na disciplinska i materijalna odgovornost vo Proleter AD Kriva 
Palanka, doneseni od Odborot na direktori pod br.03-176/1 od 2 
septemvri 2002 godina. 
 

2. Stamen Filipov od Skopje na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na aktot označen 
vo točkata 1 od ova rešenie. 
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  Spored podnositelot na inicijativata osporeniot akt 
bil sprotiven na člen 8 stav 1 alineja 3, člen 32 stav 5 i člen 52 od 
Ustavot na Republika Makedonija. Imeno, pravata na vrabotenite i 
nivnata položba se ureduvale so zakon i so kolektivni dogovori, a 
ne so Pravila kako što bilo napraveno vo konkretniot slučaj. Od 
druga strana, osporenite pravila vlegle vo sila so denot na 
donesuvaweto, ne bile objaveni, nitu pak soopšteni na vrabotenite 
so što bil povreden člen 52 od Ustavot. Voedno so osporenite 
pravila bile povredeni člen 2 do 5, člen 106 do 112, člen 117, člen 
119, člen 123, člen 127 stav 1 i člen 128 od Zakonot za rabotnite 
odnosi. Ova od pričina što za povreda na rabotnata obvrska i 
pričinetata šteta rabotnikot odgovaral spored zakonot i kolektiv-
nite dogovori, a ne spored zakonot i Pravilata. Predviduvaweto 
spored členot 16 od osporeniot akt za prestanok na rabotniot odnos 
bez otkaz vo slučai na kršewe na rabotniot red i disciplinata i 
neispolnuvaweto na rabotnite obvrski bilo sprotivno na člen 127 
od Zakonot za rabotnite odnosi, kade za vakvi slučai bilo 
opredeleno otkazniot rok da ne bide pokratok od 30 dena. 
 
  Osven toa ličnata odgovornost na rabotnikot za povreda 
na rabotnata obvrska vo Pravilata se definirala kako "disciplin-
ska" ili "disciplina", so što se povreduval Zakonot za rabotni 
odnosi koj ne gi koristel navedenite termini, a voedno se 
povreduval i Ustavot. 
 
  Podnositelot na inicijativata predlaga pri odlučuva-
weto da se imaat predvid donesenite odluki vo postapkite po pred-
metite na Sudot U.br.37/1998, U.br.229/1997, U.br.230/2000 i U.br 
.62/2003. 
 
  Vrz osnova na navedenoto, se predlaga poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na osporenite 
Pravila i donesuvawe na rešenie za zapirawe na izvršuvaweto na 
poedinečnite akti i dejstvija što se prezemaat vrz osnova na aktot. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka Pravilata za utvrdu-
vawe na disciplinskata i materijalna odgovornost vo Proleter AD 
Kriva Palanka se doneseni od Odborot na Direktori pod br.03-176/1 
od 2 septemvri 2002 godina. Pravilata se sostaveni od: opšti 
odredbi, odredbi što go ureduvaat prestanok na rabotniot odnos, 
odredba što go ureduva predlogot za poveduvawe postapka, odredbi 
što ja ureduvaat raspravata pred prvostepen disciplinski organ, 
odredbi što ja ureduvaat raspravata pred vtorostepen organ i 
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odredbi što ja ureduvaat materijalnata odgovornost. Pravilata 
imaat vkupno 33 člena, od koi vo posledniot e opredeleno deka aktot 
vleguva vo sila so denot na donesuvaweto. 
 
  4. Soglasno člen 110 alineja 2 od Ustavot na Republika 
Makedonija, Ustavniot sud na Republika Makedonija odlučuva za 
soglasnosta na propisite i na kolektivnite dogovori so Ustavot i so 
zakonite. 
 
  Soglasno člen 28 alineja 1 od Delovnikot na Ustavniot 
sud na Republika Makedonija, Ustavniot sud će ja otfrli 
inicijativata ako ne e nadležen da odlučuva za baraweto. 
  
  Trgnuvajći od karakterot na osporeniot akt, koj ureduva 
prava od raboten odnos što nastanuvaat vnatre vo konkretno 
Akcionersko društvo, vo slučajot AD Proleter od Kriva Palanka, 
Sudot oceni deka aktot nema karakter na propis, tuku ureduva 
interni prašawa povrzani so rabotnite odnosi na vrabotenite vo 
spomenatoto Društvo, kako privatnopraven subjekt.  
 
  So ogled na toa što osporeniot akt nema karakter na 
propis, soglasno člen 110 alineja 2 od Ustavot, Ustavniot sud ne e 
nadležen da odlučuva za negovata soglasnost so Ustavot i so Zakonot 
za rabotnite odnosi. 
 
  Po odnos na predlogot za donesuvawe na rešenie za 
zapirawe na izvršuvaweto na poedinečnite akti ili dejstvija što 
se prezemaat vrz osnova na osporenite pravila, spored Sudot ne se 
ispolneti uslovite od člen 27 od Delovnikot na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija. 
   
  5. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot odluči kako vo 
točkata 1 od ova rešenie. 
 
  6.Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova – Ristova i sudiite: d-r 
Trendafil Ivanovski,Mahmut Jusufi,Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov.(U.br.208/2004) 
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64. 
 
- Naredba za rabota podolga od rabotnoto vreme 
 
- Order for an overtime work 

 
 
- Donesuvaweto na naredba na ministerot za 
odbrana za rabota podolga od rabotnoto vreme 
ne e vo sprotivnost so principite na 
ednostarešinstvo, subordinacija i edinstvo vo 
komadnuvaweto pri upotrebata na silite i 
sredstvata. 
 
- The adoption of an order by the Minister of Defence for 
an overtime work is not in contradiction with the 
principles of single seniority, subordination and unity in 
command when using forces and means. 
 
 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata održana 
na 6 april 2005 godina, donese  
 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta na člen 89 stav 4 vo delot: "vo slučaite od stav 2 točki 1) 
i 2) na ovoj člen, donesuva ministerot za odbrana" od Zakonot za 
služba vo Armijata na Republika Makedonija ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.62/2002, 98/2002 i 71/2003). 
 
  2. Stamen Filipov od Skopje na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta na odredbata od Zakonot 
označen vo točkata 1 od ova rešenie.  
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  Vo inicijativata se naveduva deka so predviduvaweto 
naredba za rabota podolga od polnoto rabotno vreme vo slučaite od 
stav 2 točki 1 i 2 na člen 89 od Zakonot za služba vo ARM donesuva 
ministerot za odbrana, doađalo do dekoncentracija na komandnite 
ovlastuvawa i vmetnuvawe na organ vo vertikalniot liniski sistem 
na komanduvawe i upotreba na Armijata pomeđu pretsedatelot na 
Republikata i Generalštabot na Armijata. Spored podnositelot na 
inicijativata, na ovoj način se razvodnuvala funkcijata na 
komanduvaweto, a so samoto toa doađalo do slabeewe na 
odgovornosta vo sistemot na odbranata koj se zasnova vrz principite 
na ednostarešinstvo, subordinacija i edinstvo vo komanduvaweto 
pri upotreba na silite i sredstvata. Imeno, sistemot na 
komanduvaweto bil strogo hierarhiski ureden so eden naredbodavec 
i eden izvršitel. 
 
  Podnositelot na inicijativata smeta deka so osporeniot 
del od zakonskata odredba se vršela podelba na funkcijata pomeđu 
pretsedatelot na Republikata kako vrhoven komandant na 
vooruženite sili i ministerot za odbrana, kako starešina na organ 
na državnata uprava, a so samoto toa i do ograničuvawe na 
ingerenciite na Vrhovniot komandant. Spored navodite vo 
inicijativata, od ustavnopraven aspekt bilo nelogično i 
neodržlivo ministerot za odbrana da donesuva konkretna naredba 
za rabota podolga od polnoto rabotno vreme i vrz osnova na 
podzakonski propis na načalnikot na Generalštabot na Armijata. 
 
  Poradi iznesenite argumenti, podnositelot na 
inicijativata smeta deka so vakvoto propišuvawe vo osporeniot 
zakonski del se otvorala možnost za povreda na principite na 
ednostarešinstvo, subordinacija i edinstvo vo komadnuvaweto pri 
upotreba na silite i sredstvata, so što se povreduvale člen 8 stav 
1 alineja 3, člen 51, člen 79 stav 2 i člen 122 stav 1 od Ustavot na 
Republika Makedonija. 
 
  Vrz osnova na iznesenoto, se predlaga Ustavniot sud da 
povede postapka za ocenuvawe na ustavnosta na člen 89 stav 4 vo 
delot "vo slučaite od stav 2 točka 1 i 2 na ovoj člen donesuva 
ministerot za odbrana" od Zakonot za služba vo Armijata na 
Republika Makedonija. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka vo člen 89 od Zakonot 
za služba vo Armijata na Republika Makedonija e predvideno: 
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  "Rabotnoto vreme na profesionalen vojnik i voen 
starešina iznesuva 40 časa vo rabotna nedela (polno rabotno 
vreme). 
 
  Rabotnoto vreme može da trae podolgo od 40 časa vo 
rabotna nedela, vo slednive slučai: 
 
  1) vo slučaj na naredeni merki za zgolemena borbena 
gotovnost; 
  2) vo slučaj na potreba od dopolnitelno angažirawe na 
odredeni voeni edinici zaradi održuvawe na borbenata gotovnost; 
  3) vo slučaj na trevoga vo voenite edinici, odnosno 
ustanovi; 
  4) za vreme na voena vežba; 
  5) vo slučaj koga Armijata na Republika Makedonija 
učestvuva vo otstranuvawe posledici od vonredna sostojba; 
  6) za vreme na dežurstvo i slični dolžnosti vo voeni 
edinici odnosno voeni ustanovi; 
  7) vo uslovi koga se bara prodolžuvawe na započnatata 
rabota čie zapirawe ili preimenuvawe bi imalo štetni posledici 
za borbenata gotovnost na voenata edinica odnosno ustanova za 
izvršuvawe vonredni zadači ili poradi odredeni sostojbi vo 
edinicite odnosno ustanovata. 
 
  Vo slučaite od stav 2 na ovoj člen, profesionalniot 
vojnik i voeniot starešina se dolžni da rabotat podolgo od polnoto 
rabotno vreme.  
 
  Naredba za rabota podolga od polnoto rabotno vreme vo 
slučaite od stav 2 točki 1) i 2)na ovoj člen donesuva ministerot za 
odbrana, (osporen del), a vo slučaite od stav 2 točki 3) do 7) na ovoj 
člen, naredba donesuva komandantot na bataljon i nemu ramen ili 
povisok starešina. 
 
  4. Spored člen 8 stav 1 alineja 3 od Ustavot na 
Republika Makedonija, temelna vrednost na ustavniot poredok na 
Republika Makedonija e vladeeweto na pravoto. 
 
  Soglasno člen 51 od Ustavot, vo Republika Makedonija 
zakonite moraat da bidat vo soglasnost so Ustavot, a site drugi 
propisi so Ustavot i zakonite. Sekoj e dolžen da gi počituva Ustavot 
i zakonite. 
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  Spored členot 79 stav 2 i 3 od Ustavot, pretsedatelot na 
Republikata e vrhoven komandant na vooruženite sili na Makedo-
nija i pretsedatelot na Republikata svoite prava i dolžnosti gi 
vrši vrz osnova i vo ramkite na Ustavot i zakonite. 
 
  Soglasno člen 122 od Ustavot vooruženite sili na 
Republika Makedonija go štitat teritorijalniot integritet i 
nezavisnost na Republikata. 
 
  Odbranata na Republikata se ureduva so zakon što se 
donesuva so dvotretinsko mnozinstvo glasovi od vkupniot broj 
pratenici. 
 
  Členot 1 od Zakonot za odbrana ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.42/2001 i 5/2003), utvrduva deka odbranata 
na Republika Makedonija se organizira kako sistem za odbrana na 
nezavisnosta i teritorijalniot integritet na Republikata. 
Odbranata ja ostvaruvaat građanite, organite na državnata vlast i 
vooruženite sili kako Armija na Republika Makedonija. So ovoj 
zakon se utvrduvaat nadležnostite vo ostvaruvaweto na odbranata, 
na pretsedatelot na Republikata i vrhoven komandant na Armijata, 
kako i nadležnostite na Ministerstvoto za odbrana. 
 
  Soglasno členot 18 stav 1 od ovoj zakon, vo 
ostvaruvaweto na odbranata pretsedatelot na Republika 
Makedonija i vrhoven komandant na Armijata gi opredeluva merkite 
za zgolemuvawe na borbenata gotovnost na Armijata i nareduva 
nivno sproveduvawe. 
 
  So ovoj zakon vo členot 26 točka 20 e opredeleno deka vo 
izvršuvaweto na rabotite i zadačite od člen 25 stav 1 na ovoj 
zakon, Generalštabot na Armijata donesuva stručni pravila i 
upatstva što se odnesuvaat na upotrebata na edinicite na Armijata, 
vnatrešniot red i odnosite vo vršeweto na službata vo Armijata i 
drugi stručni pravila i upatstva od značewe za rabotata vo 
Armijata. 
 
  Zakonot za odbrana vo sistemskoto ureduvawe na 
prašawata od sferata na odbranata, poađajći od iznesenite ustavni 
normi, jasno gi opredelil nadležnostite na organite na državnata 
vlast odnosno na pretsedatelot na Republikata i na Ministerstvoto 
za odbrana i statusot na Armijata kako vooružena sila na site 
građani na Republikata zaradi ostvaruvawe na ustavnata funkcija za 
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odbrana na zemjata. Vo tie ramki so Zakonot e opredeleno deka 
operativnite i stručnite raboti za organizirawe, podgotvuvawe i 
komanduvawe so Armijata gi vrši Generalštabot na Armijata, kako 
najvisoko stručno telo vo sostav na Ministerstvoto za odbrana, so 
koe rakovodi načalnik koj go postavuva i razrešuva pretsedatelot na 
Republikata i koj odgovara na pretsedatelot na Republikata i 
ministerot za odbrana. 
 
  Sledstveno na ovoj zakonski koncept, predmet na uredu-
vawe so Zakonot za služba vo Armijata na Republika Makedonija e 
statusot, pravata i dolžnosite i odgovornstite na licata vo služba 
vo Armijata na Republika Makedonija, kako i rabotnoto vreme, odmo-
ri i otsustva i drugi prašawa vo vrska so službata vo Armijata. 
 
  Rabotnoto vreme, odmorite i otsustvata na voenite lica, 
odnosno na licata vo služba vo Armijata se uredeni vo Гlavata IX so 
členovite od 88 do 112 od Zakonot za služba vo Armijata na 
Republika Makedonija. 
 
  Ovlastuvawata opredeleni vo členot 89 (sega osporen) 
se odnesuvaat na profesionalen vojnik i voen starešina. 
 
  Soglasno člen 4 od Zakonot za služba vo Armijata na 
Republika Makedonija, služba vo Armijata so zasnovawe raboten 
odnos vo Ministerstvoto za odbrana vršat oficeri, podoficeri 
(voeni starešini) i profesionalni vojnici. 
 
  Vo členot 49 od Zakonot za organizacija i rabota na 
organite na državnata uprava, među drugoto se predviduva deka 
ministerot koj rakovodi so ministerstvoto odlučuva za pravata, 
dolžnostite i odgovornostite na državnite službenici i drugite 
lica vraboteni vo ministerstvoto koi nemaat status na državni 
službenici, dokolku so zakon ne e poinaku opredeleno. Členot 55 od 
istiot zakon ja predviduva možnosta ministerot da donesuva 
pravilnici, naredbi, upatstva, planovi, programi, rešenija i drugi 
vidovi akti za izvršuvawe na zakonite i drugi propisi, koga za toa e 
ovlasten so zakon. 
 
  Od analizata na navedenata zakonska regulativa, spored 
Sudot, proizleguva deka vo konkretniov slučaj ministerot odlučuva 
za pravata, dolžnostite i odgovornostite na voenite lica koi imaat 
zasnovano raboten odnos vo Ministerstvoto za odbrana, odnosno na 
voenite starešini i profesionalnite vojnici. Rabotnoto vreme na 
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vrabotenite regulirano so ovoj zakon trpi prodolžuvawe, odnosno 
zgolemuvawe na polnoto rabotno vreme, samo vo so zakon 
opredelenite slučai, među koi i pri naredeni merki za zgolemena 
borbena gotovnost i potreba od dopolnitelno angažirawe na 
odredeni voeni edinici zaradi održuvawe na borbenata gotovnost. 
 
  Imajći go vo vid faktot deka samo pretsedatelot na 
Republikata, kako vrhoven komandant na Armijata, gi opredeluva 
merkite za zgolemuvawe na borbenata gotovnost na Armijata i 
nareduvaweto na nivnoto sproveduvawe, Sudot oceni deka 
naredbata na ministerot za odbrana za rabota podolga od polnoto 
rabotno vreme e vo funkcija na operacionalizacija na merkite 
opredeleni od vrhovniot komandant. Ottuka, osporenata odredba od 
Zakonot ne znači dekoncentracija na komandnite ovlastuvawa nitu 
razvodnuvawe na funkcijata na komanduvaweto i ne e vo sprotivnost 
so principite na ednostarešinstvo, subordinacija i edinstvo vo 
komanduvaweto pri upotrebata na silite i sredstvata, na koi 
okolnosti se ukažuva vo inicijativata. Naprotiv, spored Sudot 
donesuvaweto na naredbata od ministerot za odbrana za rabota 
podolga od rabotnoto vreme, vsušnost e posledica na prethodno 
opredeluvawe od strana na pretsedatelot na Republikata na 
merkite za zgolemuvawe na borbenata gotovnost na Armijata na 
Republika Makedonija i nareduvaweto na nivno sproveduvawe. 
Ponatamu, vo funkcija na navremeno i efikasno izvršuvawe na 
opredelenite merki, a so ogled na specifičniot karakter na istite 
ministerot za odbrana ja donesuva naredbata za rabota za podolgo 
rabotno vreme. Ottuka, ne može da se prifati tvrdeweto vo 
inicijativata deka so naredbata za rabota podolga od polnoto 
rabotno vreme donesena od ministerot doađa do mešawe na 
komandnite i izvršnite funkcii pomeđu pretsedatelot na 
Republikata i ministerot za odbrana, bidejći nivnite ovlastuvawa 
vo odnos na odbranata se jasni i decidno opredeleni so pozitivnata 
zakonska regulativa. 
 
  Spored Sudot so osporenata zakonska odredba ne se 
povreduva člen 8 stav 1 alinea 3, člen 51, člen 79 stav 2 i člen 122 
stav 1 od Ustavot na Republika Makedonija, vo odnos na koi se 
osporuva ustavnosta na ovaa zakonska odredba i poradi toa ne može 
da se postavi prašaweto za nejzinata soglasnost so ovie členovi od 
Ustavot. 
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot odluči kako vo 
točkata 1 od ova rešenie.  
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 6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 

pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.21/2005) 

    
 
 
 

65. 
 

- Prioritet na zakonot pred kolektivnite dogovori 
 
- Priority of the law before collective agreements 

 
 
- Vo ureduvawe na prašawa od raboten odnos 
zakonot ima prvenstvo pred kolektivnite 
dogovori. 
 
- In the regulation of issues regaridng employment, the 
law has priority before the collective agreements. 
 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija, člen 28 alineja 1 i 3 
i člen 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata 
održana na 22 juni 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na ustavno-
sta na člen 96 od Zakonot za državnite službenici ("Služben vesnik 
na Republika Makedonija" br.59/2000, 112/2000, 34/2001, 103/2001, 
43/2002, 98/2002, 17/2003, 40/2003, 85/2003, 17/2004 i 69/2004). 
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  2. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta na člen 70 stav 5 od Zakonot označen vo 
točkata 1 od ova rešenie.  
 
  3. Todor Pqakov od Veles na Ustavniot sud na Republika 
Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta na člen 96 i člen 70 stav 5 od Zakonot 
označen vo točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Spored navodite na podnositelot na inicijativata 
členot 96 od Zakonot za državnite službenici ne bil vo soglasnost 
so člen 32 stav 5 od Ustavot, zatoa što so donesuvawe na navedeniot 
zakon se isklučuvala primenata na kolektivnite dogovori iako 
kolektivnite dogovori so koi se regulirani pravata i obvrskite na 
rabotnicite, odnosno vrabotenite se ustavna kategorija vo smisla 
na člen 32 stav 5 od Ustavot.  
 
  Ova zatoa što so Zakonot za državnite službenici od 
člen 63 zaklučno so člen 73 e regulirana materijata na 
disciplinskata odgovornost na državnite službenici vo koi 
odredbi e predvidena sodržina koja veće e regulirana so Zakonot za 
rabotnite odnosi, Opštiot kolektiven dogovor za javnite službi, 
javnite pretprijatija, državnite organi i organite na lokalnata 
samouprava i drugite pravni lica što vršat nestopanska dejnost i 
Кolektivniot dogovor za državnite, pravosudnite i organite na 
lokalnata samouprava na Republika Makedonija. 
 
  Od navodite vo inicijativata, iako toa izrečno ne e 
navedeno proizleguva, deka podnositelot na inicijativata vo 
suština smeta deka prašawata koi se uredeni so kolektivni 
dogovori ne možat da bidat predmet na zakonsko ureduvawe i so 
zakonot koj e podocna donesen ne može da se iskluči primenata na 
kolektivnite dogovori, ili potočno rečeno podnositelot na 
inicijativata po prašaweto za ureduvawe na odnosite od oblasta 
na rabotnite odnosi prvenstvo im dava na kolektivnite dogovori. 
 
  Členot 70 stav 5 od Zakonot so koj e predvideno deka 
disciplisnkata postapka završuva vo rok od 45 dena od denot na 
nejzinoto poveduvawe e sprotiven na člen 32 stav 5 od Ustavot, 
Zakonot za rabotnite odnosi, člen 104 odd Kolektivniot dogovor na 
državnite, pravosudnite i organite na lokalnata samouprava na 
Republika Makedonija ("Služben vesnik na Republika Makedonija" 
br.53/1995) kako i so člen 72 od Opštiot kolektiven dogovor za 



 446 

javnite službi, javnite pretprijatija, državnite organi, organite na 
lokalnata samouprava i drugi pravni lica koi vršat nestopanska 
dejnost ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.39/1994). 
 
  Ova zatoa što vo osporeniot člen 70 stav 5 od Zakonot za 
državnite službenici e predviden rok na zastarenost za 
poveduvawe na disciplinska postapka sprotivno na rokot predviden 
vo kolektivnite dogovori. Poađajći od faktot što so člen 96 od 
Zakonot za državnite službenici se isklučeni od primena 
kolektivnite dogovori, so osporenata odredba od člen 70 stav 5 se 
odzemaat i ograničuvaat pravata na vrabotenite, odnosno na 
državnite službenici vo odnos na rokovite na zastarenost.  
 
  4. Sudot na sednicata utvrdi deka vo osporeniot člen 96 
od Zakonot za državnite službenici e predvideno deka "so denot na 
vleguvawe vo sila na ovoj zakon prestanuva primenata na odredbite 
od kolektivnite dogovori po prašawata koi se uredeni so ovoj zakon. 
 
  Vo osporeniot člen 70 stav 5 od navedeniot zakon e 
predvideno deka "disiciplinskata postapka završuva vo rok od 45 
dena od denot na nejzinoto pokrenuvawe". 
 
  5. Spored člen 32 stav 5 od Ustavot ostvaruvaweto na 
pravata na vrabotenite i nivnata položba se ureduvaat so zakon i 
so kolektivni dogovori. 
 
  Od navedenata ustavna odredba proizleguva deka 
normativnoto ureduvawe na ostvaruvaweto na pravata od raboten 
odnos podeleno e na zakonodavna (državna funkcija) i kolektivno 
dogovarawe (nedržavna normativna funkcija). 
 
  Pritoa, iako Ustavot ne ja opredeluva sodržinata i 
obemot na ureduvaweto na pravata so ovie dva vida akti, nesporno e 
deka kolektivnite dogovori i zakonite ne se na isto ramnište.  
 
  Imeno, kolektivnite dogovori vo odnos na zakonot se od 
sekundarno značewe što znači deka so niv može i treba da se 
ureduvaat oddelni osobenosti nadvor od minimumot što će bide 
utvrden so zakon, ili potočno rečeno so kolektivnite dogovori se 
doureduvaat vo soglasnost so zakon oddelni prava i obvrski, 
odgovornosti kako i obemot i načinot na ostvaruvawe na pravata i 
drugi prašawa od inters za rabotnicite i rabotodavecot i so niv 
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ne može da se utvrdat pomali prava i ponepovolni uslovi za rabota 
od onie utvrdeni so zakon. 
 
  Vakviot odnos na kolektivnite dogovori kon Zakonot, 
među drugoto, proizleguva i od členovite 84 do 97 od Zakonot za 
rabotnite odnosi so koi e uredeno prašaweto na kolektivnoto 
dogovarawe od rabotnite odnosi. 
 
  Imeno, od navedenite odredbi proizleguva deka so 
kolektivnite dogovori vo soglasnost so zakon se doureduvaat 
pravata, obvrskite i odgovornostite na rabotnicite i 
rabotodavcite od raboten odnos kako i obemot i načinot na 
ostvaruvawe na pravata i obvrskite i drugite odredbi za prašawa 
od interes za rabotnicite. 
 
  So člen 2 od Zakonot za rabotnite odnosi, e predvideno 
deka rabotniot odnos se ureduva so ovoj zakon so drugi zakoni i 
kolektivni dogovori. 
 
  So Zakonot za državnite službenici se ureduvaat 
statusot, pravata, dolžnostite i odgovornostite na državnite 
službenici, kako i sistemot na plata i nadomestoci na plata za 
državnite službenici (člen 1). 
 
  Za prašawata što ne se uredeni so ovoj zakon i za 
prašawa za koi ovoj zakon ne upatuva na primena na drug zakon, a se 
odnesuvaat na državnite službenici se primenuvaat opštite 
propisi za rabotnite odnosi (člen 4). 
 
  Od navedenoto proizleguva deka vo ureduvaweto na 
prašawata od raboten odnos prvenstvo ima zakonot so koj se 
utvrdeni osnovnite prava od raboten odnos koi možat da se 
douredat so kolektiven dogovor, pri što nesporno e deka od člen 32 
stav 5 od Ustavot proizleguva ovlastuvawe ovaa problematika da se 
ureduva so zakon, odnosno zakoni koi ne se ograničeni so normite na 
kolektivnite dogovori. Imeno, državata koja e socijalen partner vo 
kolektivnoto dogovarawe podocna može da go napušti principot na 
kolektivnoto dogovarawe i samostojno da gi uredi prašawata od 
raboten odnos, kako što toa vpročem e napraveno i so Zakonot za 
državnite službenici. 
 
  Trgnuvajći od analizata na odredbata od člen 32 stav 5 
od Ustavot, odredbite od Zakonot za rabotnite odnosi koi se 
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odnesuvaat na kolektivnoto dogovarawe vo sferata na rabotnite 
odnosi nasprema sodržinata na osporeniot člen 96 od Zakonot 
spored koja so denot na vleguvawe vo sila na Zakonot za državni 
službenici prestanuva da se primenuvaat odredbite od 
kolektivnite dogovori po prašawata koi se uredeni so ovoj zakon 
Sudot smeta deka ne može da se postavi prašaweto za nejzinata 
soglasnost so Ustavot, poradi što odluči kako vo točkata 1 od ova 
rešenie. 
 
  6. Soglasno člen 110 od Ustavot na Republika 
Makedonija, Ustavniot sud među drugoto odlučuva za soglasnosta na 
zakonite so Ustavot i za soglasnosta na drugite propisi i na 
kolektivnite dogovori so Ustavot i so zakon. 
 
  Soglasno člen 28 alineja 1 i 3 od Delovnikot na 
Ustavniot sud na Republika Makedonija, Ustavniot sud će ja otfrli 
inicijativata ako ne e nadležen da odlučuva za baraweto i ako 
postojat drugi procesni prečki za odlučuvawe po inicijativata. 
 
  Imajći gi predvid navodite na podnositelot na 
inicijativata spored koi člen 70 stav 5 ne sodržel rok na 
zastarenost odnosno rok vo koj može da se povede disciplinska 
postapka protiv državen službenik kako što e predvideno vo 
kolektivnite dogovori, kako i sodržinata na samata odredba, Sudot 
smeta deka podnositelot na inicijativata istata pogrešeno ja 
tolkuva. Ova zatoa što so nea voopšto ne se ureduva prašaweto na 
rokot na zastarenost, odnosno subjektivniot i objektivniot rok vo koj 
treba da započne postapkata i da se donese odluka od strana na 
rabotodavecot, tuku so osporenata odredba se ureduva prašaweto na 
traeweto na disciplinskata postapka.  
 
  So ogled na toa što podnositelot na inicijativata 
osporuva odredba koja ne go sodrži toa što spored nego bi moralo 
da sodrži spored misleweto na Sudot izleguva nadvor od negovata 
nadležnost, poradi što odluči kako vo točkata 2 od ova rešenie.  
 
  7. Trgnuvajći od sodržinata na člen 110 alineja 1 i 2 od 
Ustavot, a po odnos na navodite vo inicijativata deka osporenite 
členovi ne bile vo soglasnost so Zakonot za rabotnite odnosi, so 
člen 72 od Opštiot kolektiven dogovor za javni službi, javni 
pretprijatija, državni organi, organite na lokalnata samouprava i 
drugite pravni lica što vršat nestopanska dejnost i so člen 104 od 
Кolektivniot dogovor na državnite, pravosudnite i organite na 
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lokalnata samouprava na Republika Makedonija, Sudot oceni deka 
ne e nadležen da odlučuva za međusebnata soglasnost na zakonite 
nitu, pak, za soglasnosta na zakonite so kolektivnite dogovori, 
poradi što odluči inicijativata vo ovoj del da ja otfrli. 
 
  8. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot odluči kako vo 
točkite 1 i 2 od ova rešenie.  
 

9. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.59/2005) 

 
 
 
 

66. 
 
- Prestanok na pravoto na rabota po osnov na pol 
(poveduvawe na postapka) 
 
- Termination of the right to employment on grounds of sex 
(initiation of a procedure) 

 
 
 

Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata održana 
na 9 noemvri 2005 godina, donese  

 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na ustavnosta na 
člen 104 stav 1 od Zakonot za rabotnite odnosi ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.62/2005). 
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  2. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta na člen 17 stav 1 od Zakonot za penziskoto 
i invalidskoto osiguruvawe ("Služben vesnik na Republika 
Makedonija" br.80/1993, 14/1995, 71/1996, 32/1997, 24/2000, 96/2000, 
50/2001, 85/2003, 50/2004, 4/2005 i 84/2005). 
 
  3. Bojana Mirčeva od Skopje na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta na zakonskite odredbi 
označeni vo točkite 1 i 2 od ova rešenie. 
 
  Spored podnositelot na inicijativata prethodniot 
Zakon za rabotnite odnosi ("Služben vesnik na Republika 
Makedonija" br.80/2003) vo členot 116 predviduvaše isti uslovi za 
prestanuvawe na rabotniot odnos za maž i žena, 40 godini staž ili 
65 godini život, ne pravejći razlika među polovite vo ostvaruvawe 
na ova pravo. Soglasno členot 9 stavot 1 od Ustavot na Republika 
Makedonija građanite bile ednakvi vo slobodite i pravata 
nezavisno od polot itn., a soglasno stavot 2 od ovoj člen građanite 
pred Ustavot i zakonite bile ednakvi.  
 
  Podnositelot na inicijativata smeta deka so osporenata 
odredba od Zakonot za penzisko i invalidsko osiguruvawe ženata 
bila stavena vo neramnopravna položba so mažot od pričini što ne 
i bila dadena možnost po nejzin izbor da zamine vo penzija kako 
mažot, ako nejzinite prihofizički sposobnosti go zaslužuvale 
takviot izbor na ednakvost vo ostvaruvawe na pravoto na penzija 
kako i mažite so navršuvawe na 64 godini život. Vo ovoj kontekst 
podnositelot na inicijativata go osporuva i členot 104 stav 1 od 
Zakonot za rabotni odnosi, so čie vleguvawe vo sila mažite i 
ženite se staveni vo neramnopravna položba pri prestanuvawe na 
rabotniot odnos, so što se povreduval členot 9 od Ustavot na 
Republika Makedonija. 
 
  4. Sudot na sednicata utvrdi deka spored člen 104 stav 1 
od Zakonot za rabotnite odnosi, rabotodavačot ima pravo da go 
prekine dogovorot za rabota na rabotnikot koga rabotnikot će 
ispolni uslovi za ostvaruvawe starosna penzija soglasno so zakon. 
 
  Spored člen 17 stav 1 od Zakonot za penziskoto i 
invalidskoto osiguruvawe osigurenikot steknuva pravo na starosna 
penzija koga će napolni 64 godini život (maž), odnosno 62 godini 
život (žena) i najmalku 15 godini penziski staž. 
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  5. Spored člen 9 stav 1 od Ustavot, građanite na 
Republika Makedonija se ednakvi vo slobodite i pravata nezavisno 
od polot, rasata, bojata na kožata, nacionalnoto i socijalnoto 
poteklo, političkoto i verskoto uveruvawe, imotnata i 
opštestvenata položba. 
 
  Spored stavot 2 od ovoj člen, građanite pred Ustavot i 
zakonite se ednakvi. 
 
  Ustavot na Republika Makedonija vo delot na odredbite 
koi se odnesuvaat na ekonomskite, socijalnite i kulturnite prava, so 
členot 32 stav 1 predvidel deka sekoj ima pravo na rabota, sloboden 
izbor na vrabotuvawe, zaštita pri raboteweto i materijalna 
obezbednost za vreme na privremena nevrabotenost. Vo stavot 2 od 
ovoj člen od Ustavot e utvrdeno deka sekomu, pod ednakvi uslovi, mu 
e dostapno sekoe rabotno mesto, a spored stavot 5 od ovoj člen od 
Ustavot, ostvaruvaweto na pravata na vrabotenite i nivnata 
položba se ureduvaat so zakon i so kolektivni dogovori. 
 
  Spored člen 51 stav 1 od Ustavot, vo Republika 
Makedonija zakonite moraat da bidat vo soglasnost so Ustavot, a 
site drugi propisi so Ustavot i so zakon. 
 
  Od analizata na citiranite odredbi od Ustavot 
proizleguva deka ustavnoto načelo na ednakvost na građanite pred 
Ustavot i zakonite gi obvrzuva kako zakonodavecot taka i site 
subjekti na kolektivnoto dogovarawe, vo ureduvaweto na prašawata 
za ostvaruvaweto na pravata na vrabotenite i nivnata položba, so 
zakonot i so kolektivnite dogovori da obezbedat ednakva pravna 
položba na site rabotnici. Vrz osnova na toa, so Zakonot za 
rabotnite odnosi konkretno se uredeni prašawata vo vrska so 
otkažuvawe na dogovorot za vrabotuvawe so otkaz od strana na 
rabotnikot i rabotodavačot,među drugoto i pravoto na rabotodavačot 
da go prekine dogovorot za rabota na rabotnikot koga rabotnikot će 
ispolni uslovi za ostvaruvawe starosna penzija soglasno so zakon. 
 
  So Zakonot za rabotnite odnosi vo členot 1 e utvrdeno 
deka so ovoj zakon se ureduvaat rabotnite odnosi među rabotnicite i 
rabotodavačite koi se vospostavuvaat so sklučuvawe na dogovor za 
vrabotuvawe. Spored stavot 2 od ovoj člen od Zakonot rabotniot 
odnos se ureduva so ovoj i so drug zakon, kolektiven dogovor i 
dogovorot za vrabotuvawe. 
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  Spored členot 3 stav 1 od Zakonot, ovoj zakon gi ureduva 
i rabotnite odnosi na rabotnicite vraboteni vo organite na 
državnata vlast, organite na edinicite na lokalnata samouprava, 
ustanovite, javnite pretprijatija, zavodite, fondovite, organiza-
ciite i drugi pravni i fizički lica koi vrabotuvaat rabotnici, 
dokolku so drug zakon poinaku ne e opredeleno. 
 
  Spored stavot 2 od ovoj člen od Zakonot, rabotniot odnos 
može da prestane samo na način i pod uslovi utrdeni so zakon i 
kolektiven dogovor, a spored stavot 3 od ovoj člen, vo rabotniot 
odnos sekoja od stranite e dolžna da gi ispolnuva propišanite i 
dogovorenite prava, obvrski i odgovornosti. 
 
  Spored člen 6 stav 1 od Zakonot, rabotodavačot ne smee 
baratelot na vrabotuvawe ili rabotnikot, da go stava vo neednakva 
položba poradi rasata, bojata na kožata, polot, vozrasta, zdravst-
venata sostojba, odnosno invalidnost, religioznoto, političko ili 
drugo ubeduvawe, členuvawe vo sindikati, nacionalnoto ili soci-
jalnoto poteklo, status na semejstvoto, imotnata sotojba, polovata 
nasočenost ili zaradi drugi lični okolnosti. 
 
  Spored stavot 2 od ovoj člen od Zakonot, na ženite i na 
mažite moraat da im bidat obezbedni ednakvi možnosti i ednakov 
tretman pri vrabotuvaweto, napreduvaweto vo rabotata, osposobu-
vaweto, obrazovanieto, prekvalifikacijata, platite, nagraduva-
weto, otsustvoto od rabota, uslovite za rabota, rabotnoto vreme i 
otkažuvaweto na dogovort za vrabotuvawe.  
 
  Členot 7 od Zakonot zboruva za direktna i indirektna 
diskriminacija. Spored stavot 1 na ovoj člen, zabranata na direktna 
ili indirektna diskriminacija vo slučaite od členot 6 na ovoj zakon 
se odnesuva na diskriminacija na kandidatot za vrabotuvawe i na 
rabotnikot, spored stavot 2 od ovoj člen, direktna diskriminacija, 
vo smisla na stavot 1 od ovoj člen, e sekoe postapuvawe uslovuvano 
so nekoi od osnovite od členot 6 na ovoj zakon so koe liceto bilo 
staveno, se stava, ili bi moželo da bide staveno vo ponepovolna 
položba od drugi lica vo sporedbeni slučai. Spored stavot 3 od 
ovoj člen, indirektna diskriminacija, vo smisla na ovoj zakon, 
postoi koga opredelena navidum neutralna odredba, kriterium ili 
praksa, go stava ili bi go stavila vo ponepovolna položba vo odnos 
na drugite lica, kandidatot za vrabotuvawe ili rabotnikot poradi 
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opredeleno svojstvo, status, opredeluvawe ili uveruvawe od členot 
6 na ovoj zakon.  
 
  Spored stavot 4 od ovoj člen od Zakonot, 
diskriminacijata, vo smisla na členot 6 od ovoj zakon, e zabraneta 
među drugoto i vo odnos na otkažuvaweto na dogovorot za rabota. 
 
  Zakonot za rabotnite odnosi vo delot na odredbite koi 
se odnesuvaat na otkažuvawe na dogovorot za vrabotuvawe so otkaz 
od strana na rabotnikot i rabotodavačot vo podnaslovot "Prekin na 
dogovorot za rabota poradi vozrast na rabotnikot" so osporeniot 
člen 104 stav 1 predvidel deka rabotodavačot ima pravo da go 
prekine dogovorot za rabota na rabotnikot koga rabotnikot će 
ispolni uslovi za ostvaruvawe starosna penzija soglasno so zakon. 
 
  Vo stavot 2 na ovoj člen od Zakonot e predvideno deka 
rabotodavačot na rabotnikot od stavot 1 na ovoj člen može da mu go 
prodolži dogovorot za vrabotuvawe najmnogu do 65 godini vozrast, 
dokolku so zakon i opšt kolektiven dogovor poinaku ne e utvrdeno. 
 
  Sudot na sednicata utvrdi deka ustavna obvrska na 
zakonodavecot e pri ureduvaweto na prašawata vo vrska so 
ostvaruvaweto na pravata, obvrskite i odgovornostite na rabotnikot 
i rabotodavecot od rabotniot odnos i zasnovawe i prestanok na 
rabotniot odnos, građanite da gi stava vo ednakva pravna položba po 
navedenite osnovi.  
 

Osporenata odredba od zakonot spored Sudot, ne 
propišuva ednakva pravna položba na građanite. Imeno, 
predviduvaweto so osporenata odredba od člen 104 stav 1 od 
Zakonot, rabotodavačot da ima pravo da go prekine dogovorot za 
rabota na rabotnikot koga rabotnikot će ispolni uslovi za 
ostvaruvawe na starosna penzija soglasno so zakon, znači neednakov 
odnos kon građanite po osnov na pol, sekogaš koga uslovite za 
ostvaruvawe na penzija utvrdeni so poseben zakon se različni za 
mažite i ženite, kako što e sega slučaj so našiot praven poredok. 
 
  Ottuka, osporenata odredba od Zakonot e imperativna i 
im nametnuva prestanok na pravoto na rabota na ženite pod 
različni uslovi od mažite, odnosno so navršeni 62 godini život, 
vo odnos na 64 godini život za mažite. 
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  Trgnuvajći od iznesenoto pred Sudot se postavi 
prašaweto za soglasnosta na osporenata zakonska odredba so 
načeloto na ednakvost na građanite nezavisno od polot i načeloto 
na dostapnosta na sekoe rabotno mesto sekomu pod ednakvi uslovi. 
 
  Pritoa, Sudot go imaše predvid i člen 17 od Zakonot za 
penziskoto i invalidskoto osiguruvawe, odnosno stavot na Sudot 
izrazen vo Rešenieto U.br.107/2004 od 29 septemvri 2004 godina so 
koe Sudot utvrdi deka pravoto na osigurenikot žena da steknuva 
starosna penzija porano od osigurenikot maž e opravdano so 
principot na afirmativna akcija, odnosno principot na pozitivna 
diskriminacija na ženata, no vo sferata na penziskoto i 
invalidskoto osiguruvawe, što ne može po avtomatizam da se 
primenuva i vo drugi sferi, osobeno ne ako toa vodi kon 
ograničuvawe na pravata po osnov na pol. Vo konkretniot slučaj 
stanuva zbor za ostvaruvawe na pravoto na rabota koe se razlikuva 
od ostvaruvaweto na pravoto na starosna penzija. 
 

So ogled na iznesenoto, pred Sudot se postavi 
prašaweto za soglasnosta na osporenata odredba od člen 104 stav 1 
od Zakonot za rabotnite odnosi so označenite odredbi od Ustavot na 
Republika Makedonija. 
 
  6. Podnositelot na inicijativata go osporuva i členot 17 
stav 1 od Zakonot za penziskoto i invalidskoto osiguruvawe spored 
koj osigurenikot steknuva pravo na starosna penzija koga će napolni 
64 godini život (maž), odnosno 62 godini život (žena) i najmalku 15 
godini penziski staž. 
 
  Spored člen 28 alineja 2 od Delovnikot na Ustavniot sud 
na Republika Makedonija, Sudot će ja otfrli inicijativata ako za 
istata rabota veće odlučuval, a nema osnovi za poinakvo 
odlučuvawe. 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija so Rešenie 
U.br.107/2004 od 29 septemvri 2004 godina ne povede postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta na člen 17 stav 1 od Zakonot za penziskoto 
i invalidskoto osiguruvawe ("Služben vesnik na Republika 
Makedonija" br.80/1993, 14/1995, 71/1996, 32/1997, 24/2000, 96/2000, 
50/2001, 85/2003 i 50/2004). Sudot, isto taka, ne povede postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta na ovoj člen od Zakonot pred negovata 
posledna izmena so rešenija U.br. 6/1997 od 19 fevruari 1997 
godina i U.br.197/2000 od 21 mart 2001 godina.  
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   Vo navedenite rešenija Sudot izrazi stav deka 
razlikata vo polot, kako faktička razlika, ne mora sekogaš pravno 
da se apstrahira za da se postigne posakuvanata ednakvost pred 
zakonot. Imeno, ako razlikata vo polot ima realni implikacii vrz 
položbata na luđeto vo socijalnata sfera, togaš nejzinoto 
uvažuvawe može, naprotiv, da go zajakne principot na pravnata 
ednakvost koj podrazbira ednakvo postapuvawe so ednakvite, a 
neednakvo so neednakvite. Ottuka, socijalnata položba i uloga na 
ženata vo odredeni slučai može da bide relevantna za poinakva 
položba vo pogled na ostvaruvawe na opredeleni prava i obvrski, 
kako što se na primer onie vo sferata na odbranata, zaštitata na 
majčinstvoto i t.n. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot smeta deka vo 
konkretniot slučaj razlikite vo pravata što proizleguvaat od toa 
dali osigurenikot e maž ili žena, ne go narušuvaat principot na 
ednakvost na građanite, nitu sodržat diskriminatorski odnos kon 
osigurenicite od maški pol, tuku vsušnost pretstavuvaat pravedno 
rešenie poradi ponepovolnata položba na ženata vo odnos na 
mažot koja proizleguva od nejzinata posebna položba vo 
ostvaruvaweto na ulogata na majčinstvo. Vo taa smisla, davaweto od 
strana na zakonodavecot pravo na ženata-rabotnik da može da 
ostvari pravo na starosna penzija za dve godini pomala vozrast od 
mažot, što vo ovaa sfera e opravdano spored principot na 
afirmativna akcija, odnosno pozitivna diskriminacija. 
 
  Sudot i vo ovoj slučaj ne naođa pričini za poinakvo 
odlučuvawe, poradi što utvrdi deka se ispolneti uslovite za 
otfrlawe na inicijativata. 
 
  6. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 
1 od ova rešenie.  
 

 7. Ova rešenie po odnos na točkata 1 Sudot go donese so 
mnozinstvo glasovi vo sostav od pretsedatelot na Sudot Liljana 
Ingilizova-Ristova i sudiite d-r Trendafil Ivanovski, Mahmut 
Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, Vera Markova, Branko 
Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor Spirovski i d-r Zoran 
Sulejmanov. (U.br.161/2005) 
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67. 
 

- Razlièni uslovi za ostvaruvawe pravoto na 
penzija po osnov na pol 
 
- Different conditions for the realisation of the right to a 
pension on grounds of sex 

 
 
- Predviduvaweto rabotodavaèot da ima pravo 
da go prekine dogovorot za rabota na rabotnikot 
koga rabotnikot će ispolni uslovi za 
ostvaruvawe na starosna penzija soglasno so 
zakon, znaèi neednakov odnos kon građanite po 
osnov na pol, sekogaš koga uslovite za 
ostvaruvawe na penzija utvrdeni so poseben 
zakon se različni za mažite i ženite, kako što e 
sega sluèaj vo našiot praven poredok. 
 
- The envisaging that the employer has the right to 
terminate the job contract of an employee when the 
employee fulfils the conditions for an old-age pension 
pursuant to law, means an unequal treatment towards 
citizens on grounds of sex, whenever the conditions for 
realisation of a pension defined in a special law are 
different for men and women, as is the case now in our 
legal order.  
 
 
 

Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
členovite 110 i 112 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 70 
od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata održana 
na 21 i 22 dekemvri 2005 godina, donese  

 
 

O D L U K A  
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  1. SE PONIŠTUVA členot 104 stav 1 od Zakonot za 
rabotnite odnosi ("Služben vesnik na Republika Makedonija" 
br.62/2005). 
 
  2. Ovaa odluka proizveduva pravno dejstvo od denot na 
objavuvaweto vo "Služben vesnik na Republika Makedonija". 
 
  3. Ustavniot sud na Republika Makedonija so Rešenie 
U.br.161/2005 od 9 noemvri 2005 godina po inicijativa na Bojana 
Mirčeva od Skopje, povede postapka za ocenuvawe na ustavnosta na 
odredbata od Zakonot označena vo točkata 1 od ovaa odluka.  
 
  Postapkata beše povedena zatoa što pred Sudot 
osnovano se postavi prašaweto za soglasnosta na osporenata 
odredba od Zakonot so Ustavot na Republika Makedonija. 
 
  4. Sudot na sednicata utvrdi deka spored člen 104 stav 1 
od Zakonot za rabotnite odnosi, rabotodavačot ima pravo da go 
prekine dogovorot za rabota na rabotnikot koga rabotnikot će 
ispolni uslovi za ostvaruvawe starosna penzija soglasno so zakon. 
  
  5. Spored člen 9 stav 1 od Ustavot, građanite na 
Republika Makedonija se ednakvi vo slobodite i pravata nezavisno 
od polot, rasata, bojata na kožata, nacionalnoto i socijalnoto 
poteklo, političkoto i verskoto uveruvawe, imotnata i 
opštestvenata položba. 
 
  Spored stavot 2 od ovoj člen, građanite pred Ustavot i 
zakonite se ednakvi. 
 
  Ustavot na Republika Makedonija vo delot na odredbite 
koi se odnesuvaat na ekonomskite, socijalnite i kulturnite prava, so 
členot 32 stav 1 predvidel deka sekoj ima pravo na rabota, sloboden 
izbor na vrabotuvawe, zaštita pri raboteweto i materijalna 
obezbednost za vreme na privremena nevrabotenost. Vo stavot 2 od 
ovoj člen od Ustavot e utvrdeno deka sekomu, pod ednakvi uslovi, mu 
e dostapno sekoe rabotno mesto, a spored stavot 5 od ovoj člen od 
Ustavot, ostvaruvaweto na pravata na vrabotenite i nivnata 
položba se ureduvaat so zakon i so kolektivni dogovori. 
 
  Spored člen 51 stav 1 od Ustavot, vo Republika 
Makedonija zakonite moraat da bidat vo soglasnost so Ustavot, a 
site drugi propisi so Ustavot i so zakon. 
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  Od analizata na citiranite odredbi od Ustavot 
proizleguva deka ustavnoto načelo na ednakvost na građanite pred 
Ustavot i zakonite gi obvrzuva kako zakonodavecot, taka i site 
subjekti na kolektivnoto dogovarawe, vo ureduvaweto na prašawata 
za ostvaruvaweto na pravata na vrabotenite i nivnata položba, so 
zakonot i so kolektivnite dogovori da obezbedat ednakva pravna 
položba na site rabotnici. Vrz osnova na toa, so Zakonot za 
rabotnite odnosi konkretno se uredeni prašawata vo vrska so 
otkažuvawe na dogovorot za vrabotuvawe so otkaz od strana na 
rabotnikot i rabotodavačot, među koi i pravoto na rabotodavačot da 
go prekine dogovorot za rabota na rabotnikot koga rabotnikot će 
ispolni uslovi za ostvaruvawe starosna penzija soglasno so zakon. 
 
  So Zakonot za rabotnite odnosi vo členot 1 e utvrdeno 
deka so ovoj zakon se ureduvaat rabotnite odnosi među rabotnicite i 
rabotodavačite koi se vospostavuvaat so sklučuvawe na dogovor za 
vrabotuvawe. Spored stavot 2 od ovoj člen od Zakonot rabotniot 
odnos se ureduva so ovoj i so drug zakon, kolektiven dogovor i 
dogovorot za vrabotuvawe. 
 
  Spored členot 3 stav 1 od Zakonot, ovoj zakon gi ureduva 
i rabotnite odnosi na rabotnicite vraboteni vo organite na 
državnata vlast, organite na edinicite na lokalnata samouprava, 
ustanovite, javnite pretprijatija, zavodite, fondovite, 
organizaciite i drugi pravni i fizički lica koi vrabotuvaat 
rabotnici, dokolku so drug zakon poinaku ne e opredeleno. 
 
  Spored stavot 2 od ovoj člen od Zakonot, rabotniot odnos 
može da prestane samo na način i pod uslovi utrdeni so zakon i 
kolektiven dogovor, a spored stavot 3 od ovoj člen, vo rabotniot 
odnos sekoja od stranite e dolžna da gi ispolnuva propišanite i 
dogovorenite prava, obvrski i odgovornosti. 
 
  Spored člen 6 stav 1 od Zakonot, rabotodavačot ne smee 
baratelot na vrabotuvawe ili rabotnikot da go stava vo neednakva 
položba poradi rasata, bojata na kožata, polot, vozrasta, 
zdravstvenata sostojba, odnosno invalidnost, religioznoto, 
političko ili drugo ubeduvawe, členuvawe vo sindikati, 
nacionalnoto ili socijalnoto poteklo, status na semejstvoto, 
imotnata sotojba, polovata nasočenost ili zaradi drugi lični 
okolnosti. 
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  Spored stavot 2 od ovoj člen od Zakonot, na ženite i na 
mažite moraat da im bidat obezbedni ednakvi možnosti i ednakov 
tretman pri vrabotuvaweto, napreduvaweto vo rabotata, 
osposobuvaweto, obrazovanieto, prekvalifikacijata, platite, 
nagraduvaweto, otsustvoto od rabota, uslovite za rabota, rabotnoto 
vreme i otkažuvaweto na dogovorot za vrabotuvawe.  
 
  Členot 7 od Zakonot zboruva za direktna i indirektna 
diskriminacija. Spored stavot 1 na ovoj člen, zabranata na direktna 
ili indirektna diskriminacija vo slučaite od členot 6 na ovoj zakon 
se odnesuva na diskriminacija na kandidatot za vrabotuvawe i na 
rabotnikot. Spored stavot 2 od ovoj člen, direktna diskriminacija, 
vo smisla na stavot 1 od ovoj člen, e sekoe postapuvawe uslovuvano 
so nekoi od osnovite od členot 6 na ovoj zakon so koe liceto bilo 
staveno, se stava, ili bi moželo da bide staveno vo ponepovolna 
položba od drugi lica vo sporedbeni slučai. Spored stavot 3 od 
ovoj člen, indirektna diskriminacija, vo smisla na ovoj zakon, 
postoi koga opredelena navidum neutralna odredba, kriterium ili 
praksa go stava ili bi go stavila vo ponepovolna položba vo odnos 
na drugite lica kandidatot za vrabotuvawe ili rabotnikot poradi 
opredeleno svojstvo, status, opredeluvawe ili uveruvawe od členot 
6 na ovoj zakon.  
 
  Spored stavot 4 od ovoj člen od Zakonot, 
diskriminacijata, vo smisla na členot 6 od ovoj zakon, e zabraneta 
među drugoto i vo odnos na otkažuvaweto na dogovorot za rabota. 
 
  Zakonot za rabotnite odnosi vo delot na odredbite koi 
se odnesuvaat na otkažuvawe na dogovorot za vrabotuvawe so otkaz 
od strana na rabotnikot i rabotodavačot vo podnaslovot "Prekin na 
dogovorot za rabota poradi vozrast na rabotnikot" so osporeniot 
člen 104 stav 1 predvidel deka rabotodavačot ima pravo da go 
prekine dogovorot za rabota na rabotnikot koga rabotnikot će 
ispolni uslovi za ostvaruvawe starosna penzija soglasno so zakon. 
 
  Vo stavot 2 na ovoj člen od Zakonot e predvideno deka 
rabotodavačot na rabotnikot od stavot 1 na ovoj člen može da mu go 
prodolži dogovorot za vrabotuvawe najmnogu do 65 godini vozrast, 
dokolku so zakon i opšt kolektiven dogovor poinaku ne e utvrdeno. 
 
  Sudot na sednicata utvrdi deka ustavna obvrska na 
zakonodavecot e pri ureduvaweto na prašawata vo vrska so 
ostvaruvaweto na pravata, obvrskite i odgovornostite na rabotnikot 
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i rabotodavecot od rabotniot odnos i zasnovawe i prestanok na 
rabotniot odnos, građanite da gi stava vo ednakva pravna položba po 
navedenite osnovi.  
 

Osporenata odredba od zakonot spored Sudot, ne 
propišuva ednakva pravna položba na građanite. Imeno, 
predviduvaweto so osporenata odredba od člen 104 stav 1 od 
Zakonot, rabotodavačot da ima pravo da go prekine dogovorot za 
rabota na rabotnikot koga rabotnikot će ispolni uslovi za 
ostvaruvawe na starosna penzija soglasno so zakon, znači neednakov 
odnos kon građanite po osnov na pol, sekogaš koga uslovite za 
ostvaruvawe na penzija utvrdeni so poseben zakon se različni za 
mažite i ženite, kako što e sega slučaj vo našiot praven poredok. 
 
  Ottuka, osporenata odredba od Zakonot e imperativna i 
im nametnuva prestanok na pravoto na rabota na ženite pod 
različni uslovi od mažite, odnosno so navršeni 62 godini život, 
vo odnos na 64 godini život za mažite. 
 
  Trgnuvajći od iznesenoto Sudot utvrdi deka osporenata 
zakonska odredba ne e vo soglasnost so načeloto na ednakvost na 
građanite nezavisno od polot i načeloto na dostapnosta na sekoe 
rabotno mesto sekomu pod ednakvi uslovi. 
 
  Pritoa, Sudot go imaše predvid i člen 17 od Zakonot za 
penziskoto i invalidskoto osiguruvawe, odnosno stavot na Sudot 
izrazen vo Rešenieto U.br.107/2004 od 29 septemvri 2004 godina so 
koe Sudot utvrdi deka pravoto na osigurenikot žena da steknuva 
starosna penzija porano od osigurenikot maž e opravdano so 
principot na afirmativna akcija, odnosno principot na pozitivna 
diskriminacija na ženata, no vo sferata na penziskoto i 
invalidskoto osiguruvawe, što ne može po avtomatizam da se 
primenuva i vo drugi sferi, osobeno ne ako toa vodi kon 
ograničuvawe na pravata po osnov na pol. Vo konkretniot slučaj 
stanuva zbor za ostvaruvawe na pravoto na rabota koe se razlikuva 
od ostvaruvaweto na pravoto na starosna penzija. 
 

So ogled na iznesenoto, Sudot oceni deka osporenata 
odredba od člen 104 stav 1 od Zakonot za rabotnite odnosi ne e vo 
soglasnost so označenite odredbi od Ustavot na Republika 
Makedonija. 
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6. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 
1 od ovaa odluka. 

 
7. Ovaa odluka Sudot ja donese so mnozinstvo glasovi vo 

sostav od pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i 
sudiite d-r Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova 
Trajkovska, Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, 
Igor Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.161/2005) 

 
 
 
 

68. 
 

- Zakon za rabotnite odnosi 
 
- Law on Labour 

 
 
 

Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i členovite 71 i 28 
alineja 1 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata 
održana na 30 noemvri 2005 godina, donese 

 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
členovite 95, 96, 97 i 98 od Zakonot za rabotnite odnosi ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.62/2005). 
 
  2. Todor Pqakov od Veles na Ustavniot sud na Republika 
Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta na členovite od Zakonot označeni vo točka 
1 od ova rešenie.  
 
  Spored podnositelot na inicijativata, osporenite 
zakonski odredbi ne sodržele, odnosno vo istite ne bila 
predvidena pravna možnost da ima merila i kriteriumi za izbor za 
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otpuštawe pri davawe otkaz poradi delovni pričini, kako što toa 
bilo predvideno vo členot 138 od stariot Zakon za rabotni odnosi 
poradi što proizleguvalo deka osporenite odredbi bile vo 
sprotivnost na člen 32 stav 5 i člen 118 od Ustavot na Republika 
Makedonija. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka vo člen 95 od Zakonot 
za rabotnite odnosi e predvideno deka rabotodavačot za namerata, 
a najdocna 30 dena pred donesuvaweto na odluka za prestanok na 
raboten odnos na pogolem broj rabotnici od delovni pričini, e 
dolžen za pričinite na prestanuvaweto na potrebata od rabotata na 
rabotnicite, za predvideniot broj i kategorijata na višokot na 
rabotnici i za predvideniot rok vo koj će prestane potrebata od 
rabotata na rabotnicite, da go izvesti reprezentativniot sindikat 
kaj rabotodavačot, ako nema takov togaš pretstavnikot na 
rabotnicite i da se sovetuva so niv za možnite načini za 
sprečuvawe i ograničuvawe na brojot na otkazite i za možnite merki 
za sprečuvawe i ublažuvawe na štetnite posledici. 
 
  Za postapkata na utvrduvaweto na prestanuvaweto na 
potrebata od rabotata na pogolem broj rabotnici, po završuvaweto 
na konsultiraweto od stavot 1 na ovoj člen, za pričinite za 
prestanuvawe na potrebite od rabotata na rabotnicite, za 
predvideniot broj i kategorijata na višokot na rabotnicite, kako i 
za predvideniot rok vo koj što će prestane potrebata od rabotata na 
rabotnicite, rabotodavačot e dolžen zadolžitelno pismeno da ja 
izvesti službata nadležna za posreduvawe pri vrabotuvawe, zaradi 
pomoš i uslugi od posreduvawe pri vrabotuvaweto, soglasno so 
zakon. 
 
  Soglasno člen 96 od istiot zakon rabotodavačot, pred da 
go otkaže dogovorot za vrabotuvawe od delovni pričini 
(tehnološki, ekonomski, organizacioni i slični promeni), poradi 
koi prestanuva potrebata od vršewe na opredelena rabota, može na 
rabotnikot da mu ponudi: 
  - vrabotuvawe kaj drug rabotodavač bez oglasuvawe, so 
prezemawe i sklučuvawe dogovor za vrabotuvawe za vršewe na 
raboti koi odgovaraat na negovata stručna podgotovka, odnosno 
kvalifikacija; 
  - stručno osposobuvawe (obuka, prekvalifikacija ili 
dokvalifikacija za rabota kaj istiot ili kaj drug rabotodavač) ili  
  - nov dogovor za vrabotuvawe.  
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  Odredbata od stavot 1 točki 1, 2 i 3 na ovoj člen ne se 
odnesuva za vrabotuvawe od trgovsko društvo, odnosno trgovec 
poedinec vo državen organ, javno pretprijatie, javna ustanova, 
edinica na lokalnata samouprava i gradot Skopje, fondovi, agencii, 
zavodi i drugi pravni lica osnovani so zakon. 
 
  Vo člen 97 od Zakonot e predvideno deka vo slučaj na 
otkažuvawe na dogovorot za vrabotuvawe od delovni pričini, 
rabotodavačot e dolžen na rabotnikot da mu isplati ispratnina, i 
toa: 
  - do pet godini pominati vo raboten odnos - vo visina od 
edna plata; 
  - od pet do deset godini pominati vo raboten odnos - vo 
visina od dve plati; 
  - od deset do 15 godini pominati vo raboten odnos - vo 
visina od tri plati; 
  - od 15 do 20 godini pominati vo raboten odnos - vo 
visina od četiri plati; 
  - od 20 do 25 godini pominati vo raboten odnos - vo 
visina od pet plati i  
  - nad 25 godini pominati vo raboten odnos - vo visina od 
šest plati. 
 
  Osnovica za presmetka na ispratninata e prosečnata 
plata na rabotnikot vo poslednite šest meseci pred otkazot, no 
istata da ne bide pomala od platata vrz osnova na koja se isplaćaat 
pridonesite za socijalno i zdravstveno osiguruvawe.  
 
  Pod raboten odnos, vo smisla na stavot 1 od ovoj člen, se 
smeta vremeto pominato vo raboten odnos kaj ist rabotodavač i 
rabotniot odnos kaj prethodniot rabotodavač, na koj poradi 
nastanata statusna promena, praven sledbenik e posledniot 
rabotodavač. 
 
  Ispratninata se isplatuva so denot na prestanokot na 
rabotniot odnos. 
 
  Baraweto, odnosno davaweto na soglasnost za 
otkažuvawe od pravoto na ispratnina od strana na rabotodavačot, 
odnosno rabotnikot se ništovni. 
 
  Vo člen 98 od Zakonot e predvideno deka ako 
rabotodavačot go otkaže dogovorot za rabota na rabotnikot poradi 
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delovni pričini, rabotodavačot ne može na istite raboti so ista 
stručna podgotovka i zanimawe da vraboti drug rabotnik vo rok od 
edna godina od denot na prestanokot na rabotniot odnos. 
 
  Ako pred istekot na rokot od stavot 1 na ovoj člen 
nastane potreba za vršewe na istite raboti, prednost za 
sklučuvawe na dogovor za vrabotuvawe ima rabotnikot na koj 
prethodno mu prstanal rabotniot odnos. 
 
  4. Soglasno člen 110 od Ustavot, Ustavniot sud na 
Republika Makedonija, među drugoto odlučuva za soglasnosta na 
zakonite so Ustavot i za soglasnosta na drugite propisi i na 
kolektivnite dogovori so Ustavot i so zakonite. 
 
  Soglasno člen 28 alineja 1 od Delovnikot na Ustavniot 
sud na Republika Makedonija, Sudot će ja otfrli inicijativata ako 
ne e nadležen da odlučuva za baraweto.  
 
  Imajći go predvid iznesenoto, Sudot utvrdi deka nema 
nadležnost da odlučuva po inicijativata so koja členovite 95, 96, 97 
i 98 od Zakonot za rabotnite odnosi se osporuvaat zatoa što ne 
regulirale prašawa koi spored podnositelot na inicijativata 
trebale da bidat regulirani. Ova od pričina što Sudot e nadležen 
da odlučuva za ona što osporeniot akt sodrži, a ne što bi trebalo 
da sodrži. 
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto, se odluči kako vo točkata 1 
od ova rešenie. 
 

6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.182/2005) 
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69. 
 
- Dogovor za vrabotuvawe kako akt so koj se 
ureduvaat konkretni prašawa od procesot na 
rabotata 

 
- Employment contract as an act regulating concrete issues 
from the work process 

 
 
- So dogovorot za vrabotuvawe, pravilata za 
rabotniot red i disciplina i aktite na 
rabotodavaèite se ureduvaat konkretni 
prašawa od procesot na rabotata, a ne prašawa 
od koi zavisi položbata na vrabotenite, 
odnosno tie ne pretstavuvaat propisi so koi 
pokraj so zakon i kolektiven dogovor bi se 
ureduvalo ostvaruvaweto na pravata na 
vrabotenite i nivnata položba. 
 
- The employment contract, the rules for working order 
and discipline and the acts of employers regulate 
concrete issues from the work process, and not issues 
on which depends the position of the employees, that is, 
they are not regulations with which, in addition to a law 
and collective agreements, the realisation of the rights of 
employees and their position would be regulated.  
 
 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata održana 
na 7 dekemvri 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta na člen 1 stav 2 vo delot "i dogovorot za vrabotuvawe", 
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člen 71 stav 3 vo delot "pravilata za rabotniot red i disciplina i 
dogovorot za vrabotuvawe", člen 72 vo delot "i akt na 
rabotodavačot", člen 81 stav 1 vo delot "akt na rabotodavačot i 
dogovorot za vrabotuvawe so otkazen rok" i stav 2 vo delot "i so 
pravilata na rabotodavačot za rabotniot red i disciplina", i člen 
82 stav 1 vo delot "pravilata za rabotniot red i disciplina i 
dogovorot za vrabotuvawe" od Zakonot za rabotni odnosi ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.62/2005). 
 
  2. Stamen Filipov od Skopje, na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta na odredbite od Zakonot 
označeni vo točkata 1 od ova rešenie. 
   
  Spored navodite vo inicijativata so osporenite odred-
bi od Zakonot za rabotni odnosi dadena e možnost rabotniot odnos 
da se ureduva i so dogovorot za vrabotuvawe, aktot na rabotodavačot 
i pravilata za rabotniot red i disciplina, so što zakonski bilo 
ovozmoženo rabotodavačot so svoj interen akt da gi odzema, 
ograničuva i menuva pravata od raboten odnos utvrdeni so Ustavot, 
zakon i kolektiven dogovor, a so toa i neednakvo da postapuva 
sprema vrabotenite.  
 
  Poradi toa što so členot 32 stav 5 od Ustavot, bilo 
predvideno deka ostvaruvaweto na pravata na vrabotenite i 
nivnata položba se ureduva samo so zakon i so kolektivni dogovori, 
proizleguvalo deka osporenite odredbi od Zakonot se vo 
nesoglasnost posebno so navedenata ustavna odredba kako i so drugi 
odredbi od Ustavot (člen 8 stav 1 alineja 3 i 11, člen 9 i člen 51). 
 
  Od ovie pričini so inicijativata se predlaga Sudot da 
povede postapka za ocenuvawe na ustavnosta na osporenite odredbi 
od Zakonot za rabotni odnosi i do donesuvaweto na konečnata 
odluka Sudot da donese rešenie za zapirawe od izvršuvawe na 
poedinečnite akti i dejstvija vrz osnova na osporenite odredbi od 
Zakonot. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka Zakonot za rabotnite 
odnosi vo členot 1 stav 1 predvidel deka so ovoj zakon se ureduvaat 
rabotnite odnosi među rabotnicite i rabotodavačite koi se 
vospostavuvaat so sklučuvawe na dogovor za vrabotuvawe.  
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  Spored stavot 2 od ovoj člen, rabotniot odnos se ureduva 
so ovoj i so drug zakon, kolektiven dogovor i dogovorot za 
vrabotuvawe.  
 
  So členot 71 stav 3 od ovoj zakon e predvideno deka 
rabotnikot i rabotodavačot možat da go otkažat dogovorot za 
vrabotuvawe vo slučai, odnosno od pričini opredeleni so zakon, 
kolektiven dogovor, pravilata za rabotniot red i disciplina i 
dogovorot za vrabotuvawe. 
 
  Spored členot 72 od ovoj zakon, ako rabotodavačot go 
otkažuva dogovorot za vrabotuvawe, e dolžen da go navede osnovot 
za otkazot, utvrden so zakon, kolektiven dogovor i akt na 
rabotodavačot i da ja dokaže osnovanosta na pričinata koja go 
opravduva otkazot. 
 
  Soglasno členot 81 stav 1 od ovoj zakon, rabotodavačot 
može da mu go otkaže dogovorot za vrabotuvawe na rabotnikot 
poradi kršewe na rabotniot red i disciplina ili neispolnuvawe 
na obvrskite utvrdeni so zakon, kolektiven dogovor, akt na 
rabotodavačot i dogovorot za vrabotuvawe so otkazen rok, osobeno 
ako: 
  1) ne gi počituva rabotniot red i disciplina spored 
pravilata propišani od strana na rabotodavačot; 
  2) ne gi izvršuva ili nesovesno i nenavremeno gi 
izvršuva rabotnite obvrski; 
  3) ne se pridržuva kon propisite što važat za vršewe 
na rabotite na rabotnoto mesto; 
  4) ne se pridržuva na rabotnoto vreme, rasporedot i 
koristeweto na rabotnoto vreme; 
  5) ne pobara otsustvo ili navremeno pismeno ne go 
izvesti rabotodavačot za otsustvoto od rabota; 
  6) poradi bolest ili opravdani pričini otsustvuva od 
rabota, a za toa vo rok od 48 časa, pismeno ne go izvesti 
rabotodavačot; 
  7) so sredstvata za rabota ne postapuva sovesno ili vo 
soglasnost so tehničkite upatstva za rabota; 
  8) nastane šteta, greška vo raboteweto ili zaguba, a za 
toa vednaš ne go izvesti rabotodavačot; 
  9) ne gi počituva propisite za zaštita pri rabota ili ne 
gi održuva sredstvata i opremata za zaštita pri rabota; 
  10) predizvikuva nered i nasilnički se odnesuva za 
vreme na rabotata i  
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  11) nezakonski ili neovlasteno gi koristi sredstvata na 
rabotodavačot. 
 
  Vo stavot 2 od ovoj člen od Zakonot e predvideno deka so 
zakon, kolektiven dogovor i so pravilata na rabotodavačot za 
rabotniot red i disciplina može da se utvrdat i drugi slučai na 
kršewe na rabotniot red i disciplina. 
 
  Spored členot 82 stav 1 od ovoj zakon, rabotodavačot 
može na rabotnikot da mu go otkaže dogovorot za vrabotuvawe bez 
otkazen rok vo slučaite na kršewe na rabotniot red i disciplina 
ili neispolnuvawe na rabotnite obvrski utvrdeni so ovoj ili drug 
zakon, kolektiven dogovor, pravilata za rabotniot red i disciplina 
i dogovorot za vrabotuvawe, a osobeno ako rabotnikot: 
 
  1) neopravdano izostane od rabota tri posledovatelni 
rabotni dena ili pet rabotni dena vo tekot na edna godina; 
  2) go zloupotrebi boleduvaweto; 
  3) ne se pridržuva kon propisite za zdravstvena zaštita, 
zaštita pri rabota, požar, eksplozija, štetno dejstvuvawe na otrovi 
i drugi opasni materii i gi povreduva propisite za zaštita na 
životnata sredina; 
  4) vnesuva, upotrebuva ili e pod dejstvo na alkohol i 
narkotični sredstva; 
  5) stori kražba ili vo vrska so rabotata namerno ili od 
krajno nevnimanie predizvika šteta na rabotodavačot i  
  6) oddade delovna, službena ili državna tajna. 
 
  4. Ustavot na Republika Makedonija vo delot na normite 
koi se odnesuvaat na osnovnite slobodi i prava na čovekot i 
građaninot gi utvrdil ekonomskite, socijalnite i kulturni prava.  
 
  Vo ovoj del od Ustavot, so členot 32 stav 1 e opredeleno 
deka sekoj ima pravo na rabota, sloboden izbor na vrabotuvawe, 
zaštita pri raboteweto i materijalna obezbednost za vreme na 
privremena nevrabotenost.  
 
  Spored stavot 2 i stavot 3 od ovoj člen od Ustavot, 
sekomu, pod ednakvi uslovi, mu e dostapno sekoe rabotno mesto i 
sekoj vraboten ima pravo na soodvetna zarabotuvačka. 
 



 469 

  Vo stavot 4 e opredeleno deka sekoj vraboten ima pravo 
na platen dneven, nedelen i godišen odmor i od ovie prava 
vrabotenite ne možat da se otkažat. 
 
  So stavot 5 od ovoj člen od Ustavot e utvrdeno deka 
ostvaruvaweto na pravata na vrabotenite i nivnata položba se 
ureduvaat so zakon i so kolektiven dogovor.  
 
  Vo delot na odredbite na Ustavot koi se odnesuvaat na 
garanciite na osnovnite slobodi i prava, so členot 51 e utvrdeno 
deka vo Republika Makedonija zakonite moraat da bidat vo 
soglasnost so Ustavot, a site drugi propisi so Ustavot i so zakon. 
 
  Sekoj e dolžen da gi počituva Ustavot i zakonite. 
 
  Spored členot 55 stav 1 od Ustavot, slobodata na 
pazarot i pretpriemništvoto e edna od osnovite na ekonomskite 
odnosi vo Republikata. 
 
  So odredbite od členot 57 i členot 58 od Ustavot e 
opredeleno deka Republikata go pottiknuva ekonomskiot napredok a 
sopstvenosta i trudot se osnova za upravuvawe i učestvo vo 
odlučuvaweto. 
 
  Poađajći od iznesenive ustavni opredelbi za pazarnoto 
stopanstvo i položbata na sopstvenosta vo organiziraweto na 
trudot i kapitalot, proizleguva deka vo opštestveno-ekonomskiot 
sistem na Republikata rabotniot odnos gi izgubil elementite od 
poranešniot sistem na dobrovolen odnos među rabotnikot i 
organizacijata odnosno rabotodavačot zaradi vršewe na raboti i 
zadači so sredstvata vo opštestvena sopstvenost i pretstavuva 
dogovoren odnos među rabotnikot i rabotodavačot zaradi vršewe na 
opredeleni raboti i vrz osnova na dogovorniot - obligacionen 
odnos među rabotnikot i rabotodavačot nastanuvaat prava i obvrski 
od momentot na sklučuvaweto na dogovorot.  
 
  Zakonot za rabotnite odnosi opredelil deka rabotnite 
odnosi među rabotnicite i rabotodavačite se vospostavuvaat so 
sklučuvawe na dogovor za vrabotuvawe i deka rabotniot odnos se 
ureduva so ovoj i so drug zakon, kolektiven dogovor i dogovorot za 
vrabotuvawe. 
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  Soglasno členot 3, ovoj zakon gi ureduva i rabotnite 
odnosi na rabotnicite vraboteni vo organite na državnata vlast, 
organite na edinicite na lokalnata samouprava, ustanovite, javnite 
pretprijatija, zavodite, fondovite, organizaciite i drugi pravni i 
fizički lica koi vrabotuvaat rabotnici, dokolku so drug zakon 
poinaku ne e opredeleno.  
 
  Rabotniot odnos može da prestane samo na način i pod 
uslovi utvrdeni so zakon i kolektiven dogovor.  
 
  Vo rabotniot odnos sekoja od stranite e dolžna da gi 
ispolnuva propišanite i dogovorenite prava, obvrski i 
odgovornosti.  
 
  Vo členot 12 stav 1 od Zakonot e opredeleno deka pri 
sklučuvaweto i prestanuvaweto na dogovorot za vrabotuvawe i vo 
vremetraeweto na rabotniot odnos rabotodavačot i rabotnikot se 
dolžni da gi počituvaat odredbite na ovoj i drugi zakoni, 
međunarodnite dogovori što ja obvrzuvaat Republika Makedonija i 
drugite propisi, kolektivnite dogovori i aktite na rabotodavačot.  
 
  Spored stavot 2 na ovoj člen od Zakonot, so dogovorot za 
vrabotuvawe, odnosno so kolektiven dogovor ne može da se 
opredelat pomali prava od pravata utvrdeni so zakon, a ako sodržat 
takvi odredbi, se smetaat za ništovni i se primenuvaat soodvetni 
odredbi od zakon. 
 
  Vo stavot 3 e opredeleno deka so dogovorot za 
vrabotuvawe, odnosno so kolektiven dogovor može da se odredat 
pravata, koi za rabotnicite se popovolni, otkolku što gi opredeluva 
ovoj zakon. 
 
  Spored stavot 4 na ovoj člen od Zakonot, pravata od 
raboten odnos utvrdeni so Ustavot, zakon i kolektiven dogovor ne 
možat da se odzemaat ili organičat so akti i dejstvija na 
rabotodavačot. 
 
  Zakonot za rabotni odnosi vo členot 13 go opredelil 
(definiral) dogovorot za vrabotuvawe deka so nego se zasniva 
raboten odnos.  
 
  Spored stavot 2 na ovoj člen od Zakonot pravata, 
obvrskite i odgovornostite vrz osnova na vršeweto na rabotata od 
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rabotniot odnos i vklučuvawe vo zadolžitelnoto socijalno 
osiguruvawe vrz osnova na rabotniot odnos, započnuvaat da se 
ostvaruvaat so denot na stapuvaweto na rabotnikot na rabota, 
dogovoreni vo dogovorot za vrabotuvawe. 
 
  Spored Sudot, od analizata na iznesenite zakonski 
odredbi proizleguva deka predmet na ureduvawe na Zakonot se prava 
i obvrski od raboten odnos. Dogovorot koj se sklučuva pomeđu 
rabotodavačot i rabotnikot za rabotniot odnos, ima karakter na 
pravna rabota pomeđu stranite na dogovorot koj vrz osnova na 
Zakonot e limitiran vo odnos na toa da nema pomali prava i obvrski 
od onie utvrdeni so zakonot, no se dopušta dogovorno zgolemuvawe 
na pravata na rabotnicite od rabotniot odnos.  
 
  Ottuka, so zakonot se propišuvaat a so dogovorot 
konkretno se ureduvaat vo soglasnost so zakonot, pravata od raboten 
odnos. 
 
  Ponatamu, Zakonot za rabotni odnosi vo Glavata XIX gi 
reguliral kolektivnite dogovori, so koi isto taka spored členot 12 
od Zakonot, ne možat da se opredelat pomali prava od onie 
utvrdeni so zakon. 
 
  Spored členot 206 od Zakonot, so kolektivnite dogovori 
se ureduvaat pravata i obvrskite na dogovornite strani koi go 
sklučile kolektivniot dogovor (na nivo na Republika, na nivo na 
granka i poedinečen na nivo na rabotodavač) i kolektivnite 
dogovori možat da sodržat i pravni pravila so koi se ureduva 
sklučuvaweto, sodržinata i prestanokot na rabotnite odnosi i drugi 
prašawa od rabotnite odnosi ili vo vrska so rabotnite odnosi. 
 
  Zakonot za rabotnite odnosi vo členot 12 jasno utvrdil 
deka i aktite na rabotodavačot ne možat da sodržat odzemawa i 
ograničuvawa na prava od rabotniot odnos koi se utvrdeni so 
Ustavot, zakon i kolektiven dogovor.  
 
  Ottuka, spored Sudot kolektivnite dogovori, dogovorite 
za vrabotuvawe i aktite na rabotodavačite nemaat osnov vo Zakonot 
za rabotni odnosi da propišuvaat prava i obvrski od raboten odnos, 
tuku možat da go ureduvaat rabotniot odnos vo ramkite utvrdeni so 
zakonot i na način koj proizleguva od odredbite od zakonot.  
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  Imeno, poađajći od opredelbite koi proizleguvaat od 
Ustavot, deka pravata i obvrskite na građanite se utvrduvaat so 
zakon, deka zakonite moraat da bidat vo soglasnost so Ustavot a site 
drugi propisi so Ustavot i so zakon, proizleguva i deka pravata na 
vrabotenite možat da se utvrduvaat samo so zakon a nivnoto 
ostvaruvawe se garantira, soglasno členot 32 stav 5 od Ustavot, da 
se ureduva so zakon i so kolektiven dogovor.  
 
  Imajći gi predvid iznesenite ustavni i zakonski odredbi 
proizleguva deka vo osnova konceptot na Zakonot za rabotni odnosi 
gi postavil vo ovie ramki elementite na rabotniot odnos, kako vo 
odnos na pravata i obvrskite koi se utvrduvaat so zakon taka i vo 
odnos na nivnoto ostvaruvawe koe se ureduva so zakon i so 
kolektiven dogovor.  
 
  So ogled na toa što režimot na rabotniot odnos e pravo 
na zakonodavecot da go propiše i uredi so zakon na način koj će go 
obezbedi ostvaruvaweto na pravata i obvrskite od raboten odnos, so 
rešenieto od členot 1 stav 2 od Zakonot za rabotni odnosi za 
vklučuvawe na dogovorot za vrabotuvawe vo ureduvaweto na 
rabotniot odnos, ne se narušuva ustavnata opredelba vo členot 32 
stav 5 so koja vo osnova se garantira negovoto ostvaruvawe. 
 
  Ponatamu, Zakonot za rabotni odnosi vo Glavata VII so 
naslov "Otkažuvawe na dogovorot za vrabotuvawe so otkaz od strana 
na rabotnikot i rabotodavačot", so odredbite od člen 70 do člen 
104, gi reguliral prašawata od raboten odnos koga rabotnikot i 
rabotodavačot, što znači dvete strani od dogovorot za vrabotuvawe, 
možat da se otkažat od dogovorot.  
 
  So inicijativata se osporuvaat del od ovie odredbi od 
Zakonot i toa členot 71 stav 3 vo delot "pravilata za rabotniot red 
i disciplina i dogovor za vrabotuvawe" i členot 72 vo delot "i akt 
na rabotodavačot". 
 
  Poađajći od navodite vo inicijativata, Sudot vrz osnova 
na analizata na ovie osporeni odredbi od Zakonot utvrdi deka tie 
se del od kompleks na odredbi od Zakonot koi ne se odnesuvaat samo 
za vrabotenite, tuku za dvete strani od dogovorot za raboten odnos. 
Ottuka ne može avtomatski zakonskite odredbi da se kompariraat vo 
pogled na nivnata usoglasenost so Ustavot, preku izdvojuvawe na 
delovi od tekstot na zakonskite odredbi koi so členot 32 stav 5 od 
Ustavot ne bile utvrdeni, pa poradi toa bile neustavni.  
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  Imeno, dogovorniot raboten odnos podrazbira i pravo na 
dvete strani na dogovorot da se otkažat od nego vo svoj interes, koga 
se raboti i za uslovite od pravilata za rabotniot red i disciplina 
propišani od rabotodavačot, i za uslovite od dogovorot za 
vrabotuvawe, bidejći tie akti konkretno go ureduvaat rabotniot 
odnos koj gi tretira vnatre vo toj odnos subjektite, što ne e predmet 
na operacionalizacija so zakon i kolektiven dogovor i ne ja 
narušuva ustavnata norma od členot 32 stav 5 od Ustavot na što se 
povikuva inicijativata. Imeno, so osporenite odredbi od členot 71 
i členot 72 od Zakonot ne se negira ustavnata odredba deka so zakon 
i kolektiven dogovor se ureduva ostvaruvaweto na pravata na 
vrabotenite i nivnata položba.  
 
  Ova poradi toa što i vo odnos na členot 72 od Zakonot, 
Sudot oceni deka kako pravo - povolnost za vrabotenite e 
regulirana obvrskata za rabotodavačot deka treba pri otkažuvaweto 
od dogovorot za vrabotuvawe da go navede osnovot za otkazot, a deka 
toj osnov može da proizleze od uslovite vo zakon, kolektiven 
dogovor i od uslovite vo aktot na rabotodavačot kade operativno se 
razraboteni rabotite i zadačite na rabotnoto mesto, soglasno 
odredbata od Zakonot. Toa ne znači deka se povreduvaat ustavno 
utvrdenite prava vo členot 32 stav 5 od Ustavot, ne samo poradi 
veće pogore iznesenoto tuku i poradi toa što ramkite na pravata i 
obvrskite se predmet na utvrduvawe so zakon i se ureduvaat so 
kolektiven dogovor, a prašaweto dali aktot na rabotodavačot 
izleguva ili gi sledi ovie ramki e faktičko prašawe.  
 
  Od aspekt na členot 32 stav 5 od Ustavot, so 
inicijativata se osporuvaat i odredbite od členot 81 stav 1 i stav 2 
vo del i členot 82 stav 1 vo del, od Zakonot za rabotni odnosi, koi 
odredbi isto taka se del od kompleksot odredbi koi se odnesuvaat 
na otkažuvaweto na dogovorot za vrabotuvawe so otkaz od strana na 
rabotnikot i rabotodavačot.  
 
  Od analizata na ovie osporeni odredbi od Zakonot, 
proizleguva deka vo odnos na členot 81 stav 1 e posebno uredeno 
prašaweto koga rabotodavačot može da go otkaže dogovorot za 
vrabotuvawe na rabotnikot poradi kršewe na rabotniot red i 
disciplina ili neispolnuvawe na obvrskite utvrdeni so zakon, 
kolektiven dogovor, akt na rabotodavačot i dogovorot za 
vrabotuvawe so otkazen rok, osobeno ako ne gi počituva rabotite 
nabrojani vo alineite vo ovoj stav od členot 81 od Zakonot.  
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  Vo kontekst na veće iznesenata analiza za drugite 
osporeni zakonski odredbi, Sudot oceni deka i vo odnos na ovaa 
zakonska odredba od aspekt na navodite vo inicijativata ne može da 
se ospori nejzinata ustavnost, so ogled na toa što vo slučajov 
rabotniot red i disciplina i obvrskite od rabotniot odnos od 
aspekt na nivno utvrduvawe so zakon, ureduvawe so kolektiven 
dogovor i konkretizacija so drugite pravni akti (dogovor za 
vrabotuvawe, akti na rabotodavačot) se predmet na kvalitativno 
različno regulirawe so akti od različen praven rang koi moraat da 
bidat vo soglasnost so zakonot, i ne znači avtomatski deka aktot na 
rabotodavačot i dogovorot za vrabotuvawe opfateni vo tekstot na 
Zakonot se povreda na ustavni prava na vrabotenite.  
 
  Voedno, členot 81 stav 2 od Zakonot, koj predvidel deka 
so zakon, kolektiven dogovor i so pravilata na rabotodavačot za 
rabotniot red i disciplina može da se utvrdat i drugi slučai na 
kršewe na rabotniot red i disciplina, e vsušnost zakonsko 
ovlastuvawe so akt na rabotodavačot (pravila) da se utvrdat i drugi 
kršewa na rabotniot red i disciplina od onie koi se veće 
nabrojani so ovoj člen od Zakonot. Ova proizleguva od rabotniot 
odnos koj ima obligatoren karakter i ne može da se smeta za 
neustavno pravoto na rabotodavačot da gi opredeli pravilata na 
rabotniot red i disciplina karakteristični vo institucijata ili 
pretprijatieto na rabotodavačot, imajći predvid deka Zakonot za 
rabotni odnosi veće utvrdil deka aktite na rabotodavačot sepak se 
opredeleni so zakon i kolektiven dogovor.  
 
  Ponatamu, vo členot 82 od Zakonot e regulirano 
prašaweto koga može rabotodavačot na rabotnikot da mu go otkaže 
dogovorot za vrabotuvawe bez otkazen rok vo slučai na kršewe na 
rabotniot red i disciplina ili neispolnuvawe na rabotnite 
obvrski utvrdeni so ovoj ili drug zakon, kolektiven dogovor, 
pravilata za rabotniot red i disciplina i dogovorot za 
vrabotuvawe, osobeno ako storile raboti koi se nabroeni vo 
alineite vo ovoj stav od členot 82 od Zakonot. Osporeniot del koj se 
odnesuva na "pravilata za rabotniot red i disciplina i dogovorot 
za vrabotuvawe" isto taka i vo ovoj slučaj ne može da se 
problematizira od aspekt na soglasnosta so členot 32 stav 5 od 
Ustavot, bidejći odredbata sodrži zakonsko ovlastuvawe so ovie 
akti da se utvrdat konkretni elementi vo odnos na kršeweto na 
rabotniot red i disciplina, pokraj nabroenite vo zakonot, što bi 
dovele rabotodavačot na rabotnikot da mu go otkaže dogovorot za 
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vrabotuvawe bez otkazen rok, međutoa vo osnova samiot Zakon veće ja 
ima propišano obvrskata na ovie akti da bidat vo soglasnost so 
opredelenite prava i obvrski od rabotniot odnos vo zakonot. 
Ottuka, i so ovaa odredba, Zakonot ne dozvoluva neograničeni 
ovlastuvawa na rabotodavačot a prašaweto dali tie akti se vo 
ramki na zakon odnosno kolektiven dogovor e faktičko prašawe.  
 
  Vsušnost, so dogovorot za vrabotuvawe, so pravilata za 
rabotniot red i disciplina i so aktite na rabotodavačot se 
ureduvaat interni i konkretni prašawa od procesot na rabotata, a 
ne prašawa od koi zavisi položbata na vrabotenite, odnosno tie ne 
pretstavuvaat propisi so koi pokraj so zakon i kolektiven dogovor bi 
se ureduvalo ostvaruvaweto na pravata na vrabotenite i nivnata 
položba. Voedno obezbeduvaweto na procesot na rabota e ne samo 
obvrska tuku i odgovornost na rabotodavačot od poveće aspekti so 
cel da se obezbedat kvalitetni uslugi ili, pak, kvaliteten 
(tehničko-tehnološki) proizvodstven proces, soglasno standardite 
propišani za vršeweto na rabotnite zadači. 
 
  Vrz osnova na iznesenata ustavnosudska analiza Sudot 
utvrdi deka ne može osnovano da se postavi prašaweto za 
ustavnosta na osporenite odredbi od Zakonot za rabotni odnosi. 
 
  So ogled na toa vo odnos na baraweto vo inicijativata 
Sudot da donese rešenie za zapirawe na izvršuvaweto na aktite i 
dejstvijata od osporenite odredbi od Zakonot, soglasno členot 27 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija, Sudot oceni 
deka nema uslovi za donesuvawe na vakvo rešenie.  
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 
1 od ova rešenie. 
 

6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.150/2005) 
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70. 
 

- Nadomest na šteta 
 
- Compensation of damage 

 
 
- So utvrduvaweto na visinata na nadomestokot 
na šteta vo procentualen ili apsoluten iznos 
od strana na zakonodavecot i toa vo sluèai koga 
na rabotnikot mu prestanal rabotniot odnos po 
vina na rabotodavaèot se narušuva opšto 
prifatenoto naèelo na nadomest na šteta, 
principot deka građanite imaat pravo svoite 
prava da gi ostvaruvaat pred sud, kako i 
naèeloto na ednakvost među rabotnikot i 
rabotodavaèot vo sferata na rabotnite odnosi 
kako specifièen obligacionen odnos. 
 
- The establishment of the amount of compensation of 
damage as a percentage or absolute sum by the 
legislator in cases when the worker has had his/her 
employment terminated by fault of the employer violates 
the generally accepted principle of compensation of 
damage, the principle that citizens have the right to 
realise their rights before a court, as well as the principle 
of equality between the worker and the employer in the 
sphere of working relations as a specific obligation 
relation.  
 

 
 

Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
členovite 110 i 112 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 70 
od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na sednicata održana 
na 21 i 22 dekemvri 2005 godina, donese  
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O D L U K A  
 
 

  1. SE UKINUVA člen 102 stav 2 vo delot: "vo visina od 
70% od izgubenata zarabotuvačka" i člen 102 stav 5 vo delot: "vo 
iznos od najmalku tri, a najmnogu 12 prosečni mesečni plati na 
rabotnikot isplateni vo poslednite 12 meseci" od Zakonot za 
rabotnite odnosi ("Služben vesnik na Republika Makedonija" 
br.62/2005). 
 
  2. Ovaa odluka proizveduva pravno dejstvo od denot na 
objavuvaweto vo "Služben vesnik na Republika Makedonija". 
 

3. Ustavniot sud na Republika Makedonija po povod 
podnesena inicijativa od Todor Pqakov od Veles so Rešenie U. br. 
139/2005 od 9 noemvri 2005 godina povede postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta na člen 102 stav 2 i 5, vo označenite delovi, od Zakonot 
za rabotnite odnosi. 

 
Postapkata beše povedena zatoa što pred Sudot 

osnovano se postavi prašaweto za soglasnosta na osporenite 
odredbi so Ustavot. 

 
  4. Sudot na sednicata utvrdi deka spored člen 102 stav 1 
od Zakonot za rabotnite odnosi, ako sudot donese pravosilna odluka 
so koja e utvrdeno deka na rabotnikot nezakonski mu prestanal 
rabotniot odnos, rabotnikot ima pravo da se vrati na rabota, ako 
toa go bara.  
 
  So osporeniot stav 2 na ovoj člen od Zakonot e uredeno 
deka pokraj vraćaweto na rabota, rabotodavačot e dolžen na 
rabotnikot da mu isplati nadomest na šteta vo visina od 70% od 
izgubenata zarabotuvačka, soglasno so zakon, kolektiven dogovor i 
dogovorot za vrabotuvawe i da mu uplati pridonesi za zadolžitelno 
socijalno osiguruvawe.  
 
  Spored stav 3 od ovoj člen, nadomestokot na štetata se 
namaluva za iznosot na prihodot koj rabotnikot go ostvaril vrz 
osnova na rabota, po prestanokot na rabotniot odnos, a spored 
stavot 4 od ovoj člen, rabotnikot koj go osporuva otkazot može da 
bara sudot, privremeno, do završuvawe na sporot, da naredi negovo 
vraćawe na rabota.  
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  So stav 5 od ovoj člen e uredeno deka ako sudot so 
pravosilna odluka utvrdi deka na rabotnikot nezakonski mu 
prestanal rabotniot odnos, a za rabotnikot ne e prifatlivo da 
ostane vo raboten odnos, sudot na barawe na rabotnikot će go 
opredeli denot na prestanokot na rabotniot odnos i će mu dosudi 
nadomest na šteta vo iznos od najmalku tri, a najmnogu 12 prosečni 
mesečni plati na rabotnikot isplateni vo poslednite 12 meseci, 
zavisno od traeweto na rabotniot odnos , vozrasta, socijalnata 
sostojba i obvrskata za izdržuvawe koi gi ima rabotnikot. 
 
  5. Spored člen 8 alineja 3 i 4 od Ustavot, vladeeweto na 
pravoto i podelbata na državnata vlast na zakonodavna, izvršna i 
sudska se temelni vrednosti na ustavniot poredok na Republika 
Makedonija. 
 
  Spored člen 9 stav 1 od Ustavot, građanite na Republika 
Makedonija se ednakvi vo slobodite i pravata nezavisno od polot, 
rasata, bojata na kožata, nacionalnoto i socijalno poteklo, 
političkoto i verskoto uveruvawe, imotnata i opštestvenata 
položba.  
 
  Spored stav 2 na ovoj člen, građanite pred Ustavot i 
zakonite se ednakvi. 
 
  Spored člen 32 stav 1 od Ustavot sekoj ima pravo na 
rabota, sloboden izbor na vrabotuvawe, zaštita pri raboteweto i 
materijalna obezbedenost za vreme na privremena nevrabotenost. 
Spored stav 2, sekomu, pod ednakvi uslovi, mu e dostapno sekoe 
rabotno mesto, a spored stav 3, sekoj vraboten ima pravo na 
soodvetna zarabotuvačka, a soglasno stav 5 od ovoj člen na Ustavot, 
ostvaruvaweto na pravata na vrabotenite i nivnata položba se 
ureduvaat so zakon i so kolektivni dogovori.  
 
  Spored člen 6 od Međunarodniot pakt za ekonomski, 
socijalni i kulturni prava, kon koj našata država ima pristapeno 
soglasno Odlukata za pristapuvawe na Republika Makedonija kon 
međunarodno pravnite dokumenti za osnovnite čovekovi prava i 
slobodi, ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.57/1993), 
državite - strani na ovoj pakt go priznavaat pravoto na rabota koe go 
opfaća pravoto što go ima sekoe lice i možnosta za zarabotuvačka 
preku slobodno izbrana ili prifatena rabota i prezema merki za 
začuvuvawe na ova pravo, a spored členot 7 od ovoj međunaroden 
pakt, državite - strani go priznavaat pravoto što go ima sekoe lice 
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da se koristi so pravičnite i povolnite uslovi za rabota što 
osobeno obezbeduvaat nagrada što im obezbeduva minimum na site 
rabotnici, pravedna zarabotuvačka i ednakva nagrada za rabota od 
ista vrednost, kako, i pristoen život za niv i za nivnoto semejstvo, 
soglasno so odredbite na ovoj pakt. 
 
  Vo člen 4 od Evropskata socijalna povelba ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.89/2004) e predvideno deka so 
cel da obezbedat vistinska primena na pravoto na pravična 
zarabotuvačka, stranite dogovornički se obvrzuvaat, pokraj drugoto, 
da im go priznaat pravoto na rabotnicite na zarabotuvačka dovolna 
za da im obezbedi, niv kako i na nivnite semejstva, pristoen životen 
standard.  
 
  Od navedenite ustavni odredbi pomeseteni vo delot na 
osnovni ekonomski, socijalni i kulturni prava, kako i od odredbite 
na navedenite međunarodni akti proizleguva deka pravoto na 
zarabotuvačka, odnosno plata e esencijalno pravo na rabotnikot koj 
e vo dogovoren raboten odnos, a koe pravo nemu i na negovoto 
semejstvo, mu ovozmožuva pristoen životen standard. 
 
  Od analizata na Zakonot za rabotnite odnosi 
proizleguva deka rabotniot odnos e dobrovolen dogovoren odnos 
među rabotodavačot i rabotnikot vo koj rabotnikot se vklučuva vo 
odnapred organiziran proces kaj rabotodavačot so cel da ostvari 
plata i drugi nadomestoci. Dokolku, pak, rabotnikot e sprečen so 
rabota da ostvaruva plata poradi nezakonski akti ili dejstvija na 
rabotodavačot, rabotnikot trpi šteta, odnosno se narušuva 
negovata imotna sostojba.  
 
  Prašaweto za nadomest na šteta i izgubena 
zrabotuvačka kako opštoprifateno pravno načelo e uredeno i so 
Zakonot za obligacionite odnosi. 
 
  Imeno, spored člen 141 od Zakonot za obligacionite 
odnosi toj što će mu predizvika šteta na drug dolžen e da ja 
nadomesti, dokolku ne dokaže deka štetata nastapila bez negova 
vina. 
 
  Štetata e namaluvawe na nečij imot (obična šteta) i 
sprečuvaweto na negovo zgolemuvawe (ispuštena korist) kako i 
nanesuvaweto na druga fizička ili duševna bolka ili strav 
(nematerijalna šteta člen 142). 
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  Spored člen 174 od Zakonot za obligacionite odnosi 
odgovornoto lice e dolžno da ja vospostavi sostojbata što bila 
pred da nastane štetata. Dokolku vospostavuvaweto na poranešnata 
sostojba ne ja otstranuva štetata napolno, odgovornoto lice e 
dolžno za ostatokot na štetata da dade nadomest vo pari. 
 
  Koga vospostavuvaweto na poranešnata sostojba ne e 
možno, ili koga sudot smeta deka ne e nužno toa da go stori 
odgovornoto lice, sudot će opredeli toa da mu isplati na 
ošteteniot soodvetna suma pari na ime nadomest na šteta.  
 
  Sudot će mu dosudi na ošteteniot nadomest vo pari koga 
toj go bara toa, osven ako okolnostite na dadeniot slučaj go 
opravduvaat vospostavuvaweto na poranešnata sostojba.  
 
  Vo členot 178 od navedeniot zakon e uredeno prašaweto 
na obemot na nadomestot na materijalna šteta (obična šteta i 
ispuštena korist).  
 
  Spored člen 179 od Zakonot za obligacionite odnosi, 
zemajći gi predvid i okolnostite što nastanale po pričinuvaweto 
na štetata, sudot će dosudi nadomest vo iznos koj e potreben 
materijalnata situacija na ošteteniot da se dovede vo onaa 
sostojba vo koja bi se naođala da nemalo štetno dejstvie ili 
propuštawe. 
 
  Međutoa, i pokraj navedenite odredbi od Zakonot za 
obligacionite odnosi kako i od odredbata od člen 159 od Zakonot za 
rabotnite odnosi, spored koja ako na rabotnikot mu e predizvikana 
šteta pri rabota ili vo vrska so rabotata, rabotodavačot e dolžen 
da mu ja nadomesti štetata, Sudot oceni deka so osporenite 
zakonski odredbi se otstapuva od opštite pravila za nadomest na 
šteta i se predviduva poinakov način, odnosno obem na 
obeštetuvawe na rabotnikot na koj po vina na rabotodavačot mu 
prestanal rabotniot odnos.  
 
  Ottuka, imajći go predvid navedenoto, Ustavniot sud 
oceni deka zakonodavecot vo sferata na rabotnite odnosi kako 
specifičen obligacionen odnos za prašaweto na nadomest na šteta 
na rabotnikot pretrpena poradi nezakonski prestanok na rabotniot 
odnos nema pravo odnapred procentualno ili vo apsoluten iznos da 
ja opredeli visinata na štetata što rabotnikot ja trpi tuku toa 
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treba da go utvrdi sudot, zaradi što pred nego se vodi postapka. 
Imeno, sudot e toj koj vo sekoj konkreten slučaj cenejći gi okolnostite 
poradi koi došlo do prestanok na rabotniot odnos, kako i faktot 
deka odlukata na rabotodavačot e nezakonita poradi povreda na 
postapkata za prestanok na rabotniot odnos kaj rabotodavačot ili 
povreda na materijalnite odredbi od zakonite i kolektivnite 
dogovori će ja utvrdi visinata na štetata što rabotnikot ja trpel 
dodeka bil otstranet od rabota bez negova vina.  
 
  Imeno, spored misleweto na Sudot celta na vodeweto na 
sudskata postapka ne e samo vraćawe na rabotnikot na rabota, tuku i 
vospostavuvawe na materijalnata sostojba koja bi bila kako na 
rabotnikot da ne mu prestanal rabotniot odnos, odnosno približno 
ista položba kako i na ostanatite rabotnici kaj rabotodavačot na 
koi im bilo ovozmoženo da rabotat i da ostvarat plata. 
 
  Imajći go predvid člen 6 od Evropskata Konvencija za 
zaštita na čovekovite prava i osnovnite slobodi, spored koj sekoj 
ima pravo pravično i javno vo razumen rok pred nezavisen i 
nepristrasen so zakon vostanoven sud da mu bidat razgledani i 
utvrdeni negovite građanski prava i obvrski, Sudot oceni deka so 
vakviot način na ureduvawe na prašaweto na pravoto na nadomest 
na šteta se isklučuva generalniot princip deka građanite imaat 
pravo svoite građanski prava da gi ostvaruvaat pred sud.  
 
  Voedno, Sudot smeta deka so vmešuvaweto na 
zakonodavecot vo utvrduvaweto na visinata na nadomestokot na 
šteta i toa samo vo slučaite koga na rabotnikot mu prestanal 
rabotniot odnos po vina na rabotodavačot, gi doveduva partnerite 
na dogovorot odnosno - rabotnikot i rabotodavačot vo neednakva 
položba i na toj način go povreduva člen 9 od Ustavot. 
 
  6. Vrz osnova na navedenoto, Sudot odluči kako vo 
točkata 1 od ovaa odluka.  
 
 7. Ovaa odluka Sudot ja donese so mnozinstvo glasovi vo 
sostav od pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i 
sudiite d-r Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova 
Trajkovska, Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, 
Igor Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.139/2005) 
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71. 
 

- Ogranièuvawe na pravoto na štrajk 
 
- Limitation of the right to strike 

 
 
- Zakonskoto ovlastuvawe na osnovaèot da 
utvrduva koi liцa ne možat da učestvuvaat vo 
štrajk i koi liцa ne možat da ja zaprat rabotata 
bez predupreduvawe dadeno vo rok koj e isto 
taka utvrden so zakon ne pretstavuva 
podzakonsko regulirawe na ostvaruvaweto na 
pravoto na štrajk tuku neposredno 
sproveduvawe na zakonskite odredbi vo 
funkcija na obezbeduvawe na neophodnoto nivo 
na procesot na rabotata na ustanovite. 
 
- The legal authorisation of the founder to determine 
which persons may not take part in a strike and which 
persons may not stop working without a warning within a 
time limit which is also defined by law is not a sub-legal 
regulation of the realisation of the right to a strike but 
direct enforcement of the legal provisions in the function 
of ensuring the necessary level of the work process of 
institutions.  
 
 
 

Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata održana 
na 7 dekemvri 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta na člen 86 od Zakonot za ustanovite ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.32/2005). 
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  2. Stamen Filipov od Skopje na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta na odredbata od zakonot 
označena vo točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Vo inicijativata se naveduva deka so predviduvaweto 
rabotite i zadačite da se utvrduvaat so opšt akt na osnovačot se 
povreduval členot 32 stav 5 od Ustavot, spored koj ostvaruvaweto na 
pravata na vrabotenite i nivnata položba se ureduvaat samo so 
zakon i kolektiven dogovor. Vo prilog na ova, bila i odredbata na 
členot 38 od Ustavot, spored koja samo so zakon možele da se ogra-
ničat uslovite za ostvaruvawe na pravoto na štrajk i toa samo vo 
vooruženite sili, policijata i organite na upravata, a ne i so opšt 
akt, kako što bilo propišano so osporenata zakonska odredba. 
 
  Ottuka, so osporenata zakonska odredba se povreduvale 
odredbite na členovite 8 stav 1 alineja 3 i 4, 32 stav 5, 38, 51 i 54 
stav 1 od Ustavot, bidejći se poprečuvalo pravoto na štrajk i 
protivustavno se sankcioniralo toa pravo. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka spored členot 86 od 
Zakonot za ustanovite osnovačot utvrduva koi rakovodni i stručni 
lica od koi zavisi vršeweto na javnata usluga i koi se od 
nezamenlivo značewe za odvivawe na dejnosta na ustanovata, so 
ogled na mestoto vo vodeweto na rabotite na ustanovata, ne možat 
da učestvuvaat vo štrajk i propišuva koi se nivnite obvrski, 
odnosno kako tie mora da postapuvaat vo slučaj na štrajk vo 
ustanovata.  
 
  So propisot od stavot 1 na ovoj člen može da se utvrdat 
rabotnite mesta i načinot na izvršuvaweto na rabotite i zadačite 
na rabotnite mesta od koi zavisi vršeweto na dejnosta od javen inte-
res i od koi može da se zagrozi sigurnosta na luđeto, objektite, insta-
laciite i opremata i koga vrabotenite ne možat da ja zaprat rabotata 
bez predupreduvaweto dadeno vo rokot utvrden so ovoj zakon. 
 
  Osnovačot može zaradi sprečuvawe na zapiraweto na 
rabotata vo ustanovata, što može da go zagrozi zdravjeto i sigurnosta 
na građanite i korisnicite na javnite uslugi, objektite, instalaciite 
i opremata, da prezeme merki na individualna ili grupna mobiliza-
cija na vrabotenite.  
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  Vraboteniot koj nema da postapi vo soglasnost so nared-
bata za mobilizacija se smeta deka storil poteška povreda na rabot-
nata disciplina. 
 
  4. Soglasno členot 8 alineja 3 i 4 od Ustavot na 
Republika Makedonija, vladeeweto na pravoto i podelbata na 
državnata vlast na zakonodavna, izvršna i sudska pretstavuvaat 
temelni vrednosti na ustavniot poredok na državata.  
  
  Spored členot 32 stav 5 od Ustavot, ostvaruvaweto na 
pravata na vrabotenite i nivnata položba se ureduvaat so zakon i 
so kolektivni dogovori.  
  
  Soglasno členot 38 od Ustavot, se garantira pravoto na 
štrajk. So zakon može da se ograničat uslovite za ostvaruvawe na 
pravoto na štrajk vo vooruženite sili, policijata i organite na 
upravata. 
 
  So Zakonot za ustanovite se ureduvaat uslovite i načinot 
na vršewe na javnite uslugi od javen interes (vo natamošniot tekst: 
javni uslugi), ustanovite i drugi vidovi na oblici i dejnosti vo koi se 
vršat ovie javni uslugi, uslovite i postapkata za nivnoto osnovawe i 
statusnite belezi, davaweto i odzemaweto na dozvola za vršewe na 
dejnosta, upravuvaweto, nadzorot, statusnite izmeni i prestanok, 
razvojot, sredstva za rabota (finansirawe), vložuvaweto na sredst-
va, imotot, statutot i drugite akti, organizacionite edinici i formi-
te na sorabotka i združuvawe, sopstveničkata transformacija, kako i 
drugi prašawa od značewe za vršewe na javnite uslugi.  
 
  Odredbite na ovoj zakon imaat supsidierna primena i se 
primenuvaat dokolku so drug zakon poinaku ne e uredeno. 
 
  Spored členot 3 od ovoj Zakon ustanova e forma na orga-
nizirawe zaradi vršewe na javna usluga kako dejnost koja ne e pod-
vedena pod trgovska dejnost utvrdena so zakon (nestopanska dejnost) i 
koja može so zakon da bide utvrdena kako dejnost od javen interes.  
 
  Soglasno členot 6 od ovoj Zakon ustanova se osnova zaradi 
vršewe na dejnost vo oblasta na obrazovanieto, naukata, kulturata, 
zdravstvoto, socijalnata zaštita, detskata zaštita, zaštita na lica 
so intelektualna ili telesna poprečenost, kako i vo drugi dejnosti 
koi so zakon se utvrdeni kako javna usluga.  
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  Ustanovata može da vrši edna ili poveće dejnosti na 
javna usluga utvrdeni so zakon. Dejnostite može da gi vrši domašno i 
stransko pravno i fizičko lice so sredstva vo privatna sopstvenost 
ako so zakon e dozvoleno vršewe na dejnosta. 
 
  Dejnostite od stavot 1 na ovoj člen može da gi obavuva i 
fizičko lice koe dejnosta ja vrši kako profesionalna dejnost na 
način i pod uslovi utvrdeni so ovoj i drug zakon. 
 
  Dejnostite od stavovite 2 i 3 na ovoj člen možat da se 
vršat samo vrz osnova na dozvola za vršewe na dejnost. 
 
  Členovite 83, 84, 85, 86 i 87 od Zakonot gi reguliraat 
prašawata vo vrska so ostvaruvaweto na pravoto na štrajk na vrabo-
tenite vo ustanovite. 
 
  Spored ovie členovi, sindikatot odnosno štrajkuvačkiot 
odbor treba najdocna sedum dena pred denot koga imaat namera da 
najavat štrajk, na direktorot na ustanovata da mu dostavat pismeno 
predupreduvawe vo koe će gi iznesat pričinite za namerata da se 
organizira štrajk.  
 
  Štrajkuvačkiot odbor, pretstavnicite na organot na upra-
vuvawe i direktorot se dolžni po predupreduvaweto da ponudat 
predlog za rešavawe na sporot i so toj predlog da gi zapoznaat vra-
botenite i javnosta. Ako ne se postigne soglasnost vo rok od sedum 
dena od denot na predupreduvaweto, sindikatot odnosno štrajkuvač-
kiot odbor ako donesat odluka da stapat vo štrajk e dolžen da ja 
dostavi odlukata za stapuvawe vo štrajk do direktorot na ustanovata 
najmalku sedum dena pred otpočnuvaweto na štrajkot. Vo odlukata se 
naveduva mestoto, datata, časot i traeweto na štrajkot, a kon odluka-
ta zadolžitelno se priložuva i izjava za načinot na obezbeduvaweto 
na uslovite na rabota na ustanovata. Dostavuvaweto na odlukata za 
stapuvawe vo štrajk ne gi zapira pregovorite za rešavawe na sporot. 
 
  Štrajkuvačkiot odbor i vrabotenite koi učestvuvaat vo 
štrajkot vo ustanovata, se dolžni štrajkot da go organiziraat i da go 
vodat na način i da prezemat merki so koi će obezbedat fizička 
sigurnost na vrabotenite i zaštita na objektot i opremata, kako i 
izvršuvawe na obvrskite sprema građanite, pravnite lica i državni-
te organi i samo pod uslov da se obezbedi: neophodno nivo na 
procesot na rabotata so koe nema da se zagrozi životot, zdravjeto i 
ekonomskata i socijalnata sigurnost na građanite i neophodnoto 
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odvivawe na životot vo zemjata, vo obem i na načinot utvrdeni so 
zakon od soodvetnata dejnost od javen interes i izvršuvawe na 
međunarodni dogovori.  
 
  Štrajkuvačkiot odbor e dolžen za vreme na štrajkot da 
sorabotuva so direktorot na ustanovata zaradi obezbeduvawe na 
uslovite utvrdeni so ovoj i drug zakon. 
 
  Od sodržinata na odredbite od Zakonot koi se odnesuvaat 
na štrajk vo ustanovite, proizleguva deka zakonot točno gi opredelil 
uslovite i načinot na ostvaruvaweto na pravoto na štrajk, kako i 
pravata, obvrskite i odgovornostite na rakovodnite i stručnite lica 
za vreme na štrajk vo ustanova. 
 
  Imajći predvid deka ustanova vo smisla na ovoj zakon e 
forma na organizirawe zaradi vršewe na javna usluga i se osnova 
zaradi vršewe na dejnost od javen interes vo oblasta na obrazova-
nieto, naukata, kulturata, zdravstvoto, socijalnata zaštita, detskata 
zaštita, zaštitata na lica so intelektualna ili telesna popreče-
nost, kako i vo drugi dejnosti koi so zakon se utvrdeni kako javna 
usluga, zakonodavecot mu dal ovlastuvawe na osnovačot so propis da 
utvrdi koi rakovodni i stručni lica (vo konkretna ustanova) ne možat 
da učestvuvaat vo štrajk, dokolku od niv zavisi vršeweto na javnata 
usluga i odvivaweto na dejnosta na ustanovata so propišuvawe koi se 
nivnite obvrski, odnosno kako tie mora da postapuvaat vo slučaj na 
štrajk vo ustanovata. 
 
  Ottuka, spored Sudot ova zakonsko ovlastuvawe na osnova-
čot ne pretstavuva podzakonsko regulirawe na ostvaruvaweto na pra-
voto na štrajk tuku neposredno sproveduvawe na zakonskite odredbi 
vo funkcija na obezbeduvawe na neophodnoto nivo na procesot na 
rabotata so koe nema da se zagrozi životot, zdravjeto i ekonomskata i 
socijalnata sigurnost na građanite i neophodnoto odvivawe na živo-
tot vo zemjata, vo obem i na načinot utvrdeni so zakon od soodvetnata 
dejnost od javen interes kako i izvršuvaweto na međunarodnite dogo-
vori. 
 
  Pritoa, treba da se ima predvid deka pravoto na štrajk ne 
može da se sfati kako apsolutno pravo taka što pravoto na štrajk na 
rakovodno ili stručno lice vo ustanova ne može da gi dovede vo 
prašawe interesite na korisnicite na javnite uslugi koi posredno 
ili neposredno učestvuvaat vo steknuvaweto sredstva za rabota na 
ustanovite. Od druga strana bitno e da se napomene deka soglasno 
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zakonot (člen 74), ustanovata odgovara za štetata što vo vršeweto 
na dejnosta od javen interes će im ja pričinat vrabotenite na 
ustanovata na korisnicite na javni uslugi, kako i za štetata što će 
nastane sprema korisnicite na javnite uslugi i sprema drugi fizički 
i pravni lica poradi štrajk na vrabotenite. So zakonot e predvideno 
i deka za vremetraeweto na štrajkot, nadležnoto ministerstvo može 
na smetka na ustanovata da obezbedi izvršuvawe na dejnosta na način 
opredelen so zakon. 
 
  Imajći predvid deka uslovite pod koi može da se reali-
zira pravoto na štrajk vo ustanovite se utvrdeni so zakon i deka 
osnovačot samo vo funkcija na operacionalizacija na ovie zakonski 
uslovi utvrduva koi lica ne možat da učestvuvaat vo štrajk i koi 
lica ne možat da ja zaprat rabotata bez predupreduvawe dadeno vo 
rok koj e isto taka utvrden so zakon, Sudot oceni deka ne može 
osnovano da se postavi prašaweto za soglasnosta na osporeniot člen 
od zakonot so odredbite od Ustavot.  
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 
1 od ova rešenie.  
 

6. Ova rešenie Sudot go donese so mnozinstvo glasovi vo 
sostav od pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i 
sudiite d-r Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova 
Trajkovska, Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, 
Igor Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov.(U.br.88/2005) 
 
 
 

72. 
 

- Statusot na nevrabotenite lica 
 
- Status of unemployed persons 

 
 
- Soglasno naèeloto na ednakvosta na site 
građani pred Ustavot i zakonite, građanite koi 
vršat dejnost sprotivno na zakon, ne možat da 
imaat status na nevraboteni lica koi će primaat 
parièen nadomest i da ostvaruvaat drugi 
socijalni prava po osnov na nevrabotenost.  
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- Pursuant to the principle of equality of all citizens 
before the Constitution and laws, citizens performing an 
activity contrary to the law may not have the status of 
unemlpoyed persons who shall receive pecuniary 
compensation and realise other social rights on ground 
of unemployment.  
 
 

 
Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 

člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 28 alineja 3 i 
člen 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata 
održana na 28 dekemvri 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta na člen 54 stav 7 vo delot "ili vrši dejnost, sprotivno 
na zakon", člen 57-a, člen 58 stav 2, člen 77 alineja 9 vo delot "e 
rabotno angažiran ili vrši dejnost sprotivno na zakon" od Zakonot 
za vrabotuvawe i osiguruvawe vo slučaj na nevrabotenost ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.37/1997, 25/2000, 101/2000, 
50/2001, 25/2003, 37/2004 i 4/2005). 
 
  2. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta na člen 78 stav 1 od zakonot označen vo 
točkata 1 od ova rešenie. 
 
  3. Stojan Kostovski od Kumanovo na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta na odredbite od zakonot 
označeni vo točkite 1 i 2 od ova rešenie.  
 
  Vo inicijativata i dopolnuvaweto na inicijativata se 
naveduva deka so alinejata 7 na členot 54 od Zakonot vo delot "ili 
vršat dejnost sprotivno na zakon" na nevrabotenite lica im se 
skratuvalo pravoto da se vrabotuvaat, a tie lica nezakonskoto 
vrabotuvawe go vršele isklučivo poradi ekonomski i socijalni 
pričini za da ja obezbedat nivnata egzistencija.  
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  Osporenata odredba od člen 57-a od Zakonot bila 
neustavna od pričini što nevrabotenoto lice nezakonski rabotelo 
zaradi obezbeduvawe na gola egzistencija, a toa vsušnost mu go 
skratuva pravoto na vrabotuvawe preku Zavodot za vrabotuvawe.  
 
  Vo inicijativata ponatamu se naveduva deka osporenata 
odredba od člen 58 stav 2 od Zakonot bila neustavna zatoa što na 
licata brišani od evidencijata za vrabotuvawe ne trebalo da im se 
skratuva pravoto na prijavuvawe kaj nadležen organ za vrabotuvawe 
za vreme od edna godina, tuku, pravoto na prijavuvawe kako 
nevraboteni lica da im se priznava so denot na podnesenata 
dokumentacija.  
 
  Členot 77 alineja 9 vo delot: "e rabotno angažirano ili 
vrši dejnost sprotivno na zakon" bil neustaven poradi toa što na 
nevrabotenite lica koi nemale od što da živeat im go skratuvalo 
pravoto na rabota.  
 
  Podnositelot na inicijativata vo inicijativata i 
dopolnuvaweto na inicijativata naveduva deka osporenite odredbi 
od Zakonot ne bile vo soglasnost so členovite 9, 51 stav 1 i 32 stav 
1 od Ustavot na Republika Makedonija. 
 
  4. Sudot na sednicata utvrdi deka spored člen 54 alineja 
7 od Zakonot kako nevraboteno lice ne se smeta, među drugoto, i lice 
koe rabotno e angažirano ili vrši dejnost, sprotivno na zakon. 
 
  Spored člen 57-a od Zakonot nevrabotenoto lice koe 
nema da ja izvesti Agencijata za vrabotuvawe za promenite što 
vlijaat za steknuvawe i gubewe na pravata, a od strana na 
inspekciskiot organ se zateče da raboti sprotivno na zakon ili 
odbie rabotno angažirawe za vršewe na javni raboti, se briše od 
evidencijata na nevrabotenite lica i može povtorno da se prijavi 
po istekot na edna godina. 
 
  Spored člen 58 stav 2 od Zakonot ako nevrabotenoto lice 
od stav 1 na ovoj člen od neopravdani pričini ne se javi vo Zavodot, 
se briše od evidencijata na nevrabotenite lica i može povtorno da 
se prijavi po istekot na edna godina.  
 
  Spored člen 77 stav 1 alineja 9 od Zakonot pravoto na 
paričen nadomestok na nevrabotenoto lice mu prestanuva, među 
drugoto, i ako nevrabotenoto lice od strana na nadležen organ se 
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zateče na rabota, e rabotno angažirano ili vrši dejnost sprotivno 
na zakon. 
 
  Spored člen 78 stav 1 od Zakonot nevrabotenoto lice na 
koe mu prestanalo pravoto na paričen nadomestok, može da go 
ostvari toa pravo ako povtorno gi ispolni uslovite za zdobivawe so 
pravo na paričen nadomestok, so toa što vo stažot na osiguruvawe 
ne mu se presmetuva vremeto pominato vo raboten odnos pred 
primeniot posleden paričen nadomestok, osven na nevrabotenoto 
lice koe po prestanokot na posledniot raboten odnos ima nad 55 
godini vozrast i najmalku 15 godini staž na osiguruvawe. 
 
  Sudot, isto taka, utvrdi deka so členot 8 od Zakonot za 
izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za vrabotuvaweto i 
osiguruvawe vo slučaj na nevrabotenost ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.4/2005), vo členot 78 stav 1 tretiot red po 
zborot "nadomestok" se dodavaat zborovite: "od členot 65 na ovoj 
zakon", a zborovite: "55 godini vozrast i najmalku 15 godini staž na 
osiguruvawe" se zamenuvaat so zborovite: "15 godini staž na 
osiguruvawe, a na koe mu nedostasuvaat najmnogu do pet godini pred 
ispolnuvawe na uslovi za steknuvawe na pravo na starosna penzija". 
 
  5. Spored člen 1 stav 1 od Ustavot, Republika Makedo-
nija e suverena, samostojna, demokratska i socijalna država. 
 
  Vladeeweto na pravoto, humanizmot, socijalnata pravda 
i solidarnosta se temelni vrednosti na ustavniot poredok na 
Republika Makedonija, soglasno člen 8 alinei 3 i 8 od Ustavot.  
 
  Spored člen 9 od Ustavot, građanite na Republika 
Makedonija se ednakvi vo slobodite i pravata nezavisno od polot, 
rasata, bojata na kožata, nacionalnoto i socijalnoto poteklo, 
političkoto i verskoto uveruvawe, imotnata i opštestvenata 
položba. Гrađanite pred Ustavot i zakonite se ednakvi. 
 
  So členot 32 stav 1 od Ustavot na Republika Makedonija 
e opredeleno deka sekoj ima pravo na rabota, sloboden izbor na 
vrabotuvawe, zaštita pri raboteweto i materijalnata obezbednost 
za vreme na privremena nevrabotenost, a spored členot 34 od 
Ustavot građanite imaat pravo na socijalna sigurnost i socijalno 
osiguruvawe utvrdeni so zakon i so kolektiven dogovor. 
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  Soglasno člen 35 stav 1 od Ustavot, Republikata se griži 
za socijalnata zaštita i socijalnata sigurnost na građanite 
soglasno so načeloto na socijalna pravednost. 
 
  Vo členot 51 od Ustavot e predvideno deka, vo Republika 
Makedonija zakonite moraat da bidat vo soglasnost so Ustavot, a 
site drugi propisi so Ustavot i zakonite i deka sekoj e dolžen da gi 
počituva Ustavot i zakonite. 
 
  Slobodite i pravata na čovekot i građaninot možat da se 
ograničat samo vo slučai utvrdeni so Ustavot, spored člen 54 stav 1 
od Ustavot. 
 
  Od analizata na citiranite ustavni odredbi proizlegu-
va deka Republika Makedonija e socijalna država, vo koja socijalna-
ta pravda e izdignata na nivo na temelna vrednost na ustavniot 
poredok, a na site građani im se garantira ednakvost vo slobodite i 
pravata pred Ustavot i zakonite. Kako način za obezbeduvawe na 
socijalnata pravda Ustavot go proklamiral i utvrdil pravoto na 
materijalna obezbedenost za vreme na privre-mena nevrabotenost. 
Međutoa, pod koi uslovi, vo koj obem, za koe vremetraewe i na koj 
način će se ostvaruva ova pravo ne e domen na ustavnata regulativa. 
Toa e prepušteno na ureduvawe so zakon i so kolektivnite dogovori. 
Pokonkretno, pravoto na materijalna obezbedenost za vreme na 
privremena nevrabotenost e regulirano so Zakonot za vrabotuvawe 
i osiguruvawe vo slučaj na nevrabotenost. 
 
  So ovoj zakon se ureduvaat prašawata za razmena na 
trudot, pravata i obvrskite na rabotodavačite, nevrabotenite lica 
i državata, vo vrska so vrabotuvaweto i osiguruvaweto vo slučaj na 
nevrabotenost i drugi prašawa od značewe za vrabotuvaweto.  
 
  Soglasno člen 54 od Zakonot, kako nevraboteno lice ne 
se smeta lice:  
 - vo raboten odnos; 
 - korisnik na penzija; 
 - vršitel na zanatečiska, odnosno profesionalna dej-nost; 
 - sopstvenik ili osnovač na trgovsko društvo, pretprija-tie i 
drugo pravno lice; 
 - vršitel na zemjodelska, stočarska ili druga dejnost; 
 - koe ne prifaća obuka, prekvalifikacija ili dokvalifikacija 
na koja će go upati Zavodot ili odbie da se javi ili odbie da zasnova 
raboten odnos kaj ravotodavecot kaj kogo go upatil Zavodot. 
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  So členot 6 od Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na 
Zakonot za vrabotuvaweto i osiguruvawe vo slučaj na nevrabotenost, 
po alineja 6 se dodava nova alineja 7, (koja se osporuva so inicija-
tivata) koja glasi: "koe rabotno e angažirano ili vrši dejnost, 
sprotivno na zakon". 
 
  Podnositelot na inicijativata smeta deka navedenite 
lica nezakonskoto vrabotuvawe go vršele isklučivo od ekonomski i 
socijalni pričini. 
 
  Po odnos na ovie navodi Sudot utvrdi deka za počituva-
we na načeloto na ednakvosta na site građani pred Ustavot i zako-
nite bez razlika na polot, rasata, veroispovesta i slično, togaš 
građanite koi vršat dejnost sprotivno na zakon, ne bi možele da 
imaat status na nevraboteno lice koe će prima paričen nadomest, i 
da ostvaruvaat drugi socijalni prava po osnov na nevrabotenost. 
 
  So drugi zborovi, Sudot smeta deka bi bilo pravno neos-
novano edno lice koe vrši dejnost sprotivno na zakon da se smeta 
kako nevraboteno zatoa što takov status imalo pred da ja vrši 
dejnosta koja e sprotivna na zakon. 
 
  Imajći go predvid iznesenoto Sudot utvrdi deka ne može 
da se stavi pod somnenie ustavnosta na ovaa osporena odredba od 
zakonot.  
  
  Osporenite odredbi od Zakonot podnositelot na inicija-
tivata vsušnost gi osporuva samo vo delovite koi se odnesuvaat na 
brišeweto na nevrabotenoto lice od evidencijata na nevraboteni-
te lica ako se zatečat da rabotat sprotivno na zakon, i toa od priči-
ni deka nevrabotenoto lice nezakonski rabotelo za da ja obezbedi 
svojata egzistencija, odnosno deka na brišanite lica od evidenci-
jata za vrabotuvawe ne trebalo da im se skratuva pravoto na prija-
vuvawe kaj nadležen organ za vrabotuvawe za vreme od edna godina, 
tuku, toa pravo da im se priznava so denot na podnesenata dokumen-
tacija. 
 
  Po odnos na ovie navodi Sudot utvrdi deka členot 32 
stav 1 od Ustavot, samo go proklamira pravoto na materijalna bez-
bednost za vreme na privremena nevrabotenost na nivo na ustaven 
princip, no od koi okolnosti će zavisi, vo koe vremetraewe će se 
ostvaruva i vo koi slučai nevrabotenoto lice se briše od eviden-
cijata na nevrabotenite lica, e ostaveno da se regulira so zakon i 
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so kolektivnite dogovori, a vo zavisnost od opštestveno-ekonom-
skata moć na državata vo dadeniot moment. Spored toa, osporenite 
odredbi od Zakonot ne možat da se podvedat pod somnenie po odnos 
na nivnata soglasnost so navedenite odredbi od Ustavot. 
 
  Spored člen 78 stav 1 od Zakonot, nevrabotenoto lice na 
koe mu prestanalo pravoto na paričen nadomestok, može da go 
ostvari toa pravo ako povtorno gi ispolni uslovite za zdobivawe so 
pravo na paričen nadomestok, so toa što vo stažot na osiguruvawe 
ne mu se presmetuva vremeto pominato vo raboten odnos pred 
primeniot posleden paričen nadomestok, osven na nevrabotenoto 
lice koe po prestanokot na posledniot raboten odnos ima nad 55 
godini vozrast i najmalku 15 godini staž na osiguruvawe.  
 
  So členot 8 od Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na 
Zakonot vo členot 78 stav 1 od osnovniot zakon e napravena izmena 
na način što vo tretiot red po zborot "nadomestok" se dodavaat 
zborovite "od člen 65 na ovoj zakon", a zborovite "55 godini vozrast 
i najmalku 15 godini staž na osiguruvawe", se zamenuvaat so 
zborovite: "15 godini staž na osiguruvawe, a na koe mu 
nedostasuvaat najmnogu do pet godini pred ispolnuvawe na uslovi za 
steknuvawe pravo na starosna penzija". 
 
  Soglasno člen 28 alineja 3 od Delovnikot na Ustavniot 
sud na Republika Makedonija, Sudot će ja otfrli inicijativata ako 
postojat procesni prečki za odlučuvawe po inicijativata.  
 
  So ogled na toa što sodržinata na osporeniot člen 78 
stav 1 od Zakonot ne e poveće del od pravniot poredok, tuku e 
izmeneta so druga sodržina, a imajći go predvid faktot deka Sudot 
veće ja ocenuval ustavnosta na členot 78 stav 1 i so Rešenie 
U.br.103/2003 od 22 oktomvri 2003 godina ne povel postapka, Sudot 
utvrdi deka postojat procesni prečki za odlučuvawe, poradi što 
inicijativata vo ovoj del ja otfrli. 
 
  6. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkite 
1 i 2 od ova rešenie. 
 

7. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.184/2005) 
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8. Lokalna samouprava 
 
8. Local self-government 

 
 
 

73. 
 
- Odluki i zakluèoci doneseni od Sovetot na 
opština Tetovo 
 
- Decisions and conclusions adopted by the Council of the 
Tetovo municipality 

 
 

- Ne e vo soglasnost so Zakonot za kulturata 
odluka na sovetot na edinica na lokalnata 
samouprava so koja odredeni ustanovi od 
oblasta na kulturata se proglaseni kako 
ustanovi od lokalen interes, a koi so odluka na 
Vladata se proglaseni kako ustanovi od 
nacionalen interes.  
Ne se vo soglasnost so Zakonot za lokalnata 
samouprava aktite na sovetot na edinicata na 
lokalnata samouprava so koi se ureduvaat 
prašawa od oblasta na kulturata, a koi ne se 
usvoeni so mnozinstvo glasovi od prisutnite 
èlenovi na sovetot koi pripađaat na zaednicite 
koi ne se mnozinsko naselenie vo opštinata. 
 
- A decision by the council of a local self-government 
unit, which proclaims certain institutions from the cultural 
field as institutions of local interest, while they have 
been proclaimed by Government’s decision as 
institutions of a national interest, is not in concordance 
with the Law on Culture.  
- The acts of the council of the local self-government unit 
governing the issues from the field of culture, and which 
have not been adopted by a majority vote of the present 
members of the council belonging to the non-majority 
communities in the municipality, are not in concordance 
with the Law on Local Self-Government.  
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  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 i 112 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 70 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na sednicata održana 
na 13 i 14 april 2005 godina, donese 
 
 

 O D L U K A  
 
 

  1. SE UKINUVAAT:  
 
  a) Odlukata za utvrduvawe na opštinski-gradski 
ustanovi od oblasta na kulturata vo opština Tetovo br.07-60/4, 
donesena od Sovetot na opština Tetovo na 29 januari 2004 godina, i  
 
  b) Zaklučocite br.07-60/3 doneseni od Sovetot na 
opština Tetovo na 29 januari 2004 godina. 
 
  2. Ovaa odluka proizveduva pravno dejstvo od denot na 
objavuvaweto vo "Služben vesnik na Republika Makedonija". 
 
  3. Ustavniot sud na Republika Makedonija, po povod 
inicijativata na Ministerstvoto za lokalna samouprava so Rešenie 
U.br.52/2004 od 9 fevruari 2005 godina povede postapka za 
ocenuvawe na zakonitosta na aktite označeni vo točkata 1 od ovaa 
odluka. 
 
  Postapkata beše povedena zatoa što osnovano se 
postavi prašaweto za nivnata soglasnost so Zakonot za kulturata i 
Zakonot za lokalnata samouprava. 
 
  4. Sudot na sednicata utvrdi deka Sovetot na opština 
Tetovo na 29 januari 2004 godina donel Odluka za utvrduvawe na 
opštinski-gradski ustanovi od oblasta na kulturata vo opština 
Tetovo. 
 
  Vo člen 1 od navedenata odluka e predvideno deka "so 
ovaa odluka se utvrduva na koi organizacii so opštestven kapital 
što se registrirani za vršewe na dejnost od poseben opštestven 
interes vo oblasta na kulturata, vo periodot pred donesuvaweto na 
Amandmanite na Ustavot na Socijalistička Republika Makedonija od 
1990 godina, osnovani soglasno zakonot od opštestveno politika 
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zaednica, samoupravna interesna zaednica na kulturata ili 
opštestveno politička organizacija, Sovetot na opština Tetovo im 
gi prezel osnovačkite prava i gi utvrduva kako kulturni ustanovi od 
lokalen interes". 
 
  Vo člen 2 stav 1 točka 1, 2 i 3 od Odlukata e predvideno 
deka se prezema osnovačkoto pravo na predloženite ustanovi i se 
utvrduvaat kako opštinski gradski ustanovi za kultura: 1. Domot na 
kultura "I. A. Smok" - Tetovo, 2. Matična biblioteka "Kočo Racin" - 
Tetovo i 3. Muzej na tetovskiot kraj. 
 
  Vo natamošniot tekst se nabroeni i drugi ustanovi od 
lokalen interes kako što se: Gradski hamam Tetovo; Tetovskoto 
Kale; Pionerski dom Tetovo; Rabotnički univerzitet Tetovo; 
Gradski kina; Stariot objekt na Oddelenieto za premer i katastar 
Tetovo; Kompleksot Arabati Baba Teće; Vospitno popravniot dom 
Tetovo i Gradskiot istoriski arhiv. 
 
  5. Vo natamošnata postapka Sudot utvrdi deka Sovetot 
na opština Tetovo na 29 januari 2004 godina donel Zaklučoci so koi 
spored točka 1 se osporuva Odlukata na Vladata na Republika 
Makedonija br. 22-5574/1 od 22 dekemvri 2003 godina ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.84/2000) za utvrduvawe na 
mrežata na nacionalnite ustanovi od oblasta na kulturata i se 
bara od Vladata na Republika Makedonija ušte ednaš da ja razgleda 
i da ja izmeni spomenatata odluka so koja se utvrduva mrežata na 
nacionalnite ustanovi od oblasta na kulturata vo Republika 
Makedonija. 
 
  Vo točkata 2 od Zaklučocite se naveduva deka Sovetot na 
opština Tetovo kako opštinski gradski ustanovi od lokalen 
karakter vo kulturata gi utvrduva slednite ustanovi: Domot na 
kulturata "I. A. Smok" - Tetovo, Gradska biblioteka "Kočo Racin" 
Tetovo i Muzejot na tetovskiot kraj. 
 
  Vo točkata 3, pak, od Zaklučocite se naveduva deka za 
realizacija na ovoj zaklučok gradonačalnikot na Sovetot na 
opštinata neophodno da prezema pokonkretni i poefikasni aktiv-
nosti za vraćawe i funkcionirawe na ovie kulturni ustanovi pod 
nadležnost na opština Tetovo. 
 
  Sudot, isto taka, utvrdi deka vrz osnova na člen 95 od 
Zakonot za kulturata ("Služben vesnik na Republika Makedonija" 
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br.31/1998 i 49/2003) Vladata na Republika Makedonija na sednicata 
održana na 22 dekemvri 2003 godina donela Odluka za utvrduvawe 
na mrežata na nacionalnite ustanovi od oblasta na kulturata. 
 
  Vo člen 1 od navedenata odluka e predvideno deka so 
ovaa odluka se utvrduva na koi organizacii so opštestven kapital 
što se registrirani za vršewe dejnost od poseben opštestven 
interes vo oblasta na kulturata, vo periodot pred donesuvaweto na 
amandmanite na Ustavot na Socijalistička Republika Makedonija od 
1990 godina, osnovani soglasno zakon od strana na opštestveno 
politička zaednica, samoupravna interesna zaednica na kulturata 
ili opštestveno politička organizacija, Vladata na Republika 
Makedonija im gi prezema osnovačkite prava i gi utvrduva kako 
nacionalni ustanovi. 
 
  Ponatamu, vo členot 2 od Odlukata e utvrdeno koi 
ustanovi vo sekoj grad poimenično se utvrduvaat kako nacionalni 
ustanovi. 
 
  Vo gradot Tetovo kako nacionalni ustanovi se utvrdeni:  
 
  "Domot na kulturata "Iqo Antevski Smok" - Tetovo, 
Matičnata biblioteka "Кočo Racin", prodolžuva so rabota kako 
Nacionalna ustanova - Biblioteka "Kočo Racin" - Tetovo i Muzej na 
tetovskiot kraj prodolžuva so rabota kako Nacionalna ustanova 
"Muzej na tetovskiot kraj" - Tetovo. 
 
  6. So Zakonot za kulturata se utvrduvaat osnovite na 
kulturata kako temelna vrednost na Republika Makedonija, oblicite 
na ostvaruvawe na kulturata, načinot i uslovite na nejzinoto 
finansirawe, kako i drugi prašawa od interes za kulturata (člen 1 
stav 1). 
 
  Spored člen 2 stav 2 od navedeniot zakon, Republikata 
go garantira ostvaruvaweto na kulturata preku utvrduvawe na 
nacionalniot interes na Republikata vo kulturata i obezbeduvawe 
uslovi za negovo ostvaruvawe.  
 
  Nacionalniot interes vo kulturata vo smisla na ovoj 
zakon, e kulturata što e od javen interes za site građani na 
Republikata i e neophodno nejzino kontinuirano vršewe, kako i 
dostapnost na site građanite pod ednakvi uslovi (člen 8 stav 1). 
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  Nacionalniot interes vo kulturata go ostvaruvaat 
nacionalnite ustanovi i drugi subjekti soglasno so ovoj zakon (člen 
8 stav 3). Lokalen interes vo kulturata, vo smisla na ovoj zakon, e 
kulturata što e javen interes od lokalno značewe za građanite vo 
edinicite na lokalnata samouprava (člen 7 stav 1). 
 
  Od navedenite zakonski odredbi proizleguva deka 
Republikata go garantira ostvaruvaweto na kulturata kako temelna 
vrednost na Republika Makedonija, go garantira nejzinoto 
ostvaruvawe preku utvrduvawe na nacionalniot interes na 
Republikata, kako i obezbeduvaweto na uslovi za nejzino 
ostvaruvawe preku utvrduvawe na nacionalni ustanovi. 
 
  Vo nasoka na ostvaruvawe na nacionalniot interes koj e 
zaednički interes na građanite na Republikata, kako i ostvaruvawe 
na lokalniot interes koj e od interes za građanite na edinicata na 
lokalnata samouprava, zakonodavecot vo preodniot period do 
završuvawe na postapkata za transformacija na opštestveniot 
kapital vo organizaciite od oblasta na kulturata go uredil 
prašaweto za toa koj e nadležen i koj gi prezema osnovačkite prava 
na ustanovite od ovie oblasti vo zavisnost od toa dali tie se od 
nacionalen ili lokalen interes. 
 
  Soglasno členot 94 od Zakonot za kultura, organizaciite 
so opštestven kapital što se registrirani za vršewe dejnost od 
poseben opštestven interes vo oblasta na kulturata, vo periodot 
pred donesuvaweto na amandmanite na Ustavot na Socijalistička 
Republika Makedonija od 1990 godina, osnovani soglasno zakon 
osnovani od strana na opštestveno-politička zaednica, 
samoupravna interesna zaednica na kulturata ili opštestveno-
politička organizacija prodolžuvaat da rabotat kako nacionalni 
ustanovi do utvrduvawe na nivniot status, soglasno ovoj zakon, 
odnosno do završuvaweto na postapkata za transformacija soglasno 
propisite za transformacija na opštestveniot kapital.  
 
  Spored člen 95 od Zakonot Vladata na Republika 
Makedonija so odluka opredeluva na koi organizacii od členot 94 na 
ovoj zakon, im gi prezema osnovačkite prava i gi utvrduva kako 
nacionalni ustanovi. 
 
  Soglasno člen 96 stav 1 od Zakonot za kulturata, sovetot 
na edinicata za lokalna samouprava može so svoja odluka, dokolku 
na teritorijata na opštinata ima i drugi kulturni ustanovi koi ne 
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se opfateni so odluka na Vladata na Republika Makedonija, za tie 
ustanovi da gi prezeme osnovačkite prava i da gi utvrdi kako 
opštinski-gradski ustanovi. 
 
  Od navedenite zakonski odredbi proizleguva deka 
Vladata na Republika Makedonija e ovlastena da opredeli koi 
organizacii što se registrirani za vršewe na dejnost od poseben 
opštestven interes vo oblasta na kulturata prodolžuvaat da 
rabotat kako nacionalni ustanovi do utvrduvawe na nivniot status i 
da gi prezema osnovačkite prava do završuvawe na postapkata za 
transformacija na opštestveniot kapital.  
 
  Dokolku na teritorijata na edinicata na lokalnata 
samouprava ima i drugi ustanovi od oblasta na kulturata koi 
Vladata ne gi proglasila kako ustanovi od nacionalen interes, 
sovetot na edinicata na lokalnata samouprava e ovlasten da gi 
utvrdi kako opštinski - gradski ustanovi i da gi prezema 
osnovačkite prava. 
 
  Trgnuvajći od navedenite zakonski odredbi, kako i od 
sodržinata na osporenite akti so koi Sovetot na edinicata na 
lokalnata samouprava odredeni ustanovi od oblasta na kulturata 
koi so odluka na Vladata se proglaseni kako ustanovi od nacionalen 
interes gi proglasil kako ustanovi od lokalen interes, Sudot oceni 
deka osporenite akti ne se vo soglasnost so odredbite od Zakonot za 
kulturata. 
 
  7. Voedno, Sudot vo natamošnata postapka izvrši uvid 
vo zapisnikot od vonrednata sednica na Sovetot na opština Tetovo 
održana na 29 januari 2004 godina, pri što utvrdi deka osporenite 
akti ne se usvoeni so mnozinstvo glasovi soglasno člen 41 točka 3 od 
Zakonot za lokalna samouprava. 
 
  Imeno na sednicata na Sovetot od vkupno 23 členovi na 
sovetot prisutni bile 16 sovetnici, pri što osporenata odluka bila 
usvoena so 12 glasovi "za", 1 "vozdržan" i 3 "protiv", a osporenite 
zaklučoci bile usvoeni so 12 glasovi "za" i 4 glasovi "protiv". 
 
  Spored člen 41 točka 3 od Zakonot za lokalnata 
samouprava propisite koi se odnesuvaat na kulturata, upotrebata na 
jazicite i pismata na koi zboruvaat pomalku od 20% od građanite vo 
opštinata, se usvojuvaat so mnozinstvo glasovi od prisutnite 
členovi na sovetot, pri što mora da ima mnozinstvo glasovi od 
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prisutnite členovi na sovetot koi pripađaat na zaednicite koi ne se 
mnozinsko naselenie vo opštinata. 
 
  Imajći ja predvid navedenata zakonska odredba, kako i 
utvrdenata faktička sostojba od koja proizleguva deka osporenite 
akti so koi se ureduvaat prašawa od oblasta na kulturata ne se 
usvoeni so mnozinstvo glasovi od prisutnite členovi na sovetot koi 
pripađaat na zaednicite koi ne se mnozinsko naselenie vo 
opštinata, Sudot oceni deka tie ne se vo soglasnost i so navedenata 
zakonska odredba. 
 
  8. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot odluči kako vo 
točkata 1 od ovaa odluka. 
 

 9. Ovaa odluka Sudot ja donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.52/2004) 

      
 
 
 
 

74. 
 
- Vremetraewe na mandat na gradonaèalnici i  
 sovetnici 
 
- Duration of the term of office of mayors and advisors 

 
 

- Poađajći od ustavnata opredelba deka 
lokalnata samouprava e materija koja se ureduva 
so zakon, proizleguva deka e pravo na 
zakonodavecot da go regulira i prašaweto za 
traeweto na mandatot na postojnite 
gradonaèalnici i sovetnici soodvetno so 
vremenskiot termin za održuvawe na prvite 
naredni lokalni izbori. 
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- Taking as a point of departure the constitutional 
determination that local self-government is a matter 
regulated by law, it derives that it is the legislator’s right 
to regulate the issue regarding the duration of the term 
of office of existing mayors and advisors according to 
the time period for holding the first forthcoming local 
elections. 
 
 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na sednicata održana 
na 2 fevruari 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta na členot 75-a stav 2 od Zakonot za lokalnite izbori 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.46/1996, 12/2003, 
35/2004, 52/2004 i 60/2004). 
 
  2. Serafim Naumovski i Slave Trajanoski od Ohrid, na 
Ustavniot sud na Republika Makedonija mu podnesoa inicijativa za 
poveduvawe postapka za ocenuvawe na ustavnosta na odredbata od 
Zakonot označen vo točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Spored navodite vo inicijativata so ogled na toa što so 
osporenata odredba od Zakonot za lokalnite izbori postojnite 
gradonačalnici i sovetnici na opštinite steknale pravo na 
prodolžen mandat, bile povredeni poveće odredbi od Ustavot, i 
toa: členot 2 koj se odnesuva na suverenitetot na Republika 
Makedonija koj proizleguva od građanite i im pripađa na građanite i 
vlasta ja ostvaruvaat preku demokratski izbrani pretstavnici, preku 
referendum i drugi oblici na neposredno izjasnuvawe; potoa 
členot 9 koj se odnesuva na ednakvosta na građanite pred Ustavot i 
zakonite i členot 23 spored koj sekoj građanin ima pravo da 
učestvuva vo vršeweto na javnite funkcii. 
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  3. Sudot na sednicata utvrdi deka so členot 75-a stav 1 
od Zakonot za lokalnite izbori, e opredeleno deka prvite naredni 
lokalni izbori za členovi na soveti i gradonačalnici će se održat 
do 31 mart 2005 godina, a spored stavot 2 od ovoj člen od Zakonot, 
mandatot na postojnite gradonačalnici i členovite na sovetite trae 
do izborot na novi gradonačalnici i členovi na sovetite.  
 
  4. Soglasno členot 8 stav 1 alineja 5 i 9 od Ustavot na 
Republika Makedonija, političkiot pluralizam i slobodnite 
neposredni demokratski izbori i lokalnata samouprava, se temelni 
vrednosti na ustavniot poredok na Republika Makedonija. 
 
  Vo delot na ustavnite normi koi se odnesuvaat na 
lokalnata samouprava, so členot 114 na građanite im se garantira 
pravoto na lokalna samouprava. Spored Amandmanot XVI so koj se 
zamenuva stavot 5 na ovoj člen od Ustavot, lokalnata samouprava se 
ureduva so zakon. Toj se donesuva so dvotretinsko mnozinstvo 
glasovi od vkupniot broj pratenici, pri što mora da ima mnozinstvo 
glasovi od vkupniot broj pratenici koi pripađaat na zaednicite koi 
ne se mnozinstvo vo Republika Makedonija, a zakonite za lokalno 
finansirawe, lokalni izbori, opštinskite granici i za gradot 
Skopje, se donesuvaat so mnozinstvo glasovi od prisutnite 
pratenici, pri što mora da ima mnozinstvo glasovi od prisutnite 
pratenici koi pripađaat na zaednicite koi ne se mnozinstvo vo 
Republika Makedonija. 
 
  So členot 115 od Ustavot e opredeleno deka vo 
edinicite na lokalnata samouprava građanite neposredno i preku 
pretstavnici učestvuvaat vo odlučuvaweto za prašawa od lokalno 
značewe.  
 
  Zakonot za lokalna samouprava ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.5/2002) vo členot 33 utvrdil deka sovetot 
na opštinata go sočinuvaat pretstavnici na građanite izbrani na 
opšti, neposredni i slobodni izbori so tajno glasawe, a izborot na 
členovite na sovetot se ureduva so zakon. 
 
  Spored členot 35 od ovoj zakon, členovite na sovetot se 
izbiraat za vreme od četiri godini. 
 
  So členot 49 od ovoj zakon e opredeleno deka gradonačal-
nikot se izbira sekoja četvrta godina, na opšti, neposredni i 
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slobodni izbori so tajno glasawe vo soglasnost so zakonot so koj se 
reguliraat lokalnite izbori. 
 
  Sledstveno na iznesenite ustavni i zakonski odredbi, so 
Zakonot za lokalnite izbori, vo ramkite na ureduvaweto na 
postapkata i uslovite za izbor, e uredeno i prašaweto za vremeto 
na održuvaweto na prvite naredni lokalni izbori, kako nužen 
element vo realizacijata i sproveduvawe na postapkata i uslovite 
za izbor i traeweto na mandatot na postojnite gradonačalnici i 
členovi na sovetite, kako prašawe koe e povrzano so utvrdeniot 
termin za prvite naredni izbori.  
 
  Imeno, so odredbata od členot 75-a stav 1 od ovoj zakon e 
predvideno deka prvite naredni lokalni izbori za členovi na 
soveti i gradonačalnici će se održat najdocna do 31 mart 2005 
godina, a spored stavot 2 od ovoj člen od Zakonot koj e osporen so 
inicijativata, mandatot na postojnite gradonačalnici i členovi na 
sovetite će trae do izborot na novi gradonačalnici i členovi na 
sovetite.  
 

Spored Sudot, od analizata na osporenata odredba od 
Zakonot proizleguva deka taa go regulira mandatot koj e vo tek na 
postojnite gradonačalnici i členovi na sovetite, kako posebno 
pravo i obvrska što treba da bide vo soglasnost so konkretniot 
vremenski termin za održuvawe na prvite naredni lokalni izbori.  
 
  Poađajći od ustavnata opredelba deka lokalnata 
samouprava e materija koja se ureduva so zakon i deka vrz osnova na 
ova ustavno ovlastuvawe so zakon se uredeni iznesenite prašawa 
od sferata na lokalnite izbori, proizleguva deka i konkretnoto 
prašawe tretirano so osporenata odredba e pravo na zakonodavecot 
da go regulira na način koj će obezbedi sinhronizacija na traeweto 
na mandatot na postojnite gradonačalnici i sovetnici so 
vremenskiot termin na novite lokalni izbori. 
 
  So odredbite od zakonot koj go ureduva sistemot na 
lokalnata samouprava, odnosno so Zakonot za lokalnata samouprava, 
e opredelen mandatot na gradonačalnicite i členovite na sovetite. 
Međutoa, usoglasuvaweto na traeweto na mandatot so terminot na 
održuvawe na prvite naredni lokalni izbori, se prašawa od 
sferata na lokalnite izbori za koi Ustavot isto taka prepuštil da 
se uredat so zakon. Celite na osporenata zakonska odredba se da 
obezbedat kontinuitet vo funkcioniraweto na lokalnata 
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samouprava do novite izbori. Ova e vo funkcija na obezbeduvawe i 
neprečeno ostvaruvawe na lokalnata samouprava kako temelna 
vrednost na ustavniot poredok na Republika Makedonija.  
 

Ottuka, Sudot utvrdi deka se neosnovani navodite vo 
inicijativata spored koi so osporenata odredba od Zakonot za 
lokalnite izbori se povreduvale opredelbite vo Ustavot, vo členot 
2 koj se odnesuva na suverenitetot na Republika Makedonija koj 
proizleguva od građanite i im pripađa na građanite, vo členot 9 koj 
se odnesuva na ednakvosta na građanite pred Ustavot i zakonite, i vo 
členot 23 spored koj sekoj građanin ima pravo da učestvuva vo 
vršeweto na javnite funkcii, poradi što ne može da se postavi 
prašaweto za soglasnosta na osporenata odredba od Zakonot so 
odredbite na Ustavot. 

 
5. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 

1 od ova rešenie.  
 
6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 

pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.210/2004) 

 
 
 
 

75. 
 

- Proglasuvawe na kulturni ustanovi od opšt  
 interes (poveduvawe na postapka) 
 
- Proclamation of cultural institutions of common interest 
 (initiation of a procedure) 
 
 

 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na sednicata održana 
na 23 fevruari 2005 godina, donese 
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R E Š E N I E  

 
 

  1. SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na zakonitosta 
na Odlukata za proglasuvawe na kulturni ustanovi od opšt interes 
na opština Gostivar br.07-73/1 od 4 fevruari 2004 godina, objavena 
vo "Služben glasnik na opština Гostivar" br.1/2004 od 4 fevruari 
2004 godina. 
 
  2. Ministerstvoto za lokalna samouprava na Ustavniot 
sud na Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na zakonitosta na Odlukata označena vo 
točkata 1 od ova rešenie. 
 
  Spored navodite vo inicijativata osporenata odluka ne 
bila vo soglasnost so členovite 94, 95 i 96 od Zakonot za kultura 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.31/1998 i 49/2003). 
 
  Imeno, Sovetot na opština ne može so svoja odluka, 
ustanovi za koi Vladata na Republika Makedonija utvrdila deka se 
nacionalni ustanovi od oblasta na kulturata i za niv gi prezela 
osnivačkite prava, da gi utvrduva kako opštinski-gradski ustanovi i 
za niv da gi prezema osnivačkite prava.  
 
  Pokraj ova, označenite propisi na Sovetot na opštinata 
Gostivar vo celina bile vo sprotivnost so člen 41 stav 3 od Zakonot 
za lokalnata samouprava. Imeno, soglasno stav 3 od ovoj člen, 
pomeđu drugoto propisite koi se odnesuvaat na kulturata, se 
usvojuvaat so mnozinstvo glasovi od prisutnite členovi na Sovetot, 
pri što mora da ima mnozinstvo glasovi od prisutnite členovi na 
sovetot koi pripađaat na zaednicite koi ne se mnozinsko naselenie 
vo opštinata. 
 
  Ovaa zakonska odredba bila od imperativen karakter i 
taa morala da se počituva pri donesuvaweto na propisite od stav 3 
na člen 41 od Zakonot za lokalnata samouprava.  
 
  Pri donesuvaweto na propisot što e zapren od 
izvršuvawe ne e počituvana ovaa zakonska odredba na način što pri 
negovoto donesuvawe nemalo mnozinstvo glasovi od prisutnite 
členovi na Sovetot koi pripađaat na zaednicite koi ne se mnozinsko 
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naselenie i e donesen bez potrebnoto mnozinstvo od stav 3 na člen 
41. 
 
  Sovetot na opština Gostivar broi 19 členovi na sovetot 
od koi 7 členovi na sovetot pripađaat na zaednicata koja ne e 
mnozinsko naselenie vo opštinata, a ostanatite sovetnici 
pripađaat na zaednicata koja e mnozinsko naselenie vo opštinata.  
 
  Na održanata sednica na Sovetot na koja e donesen 
zapreniot propis po dobienite soznanija prisustvuvale pokraj 
drugite sovetnici vo sovetot, pet členovi na sovetot Makedonci a 
dvajca členovi na Sovetot Makedonci bile opravdano otsutni. 
 
  Protiv ovaa odluka glasale 4 sovetnici Makedonci, a 
eden bil vozdržan. 
 
  Vo konkretniot slučaj, bidejći se donesuval propis koj se 
odnesuval na kulturata, Sovetot bez ogled što mnozinstvo od 
členovite na Sovetot glasale za ovaa odluka, nemožel da go donese 
zapreniot akt, od pričina što za ovaa odluka nema mnozinstvo na 
glasovi od členovite na Sovetot koi pripađaat na zaednicata koja ne 
e mnozinsko naselenie vo opštinata. 
 
  Vrz osnova na iznesenoto se predlaga Ustavniot sud na 
Republika Makedonija da povede postapka za ocenuvawe na 
zakonitosta na propisot koj e zapren od primena i da donese odluka 
za poništuvawe.  
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka Sovetot na opština 
Gostivar na 4 fevruari 2004 godina donel Odluka za proglasuvawe 
na kulturni ustanovi od opšt interes na opština Gostivar br.07-
73/1 ("Služben glasnik na opština Гostivar" br.1/2004). 
 
  Vo člen 1 od navedenata odluka e predvideno deka 
kulturnite ustanovi i toa: Domot na kulturata "ASNOM", Narodnata 
matična biblioteka "Vuk Karaxić" i Pionerskiot dom "Panče 
Poposki" se proglasuvat za kulturni ustanovi od opšt interes na 
opština Gostivar. 
 
  Vo členot 2 od Odlukata e utvrdeno deka "se osporuva vo 
celost Odlukata na Vladata na Republika Makedonija vo posebniot 
del od koja vo vrska so opština Gostivar da kulturnite ustanovi no 
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so mesen karakter (Opština Gostivar) da se proglasat nacionalni 
ustanovi Centarot za kultura "ASNOM" - Gostivar".  
 
  Soglasno člen 3 od Odlukata se obvrzuva 
Administrativniot organ na opština Gostivar so ovlastuvawe na 
gradonačalnikot da go sledi tekot na rabotite okolu navedenite 
ustanovi i za istite da go informira gradonačalnikot i Sovetot na 
opštinata. 
 
  Spored členot 4 od Odlukata kopie od ovaa Odluka se 
dostavuva do navedenite kulturni ustanovi na opština Gostivar od 
člen 2, do Vladata na Republika Makedonija, do Zaednicata na 
edinicite na Lokalna samouprava na Republika Makedonija i do 
Parlamentot na Republika Makedonija.  
 
  Spored členot 5 od odlukata ovaa odluka stapuva vo sila 
osmiot den od objavuvaweto vo "Služben glasnik na opština 
Gostivar". 
 
  4. Soglasno člen 110 alineja 2 od Ustavot na Republika 
Makedonija Ustavniot sud odlučuva za soglasnosta na propisite i na 
kolektivnite dogovori so Ustavot i so zakonite.  
 
  Soglasno člen 8 stav 1 od Ustavot na Republika 
Makedonija edna od temelnite vrednosti na ustavniot poredok na 
Republika Makedonija e i lokalnata samouprava. 
 
  Spored člen 114 stav 2 od Ustavot na Republika 
Makedonija edinici na lokalnata samouprava se opštinite. 
 
  Soglasno Amandmanot XVII točka 1 so koj se zamenuva 
stavot 1 na člen 115 od Ustavot na Republika Makedonija, vo 
edinicite na lokalnata samouprava građanite neposredno i preku 
pretstavnici učestvuvaat vo odlučuvaweto za prašawe od lokalno 
značewe, a osobeno vo oblastite na javnite službi, urbanizmot i 
ruralnoto planirawe, zaštitata na okolinata, lokalniot ekonomski 
razvoj, lokalnoto finansirawe, komunalnite dejnosti, kulturata, 
sportot, socijalnata i detskata zaštita, obrazovanieto, 
zdravstvenata zaštita i vo drugi oblasti utvrdeni so zakon.  
 
  Spored stavot 2 od členot 115 od Ustavot opštinata e 
samostojna vo vršeweto na nadležnostite utvrdeni so Ustavot i so 
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zakon, a nadzorot nad zakonitostana nejzinata rabota go vrši 
Republikata. 
 
  Soglasno člen 1 od Zakonot za lokalna samouprava se 
ureduvaat: nadležnostite na opštinata; neposrednoto učestvo na 
građanite vo odlučuvaweto; organizacijata i rabotata na organite na 
opštinata; opštinskata administracija; aktite na organite; imot-
sopstvenost na opštinata; nadzorot nad rabotata na organite na 
opštinata; raspuštaweto na sovetot na opštinata; mehanizmite na 
sorabotka među opštinite i Vladata na Republika Makedonija; 
mesnata samouprava; zaštitata na lokalnata samouprava; 
utvrduvawe na službeni jazici vo opštinite i drugi prašawa od 
značewe za lokalnata samouprava. 
 
  Spored člen 21 stav 1 od Zakonot za lokalna samouprava 
opštinite samostojno, vo ramkite na zakonot, gi ureduvaat i vršat 
rabotite od javen interes od lokalno značewe, utvrdeni so ovoj ili 
drug zakon i se odgovorni za nivnoto vršewe. Vo členot 22 se 
utvrdeni nadležnostite na opštinite. Spored točka 5 od stav 1 na 
ovoj člen opštinite se nadležni pomeđu drugoto i za 
institucionalnata i finansiskata poddrška na kulturnite ustanovi 
i proekti; neguvaweto na folklorot, običaite, starite zanaeti i 
slični kulturni vrednosti; organiziraweto kulturni manifestacii; 
pottiknuvaweto na raznovidni specifični formi na tvoreštvoto. 
 
  Soglasno člen 94 od Zakonot za kulturata ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.31/1998 i 49/2003) 
organizaciite so opštestven kapital što se registrirani za 
vršewe dejnost od poseben opštestven interes vo oblasta na 
kulturata, vo periodot pred donesuvaweto na amandmanite na 
Ustavot na SRM od 1990 godina osnovani soglasno so zakon od 
opštestveno-politička zaednica, samoupravna interesna zaednica 
na kulturata ili opštestveno-politička organizacija prodolžuvaat 
da rabotat kako nacionalni ustanovi do utvrduvaweto na nivniot 
status soglasno so ovoj zakon, odnosno do završuvaweto na 
postapkata za transformacija soglasno propisite za 
transformacija na opštestveniot kapital. 
 
  Vo členot 95 od Zakonot e utvrdeno deka Vladata na 
Republika Makedonija so odluka opredeluva na koi organizacii od 
členot 94 na ovoj zakon im gi prezema osnovačkite prava i gi 
utvrduva kako nacionalni ustanovi.  
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  Spored člen 96 stav 1 od Zakonot Sovetot na edinicata 
na lokalnata samouprava, na neposreden povik od Ministerstvoto za 
kultura, vo rok od 30 dena od denot na vleguvaweto vo sila na 
odlukata od člen 95 na ovoj zakon, so odluka opredeluva na koi od 
drugite organizacii od člen 94 na ovoj zakon, osven organizaciite od 
člen 95 na ovoj zakon, im gi prezema osnovačkite prava i gi utvrduva 
kako opštinski - gradski ustanovi, a vo stavot 2 od istiot člen od 
Zakonot e opredeleno deka Vladata na Republika Makedonija i 
sovetot na edinicata na lokalnata samouprava, vo rok od 30 dena po 
vleguvaweto vo sila na zakonot so koj se ureduva finansiraweto na 
opštinite, so dogovor go utvrduvaat prenesuvaweto na imotot, 
opremata, kadrite, sredstvata i drugi relevantni prašawa za 
prenesuvawe na osnovačkite prava za organizaciite od stav 1 na ovoj 
člen. Do potpišuvaweto na dogovorot tie prodolžuvaat da se 
finansiraat od Buxetot na Republika Makedonija i da rabotat kako 
nacionalni ustanovi. 
 
  Soglasno člen 2 od Odlukata donesena od Vladata na 
Republika Makedonija na 22 dekemvri 2003 godina i objavena vo 
"Služben vesnik na Republika Makedonija" br.84/2003, za opština 
Gostivar e utvrdeno deka se prezemaat osnovačkite prava na 
ustanovite i se utvrduvaat kako nacionalni ustanovi za kulturata i 
toa: 
 
  1. Domot na kulturata "ASNOM", Narodnata i matičnata 
biblioteka "Vuk Karaxić" i Pionerskiot dom "Panče Poposki", se 
obedinuvaat i prodolžuvaat so rabota kako nacionalna ustanova - 
Centar za kultura "ASNOM" - Gostivar. 
 
  Od sodržinata na iznesenite zakonski odredbi 
proizleguva deka Vladata na Republika Makedonija ima pravo so 
odluka da opredeluva na koi organizacii (od členot 94 od Zakonot za 
kultura) im gi prezema osnovačkite prava i gi utvrduva kako 
nacionalni ustanovi. Soglasno ovie zakonski odredbi, kako i 
odredbite od Zakonot za lokalna samouprava postapilo i 
Ministerstvoto za lokalna samouprava, kako nadležen ogan za 
vršewe nadzor nad zakonitosta na propisite na opštinata.  
 
  Imeno, soglasno člen 71 stav 2 od Zakonot za lokalna 
samouprava dokolku organot - Ministerstvoto za lokalna samouprava 
smeta deka propisot ne e vo soglasnost so Ustavot i so zakon, vo rok 
od 45 dena od denot na dostavuvaweto na propisot, donesuva 
rešenie za zapirawe na primenata na propisot, so koe gi 
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obrazložuva i pričinite za zapirawe. Vo stavot 3 od istiot člen od 
Zakonot e opredeleno deka rešenieto od stavot 2 na ovoj člen se 
objavuva vo "Služben vesnik na Republika Makedonija". 
 
  Dokolku na teritorijata na edinicata na lokalnata samo-
uprava ima i drugi ustanovi od oblasta na kulturata koi Vladata ne 
gi proglasila kako ustanovi od nacionalen interes, sovetot na 
edinicata na lokalnata samouprava e ovlasten da gi utvrdi kako 
opštinski - gradski ustanovi i da gi prezeme osnivačkite prava. 
 
  Trgnuvajći od navedenite zakonski odredbi, kako i od 
sodržinata na osporenite akti so koi sovetot na edinicata na 
lokalnata samouprava odredeni ustanovi od oblasta na kulturata 
koi so odluka na Vladata se proglaseni kako ustanovi od nacionalen 
interes gi proglasuva kako ustanovi od lokalen interes, Sudot oceni 
deka osnovano može da se postavi prašaweto dali Sovetot na 
opštinata Gostivar ne gi prečekoril zakonskite ovlastuvawa i 
uredil prašawa koi ne se vo negova nadležnost. 
 
  5. Spored člen 41 točka 3 od Zakonot za lokalnata 
samouprava propisite koi se odnesuvaat na kulturata, upotrebata na 
jazicite i pismata na koi zboruvaat pomalku od 20% od građanite vo 
opštinata, se usvojuvaat so mnozinstvo glasovi od prisutnite 
členovi na sovetot, pri što mora da ima mnozinstvo glasovi od 
prisutnite členovi na sovetot koi pripađaat na zaednicite koi ne se 
mnozinsko naselenie vo opštinata. 
 
  Imajći ja predvid navedenata zakonska odredba, kako i 
utvrdenata faktička sostojba od koja proizleguva deka osporenite 
akti so koi se ureduvaat prašawa od oblasta na kulturata ne se 
usvoeni so mnozinstvo glasovi od prisutnite členovi na Sovetot koi 
pripađaat na zaednicite koi ne se mnozinsko naselenie vo 
opštinata, Sudot utvrdi deka osnovano može da se postavi 
prašaweto i za nivnata soglasnost so navedenata zakonska odredba. 
 
  6. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot odluči kako vo 
točkata 1 od ova rešenie.  
 

7. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Vera Markova, Branko 
Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor Spirovski i d-r Zoran 
Sulejmanov. (U.br.53/2004) 
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76. 
 
- Prezemawe na osnovaèki prava na odredeni 
organizacii i utvrduvawe na istite kako 
nacionalni ustanovi 
- Ovlastuvawa na sovetot na edinicata na 
lokalnata samouprava da prezema osnovaèki prava 

 
- Taking over founding rights of certain organisations and 
establishing the same as national institutions 
- Authorisations of the council of the local self-government 
unit to take over founding rights 

 
 
- Vladata na Republika Makedonija ima pravo so 
odluka da opredeluva na koi organizacii (od 
èlenot 94 od Zakonot za kultura) im gi prezema 
osnovaèkite prava i gi utvrduva kako 
nacionalni ustanovi. 
Dokolku na teritorijata na edinicata na 
lokalnata samouprava ima i drugi ustanovi od 
oblasta na kulturata koi Vladata ne gi 
proglasila kako ustanovi od nacionalen 
interes, sovetot na edinicata na lokalnata 
samouprava e ovlasten da gi utvrdi kako 
opštinski - gradski ustanovi i da gi prezeme 
osnovaèkite prava. 
 
- The Government of the Republic of Macedonia has the 
righ, with a decision, to define which organisations (of 
Article 94 of the Law on Culture) have their founding 
rights taken over and to determine them as national 
institutions.  
- If on the territory of the local self-government unit there 
are other institutions from the field of culture which the 
Government has proclaimed to be institutions of national 
interest, the council of the local self-government unit is 
authorised to establish them as municipal – city 
institutions and to take over the founding rights.  
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 Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 i 112 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 70 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata održana 
na 11 maj 2005 godina, donese  

 
 

O D L U K A  
 
 

  1. SE UKINUVA Odlukata za proglasuvawe na kulturni 
ustanovi od opšt interes na opština Gostivar br.07-73/1 od 4 
fevruari 2004 godina, objavena vo "Služben glasnik na opština 
Gostivar" br.1/2004 od 4 fevruari 2004 godina.  
 
  2. Ovaa odluka proizveduva pravno dejstvo od denot na 
objavuvaweto vo "Služben vesnik na Republika Makedonija". 
 
  3. Ustavniot sud na Republika Makedonija po povod 
podnesenata inicijativa od Ministerstvoto za lokalna samouprava 
so Rešenie U.br.53/2004 od 23 fevruari 2005 godina povede 
postapka za ocenuvawe na zakonitosta na aktot označen vo točkata 1 
od ovaa odluka.  
 
  Postapkata beše povedena zatoa što osnovano se 
postavi prašaweto za soglasnosta na osporenata odluka so Zakonot 
za kulturata i Zakonot za lokalnata samouprava. 
 
  4. Sudot na sednicata utvrdi deka Sovetot na opština 
Gostivar na 4 fevruari 2004 godina donel Odluka za proglasuvawe 
na kulturni ustanovi od opšt interes na opština Gostivar br.07-
73/1 ("Služben glasnik na opština Гostivar" br.1/2004). 
 
  Vo člen 1 od navedenata odluka e predvideno deka 
kulturnite ustanovi i toa: Domot na kulturata "ASNOM", Narodnata 
matična biblioteka "Vuk Karaxić" i Pionerskiot dom "Panče 
Poposki" se proglasuvat za kulturni ustanovi od opšt interes na 
opština Gostivar. 
 
  Vo členot 2 od Odlukata e utvrdeno deka "se osporuva vo 
celost Odlukata na Vladata na Republika Makedonija vo posebniot 
del od koja vo vrska so opština Gostivar da kulturnite ustanovi no 
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so mesen karakter (Opština Gostivar) da se proglasat nacionalni 
ustanovi Centarot za kultura "ASNOM" - Gostivar".  
 
  Soglasno člen 3 od Odlukata se obvrzuva 
administrativniot organ na opština Gostivar so ovlastuvawe na 
gradonačalnikot da go sledi tekot na rabotite okolu navedenite 
ustanovi i za istite da go informira gradonačalnikot i Sovetot na 
opštinata. 
 
  Spored členot 4 od Odlukata kopie od ovaa odluka se 
dostavuva do navedenite kulturni ustanovi na opština Gostivar od 
člen 2, do Vladata na Republika Makedonija, do Zaednicata na 
edinicite na lokalna samouprava na Republika Makedonija i do 
Parlamentot na Republika Makedonija.  
 
  Spored členot 5 od Odlukata ovaa odluka vleguva vo 
sila osmiot den od objavuvaweto vo "Služben glasnik na opština 
Gostivar". 
 
  5. Soglasno člen 110 alineja 2 od Ustavot na Republika 
Makedonija Ustavniot sud odlučuva za soglasnosta na propisite i na 
kolektivnite dogovori so Ustavot i so zakonite.  
 
  Soglasno člen 8 stav 1 od Ustavot na Republika 
Makedonija edna od temelnite vrednosti na ustavniot poredok na 
Republika Makedonija e i lokalnata samouprava. 
 
  Spored člen 114 stav 2 od Ustavot na Republika 
Makedonija edinici na lokalnata samouprava se opštinite. 
 
  Soglasno Amandmanot XVII točka 1 so koj se zamenuva 
stavot 1 na člen 115 od Ustavot na Republika Makedonija, vo 
edinicite na lokalnata samouprava građanite neposredno i preku 
pretstavnici učestvuvaat vo odlučuvaweto za prašawa od lokalno 
značewe, a osobeno vo oblastite na javnite službi, urbanizmot i 
ruralnoto planirawe, zaštitata na okolinata, lokalniot ekonomski 
razvoj, lokalnoto finansirawe, komunalnite dejnosti, kulturata, 
sportot, socijalnata i detskata zaštita, obrazovanieto, 
zdravstvenata zaštita i vo drugi oblasti utvrdeni so zakon.  
 
  Spored stavot 2 od členot 115 od Ustavot opštinata e 
samostojna vo vršeweto na nadležnostite utvrdeni so Ustavot i so 
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zakon, a nadzorot nad zakonitosta na nejzinata rabota go vrši 
Republikata. 
 
  Soglasno člen 1 od Zakonot za lokalna samouprava se 
ureduvaat nadležnostite na opštinata; neposrednoto učestvo na 
građanite vo odlučuvaweto; organizacijata i rabotata na organite na 
opštinata; opštinskata administracija; aktite na organite; imot-
sopstvenost na opštinata; nadzorot nad rabotata na organite na 
opštinata; raspuštaweto na sovetot na opštinata; mehanizmite na 
sorabotka među opštinite i Vladata na Republika Makedonija; 
mesnata samouprava; zaštitata na lokalnata samouprava; 
utvrduvawe na službeni jazici vo opštinite i drugi prašawa od 
značewe za lokalnata samouprava. 
 
  Spored člen 21 stav 1 od Zakonot za lokalna samouprava 
opštinite samostojno, vo ramkite na zakonot, gi ureduvaat i vršat 
rabotite od javen interes od lokalno značewe, utvrdeni so ovoj ili 
drug zakon i se odgovorni za nivnoto vršewe. Vo členot 22 se 
utvrdeni nadležnostite na opštinite. Spored točka 5 od stav 1 na 
ovoj člen opštinite se nadležni, pomeđu drugoto, i za 
institucionalnata i finansiskata poddrška na kulturnite ustanovi 
i proekti; neguvaweto na folklorot, običaite, starite zanaeti i 
slični kulturni vrednosti; organiziraweto kulturni manifestacii; 
pottiknuvaweto na raznovidni specifični formi na tvoreštvoto. 
 
  Soglasno člen 94 od Zakonot za kulturata ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.31/1998 i 49/2003) organiza-
ciite so opštestven kapital što se registrirani za vršewe dejnost 
od poseben opštestven interes vo oblasta na kulturata, vo periodot 
pred donesuvaweto na amandmanite na Ustavot na Socijalistička 
Republika Makedonija od 1990 godina osnovani soglasno so zakon od 
strana na opštestveno-politička zaednica, samoupravna interesna 
zaednica na kulturata ili opštestveno-politička organizacija 
prodolžuvaat da rabotat kako nacionalni ustanovi do utvrduvaweto 
na nivniot status soglasno so ovoj zakon, odnosno do završuvaweto 
na postapkata za transformacija soglasno propisite za transfor-
macija na opštestveniot kapital. 
 
  Vo členot 95 od Zakonot e utvrdeno deka Vladata na 
Republika Makedonija so odluka opredeluva na koi organizacii od 
členot 94 na ovoj zakon im gi prezema osnovačkite prava i gi 
utvrduva kako nacionalni ustanovi.  
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  Spored člen 96 stav 1 od Zakonot sovetot na edinicata 
na lokalnata samouprava, na neposreden povik od Ministerstvoto za 
kultura, vo rok od 30 dena od denot na vleguvaweto vo sila na 
odlukata od člen 95 na ovoj zakon, so odluka opredeluva na koi od 
drugite organizacii od člen 94 na ovoj zakon, osven organizaciite od 
člen 95 na ovoj zakon, im gi prezema osnovačkite prava i gi utvrduva 
kako opštinski - gradski ustanovi, a vo stavot 2 od istiot člen od 
Zakonot e opredeleno deka Vladata na Republika Makedonija i 
sovetot na edinicata na lokalnata samouprava, vo rok od 30 dena po 
vleguvaweto vo sila na zakonot so koj se ureduva finansiraweto na 
opštinite, so dogovor go utvrduvaat prenesuvaweto na imotot, 
opremata, kadrite, sredstvata i drugi relevantni prašawa za 
prenesuvawe na osnovačkite prava za organizaciite od stav 1 na ovoj 
člen. Do potpišuvaweto na dogovorot tie prodolžuvaat da se 
finansiraat od Buxetot na Republika Makedonija i da rabotat kako 
nacionalni ustanovi. 
 
  Soglasno člen 2 od Odlukata donesena od Vladata na 
Republika Makedonija na 22 dekemvri 2003 godina i objavena vo 
"Služben vesnik na Republika Makedonija" br.84/2003, za opština 
Gostivar e utvrdeno deka se prezemaat osnovačkite prava na 
ustanovite i se utvrduvaat kako nacionalni ustanovi za kulturata i 
toa: Domot na kulturata "ASNOM", Narodnata i matičnata 
biblioteka "Vuk Karaxić" i Pionerskiot dom "Panče Popovski" se 
obedinuvaat i prodolžuvaat so rabota kako nacionalna ustanova - 
Centar za kultura "ASNOM" - Gostivar. 
 
  Od sodržinata na iznesenite zakonski odredbi 
proizleguva deka Vladata na Republika Makedonija ima pravo so 
odluka da opredeluva na koi organizacii (od členot 94 od Zakonot za 
kultura) im gi prezema osnovačkite prava i gi utvrduva kako 
nacionalni ustanovi. Soglasno ovie zakonski odredbi, kako i 
odredbite od Zakonot za lokalna samouprava postapilo i 
Ministerstvoto za lokalna samouprava, kako nadležen organ za 
vršewe nadzor nad zakonitosta na propisite na opštinata.  
 
  Imeno, soglasno člen 71 stav 2 od Zakonot za lokalna 
samouprava dokolku organot - Ministerstvoto za lokalna samouprava 
smeta deka propisot ne e vo soglasnost so Ustavot i so zakon, vo rok 
od 45 dena od denot na dostavuvaweto na propisot, donesuva 
rešenie za zapirawe na primenata na propisot, so koe gi 
obrazložuva i pričinite za zapirawe. Vo stavot 3 od istiot člen od 
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Zakonot e opredeleno deka rešenieto od stavot 2 na ovoj člen se 
objavuva vo "Služben vesnik na Republika Makedonija". 
 
  Dokolku na teritorijata na edinicata na lokalnata 
samouprava ima i drugi ustanovi od oblasta na kulturata koi 
Vladata ne gi proglasila kako ustanovi od nacionalen interes, 
sovetot na edinicata na lokalnata samouprava e ovlasten da gi 
utvrdi kako opštinski - gradski ustanovi i da gi prezeme 
osnovačkite prava. 
 
  Trgnuvajći od navedenite zakonski odredbi, kako i od 
sodržinata na osporeniot akt so koj sovetot na edinicata na 
lokalnata samouprava odredeni ustanovi od oblasta na kulturata 
koi so odluka na Vladata se proglaseni kako ustanovi od nacionalen 
interes gi proglasuva kako ustanovi od lokalen interes, Sudot 
utvrdi deka Sovetot na opštinata Gostivar so osporenata odluka gi 
prečekoril zakonskite ovlastuvawa i uredil prašawa koi ne se vo 
negova nadležnost. 
 
  6. Spored člen 41 točka 3 od Zakonot za lokalnata 
samouprava propisite koi se odnesuvaat na kulturata, upotrebata na 
jazicite i pismata na koi zboruvaat pomalku od 20% od građanite vo 
opštinata, se usvojuvaat so mnozinstvo glasovi od prisutnite 
členovi na sovetot, pri što mora da ima mnozinstvo glasovi od 
prisutnite členovi na sovetot koi pripađaat na zaednicite koi ne se 
mnozinsko naselenie vo opštinata. 
 
  Imajći ja predvid navedenata zakonska odredba, kako i 
utvrdenata faktička sostojba od koja proizleguva deka osporenata 
odluka so koja se ureduvaat prašawa od oblasta na kulturata ne e 
usvoena so mnozinstvo glasovi od prisutnite členovi na Sovetot koi 
pripađaat na zaednicite koi ne se mnozinsko naselenie vo 
opštinata, Sudot utvrdi deka osporenata odluka ne e vo soglasnost 
i so navedenata zakonska odredba. 
 
  7. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot odluči kako vo 
točkata 1 od ovaa odluka.  
 

8. Ovaa odluka Sudot ja donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Vera Markova, Branko 
Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor Spirovski i d-r Zoran 
Sulejmanov. (U.br.53/2004) 
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77. 
 
- Pravo na nadomest na šteta na korisnicite na 
javnite patišta 
 
- Right to a compensation of damage for users of public 
roads 

 
 
- Zakonskoto ovlastuvawe na ministerot so svoi 
akti da propišuva kako korisnicite na 
patištata će gi ostvaruvaat pravata za štetata 
što će im bide prièineta poradi propustite na 
nadležnoto pretprijatie vo održuvaweto na 
patištata i ulicite, znaèi prenesuvawe na 
ingerenciite od zakonodavnata vlast kon 
izvršnata vlast za ureduvawe na prašawa od 
zakonska materija, što ne e vo soglasnost so 
Ustavot na Republika Makedonija. 
 
- The legal authorisation of the Minister to prescribe, 
with his/her acts, how the users of public roads shall 
realise their rights for the damage that shall be caused 
to them as a result of the failures of the competent 
enterprise in the maintenance of roads and streets, 
means transfer of the competences from the legislative 
branch to the executive branch for the regulation of 
issues of legal matter, which is not in concordance with 
the Constitution of the Republic of Macedonia.  
 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
členovite 110 i 112 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 70 
od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata održana 
na 21 septemvri 2005 godina, donese   
 

O D L U K A  
 

  1. SE UKINUVA členot 95 stav 2 od Zakonot za javnite 
patišta ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.26/1996, 
40/1999, 96/2000, 29/2002 i 68/2004). 



 518 

  2. Ovaa odluka proizveduva pravno dejstvo od denot na 
objavuvaweto vo "Služben vesnik na Republika Makedonija". 
 
  3. Ustavniot sud na Republika Makedonija po povod 
inicijativa podnesena od Stamen Filipov od Skopje so Rešenie 
U.br.29/2005 od 22 juni 2005 godina povede postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta na členot 95 stav 2 od Zakonot označen vo točkata 1 od 
ovaa odluka.  
 
  Postapkata beše povedena zatoa što osnovano se 
postavi prašaweto za soglasnosta na osporeniot člen od Zakonot so 
Ustavot na Republika Makedonija. 
 
  4. Sudot na sednicata utvrdi deka spored členot 95 stav 1 
od Zakonot za javnite patišta, za štetata što će im bide pričineta na 
korisnicite na patištata zaradi propuštawe na blagovremenoto izvr-
šuvawe na potrebnite raboti prezemawe na soodvetni merki za održu-
vawe na patištata ili ulicite odgovara pretprijatieto zadolženo za 
održuvawe na patištata i ulicite. 
 
  Spored stavot 2 na ovoj člen, ministerot koj rakovodi so 
organot na državnata uprava nadležen za rabotite od oblasta na 
transportot će donese propis za ostvaruvawe na pravoto na 
korisnicite na patištata utvrdeno vo stavot 1 na ovoj člen. 
 
  5. Spored členot 8 stav 1 alineja 3 i 4 od Ustavot na Repub-
lika Makedonija, vladeeweto na pravoto i podelbata na državnata 
vlast na zakonodavna, izvršna i sudska se temelni vrednosti na ustav-
niot poredok na Republika Makedonija. 
 
  Soglasno členot 68 stav 1 alineja 2 od Ustavot, Sobranieto 
na Republika Makedonija donesuva zakoni, a spored členot 91 alineja 1 
i 5, Vladata na Republika Makedonija ja utvrduva politikata na izvr-
šuvawe na zakonite i donesuva uredbi i drugi propisi za izvršuvawe 
na zakonite. Spored členot 96 od Ustavot, organite na državnata 
uprava rabotite od svojata nadležnost gi vršat samostojno vrz osnova 
i vo ramkite na Ustavot i zakonite i za svojata rabota se odgovorni na 
Vladata. 
 
  So členot 55 stav 1 od Zakonot za organizacija i rabota na 
organite na državnata uprava ("Služben vesnik na Republika Makedo-
nija" br.58/2000 i 44/2002), e utvrdeno deka ministerot donesuva pra-
vilnici, naredbi, upatstva, planovi, programi, rešenija i drugi vido-
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vi akti za izvršuvawe na zakonite i drugi propisi, koga za toa e ovlas-
ten so zakon. Vo členot 56 stav 1 od ovoj zakon e opredelno deka so 
pravilnik se utvrduvaat i se razrabotuvaat oddelni odredbi na zako-
nite i drugite propisi zaradi nivno izvršuvawe, a soglasno členot 61 
stav 1, so aktite koi gi donesuva ministerot ne može za građanite i 
drugite pravni lica da se utvrduvaat prava i obvrski, nitu da se 
propišuva nadležnost na drugi organi. 
 
  Spored členot 1 od Zakonot za javnite patišta, predmet 
na ureduvawe na ovoj zakon se uslovite i načinot na izgradbata, 
rekonstrukcijata, održuvaweto, zaštitata, koristeweto, upravuvawe-
to, finansiraweto na javnite patišta i nadzorot.  
 
  So členot 2 od Zakonot e opredeleno deka javnite patišta 
se dobra vo opšta upotreba i se vo državna sopstvenost, a razvojnata 
politika na patištata ja utvrduva Vladata na Republika Makedonija. 
 
  Za rabotite vo vrska so planiraweto, finansiraweto, 
izgradbata, rekonstrukcijata, održuvaweto i zaštitata na magistral-
nite i regionalnite patišta se osnova Fond za magistralni i regi-
onalni patišta so svojstvo na pravno lice, koj izgotvuva poveće godiš-
na programa. Za izvršuvawe na rabotite na održuvawe i zaštita na 
magistralnite i regionalnite patišta, Vladata na Republika Makedo-
nija osnova javno pretprijatie, dodeka za lokalnite patišta i ulici, 
opštinata odnosno gradot Skopje može da osnova javno pretprijatie.  
 
  Spored členot 31 od Zakonot, za izvršuvawe na rabotite 
od godišnata programa svrzani za održuvawe i zaštita na javnite 
patišta, Fondot i javnoto pretprijatie za patišta sklučuvaat dogovor 
so koj osobeno se utvrduva vidot, obemot i vrednosta na rabotite na 
održuvaweto i zaštitata na javnite patišta za sekoj pat oddelno, 
posebno za rabotite na održuvawe na proodnosta na patištata vo 
zimski uslovi, rokovi za izvršuvawe, nadzor nad izvršuvaweto i 
slično. Dogovorot za narednata godina se sklučuva najdocna do istekot 
na tekovnata godina. Ako vo toj rok ne se skluči dogovor, Fondot 
obezbeduva privremeno finansirawe vo visina na fizičkiot obem na 
rabotite od prethodniot mesec. Sredstvata nameneti za održuvawe i 
zaštita na javnite patišta, javnoto pretprijatie za patišta ne smee 
da gi koristi za drugi nameni.  
 
  Od iznesenoto i od analizata na osporenata odredba od 
Zakonot, Sudot utvrdi deka so nea vsušnost e dadeno ovlastuvawe na 
ministerot za transport i vrski da donese poseben propis so koj bi gi 
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propišal postapkata, pravata i obvrskite za građanite vo odnos na toa 
na koj način da gi ostvarat svoite interesi sprema pretprijatieto 
zadolženo za održuvawe na patištata, za štetata što će im bide 
pričineta kako korisnici na patištata, a kako posledica od 
propustite vo održuvaweto na patištata i ulicite. Imeno, osporenata 
odredba pretstavuva zakonski osnov za donesuvawe na podzakonski akt 
koj po svojata sodržina bi bil akt za ureduvawe na materija koja može 
da se ureduva edinstveno so zakon.  
 
  Pritoa, treba da se ima predvid deka vo našiot praven 
sistem so odredbite od Zakonot za obligacionite odnosi se uredeni 
osnovite na obligacionite odnosi i vo delot na pričinuvaweto na 
šteta. 
 
  Vo odnos na ovlastuvaweto koe proizleguva od osporenata 
zakonska odredba Sudot smeta deka se doveduva vo prašawe negoviot 
ustaven osnov bidejći ovlastuvaweto otstapuva od opštiot princip na 
podelba na vlasta. Trgnuvajći od temelnata vrednost na ustavniot 
poredok na Republika Makedonija za podelba na državnata vlast na 
zakonodavna, izvršna i sudska, ministerot kako eden od organite na 
izvršnata vlast ne može da ima ovlastuvawa koi gi ima zakonodavnata 
vlast. Dadenoto ovlastuvawe na ministerot so svoi akti da propišuva 
kako građanite kako korisnici na patištata će gi ostvaruvaat pravata 
za štetata što će im bide pričineta poradi propustite na nadležnoto 
pretprijatie vo održuvaweto na patištata i ulicite, spored Sudot 
znači prenesuvawe na ingerenciite od zakonodavnata vlast kon 
izvršnata vlast za ureduvawe na prašawa od zakonska materija, što 
ne e vo soglasnost so označenite odredbi od Ustavot na Republika 
Makedonija. 
 
  6. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 1 
od ovaa odluka.  
 

7. Ovaa odluka Sudot ja donese vo sostav od pretseda-
telot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r Trendafil 
Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, Vera 
Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor Spirovski i 
d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.29/2005) 
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78. 
 

- Opredeluvawe na granici na gradot Skopje 
 
- Determination of boundaries of the City of Skopje 

 
 
- Opredeluvaweto na granicite na gradot Skopje 
e neophoden uslov za funkcionirawe na gradot 
Skopje i za ostvaruvawe na negovite ustavni 
nadležnosti poradi što členot 4 stav 2 od 
Zakonot ne e vo nesoglasnost so odredbite od 
Ustavot što se odnesuvaat na lokalnata 
samouprava. 
 
- The determination of the boundaries of the City of 
Skopje is a necessary condition for the functioning of the 
City of Skopje and for realisation of its constitutional 
competences as a result of which Article 4 paragraph 2 
of the Law is not in disagreeement with the provisions 
from the Constitution relating to local self-government.  
 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata održana 
na 26 oktomvri 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta na člen 4 stav 2 od Zakonot za teritorijalnata 
organizacija na lokalnata samouprava vo Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.55/2004). 
 
  2. Qubčo Veqanov od Skopje na Ustavniot sud na Repub-
lika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta na odredbata od zakonot označena vo 
točkata 1 od ova rešenie.  
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  Spored podnositelot na inicijativata osporeniot člen 4 
stav 2 od Zakonot ne bil vo soglasnost so členovite 114, 115 i 116 
od Ustavot koi se odnesuvale samo na opštinite kako edinstveni 
edinici na lokalnata samouprava vo Republikata, dodeka so členot 
117 se dozvoluvalo donesuvawe na zakonska regulativa za gradot 
Skopje samo za negovata organizacija, pa teritorijalnata granica ja 
nadminuvala ustavnata definiranost na gradot. 
 
  Ustavno garantiranoto pravo na građanite na lokalna 
samouprava se ostvaruvalo samo vo edinicite na lokalnata 
samouprava t.e. samo vo opštinite i vo oblici na lokalna 
samouprava koi može da gi osnovaat opštinite. Гradot Skopje ne bil 
edinica na lokalna samouprava zašto ne bila opština nitu drug 
oblik na lokalna samouprava osnovana od opština, pa spored toa i 
ne smeel da gi prezeme nadležnostite na opštinite, a za da 
funkcionira sinhronizirano vo site negovi delovi kako edinstveno 
naseleno mesto - najgolem i glaven grad na Republika Makedonija, so 
členot 117 od Ustavot toj bil definiran kako posebna edinica na 
lokalna samouprava čija organizacija se predviduva da se uredi so 
zakon. 
 
  Gradot Skopje, kako posebna edinica na lokalna 
samouprava, od posebna organizaciona edinica se pretvoral vo 
posebna teritorijalna edinica osobeno so toa što negovata granica 
se prostirala do granicite na opštinite vo gradot Skopje vo delot 
što se graničel so sosednite opštini ili se poklopuvala so 
državnata granica na Republika Makedonija, pa proizleguvalo deka 
teritorijata na gradot Skopje bila podelena na teritorii na 
oddelni opštini, a ne deka toj se protega na del od teritorijata na 
opštinite.  
 
  Pomestuvaweto na granicata na gradot Skopje, kako 
naseleno mesto, poširoko od negovata granica utvrdena so 
generalen urbanistički plan, ovozmožuvalo gradot Skopje da dobie 
drugi nadležnosti, koi ne bile neophodni za ostvaruvawe na 
zaedničkite potrebi i interesi na građanite što proizleguvaat od 
karakterot na gradot Skopje soglasno člen 117 od Ustavot. Toa 
spored podnositelot na inicijativata pretstavuvalo gruba aneksija 
na selata od opštinite vo granicite na gradot Skopje što značelo 
ne samo negovo teritorijalno proširuvawe, tuku i uzurpacija na 
ustavno garantiranoto pravo na lokalna samouprava na žitelite na 
selata, zašto nivnite zaednički potrebi i interesi nemale ništo 
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zaedničko so ostvaruvaweto na zaedničkite potrebi i interesi na 
građanite na gradot Skopje i so negovata organizacija, soglasno člen 
115 stav 2 od Ustavot.  
 
  Gradot Skopje, kako posebna edinica na lokalna 
samouprava, poradi toa što ne bil spomnat vo člen 116 od Ustavot, 
ne možel da bide edinica na lokalna samouprava so teritorijalna 
postavenost, pa spored toa ne možel da ima nitu teritorijalni 
granici. Neustavnosta na stavot 2 od členot 4 od Zakonot za 
teritorijalnata organizacija na lokalnata samouprava vo Republika 
Makedonija, bila tokmu vo toa što granicata na gradot Skopje ja 
determinira kako teritorijalna granica. Deka vo stavot 2 od členot 
4 se raboti za čisto teritorijalna granica potvrduval i faktot što 
granicata na gradot se granicite na opštinite vo gradot Skopje vo 
delot što se graničat so sosednite opštini ili se poklopuvaat so 
državnata granica na Republika Makedonija. 
 
  Sublimirano kažano opštinite nadležnostite gi crpele 
od členovite 114, 115 i 116, a gradot Skopje od člen 117 od Ustavot 
na Republika Makedonija. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka spored členot 4 stav 1 
od Zakonot za teritorijalnata organizacija na lokalnata samouprava 
vo Republika Makedonija, granica na opština se granicite na 
katastarskite opštini na naselenite mesta vo nejziniot sostav, vo 
delot što se graničat so sosednite opštini ili se poklopuvaat so 
državnata granica na Republika Makedonija. 
 
  Spored osporeniot stav 2 od ovoj člen, granica na gradot 
Skopje, kako posebna edinica na lokalnata samouprava, se granicite 
na opštinite vo gradot Skopje vo delot što se graničat so sosednite 
opštini ili se poklopuvaat so državnata granica na Republika 
Makedonija. 
 
  4. Spored členot 114 stav 1 od Ustavot, na građanite im 
se garantira pravoto na lokalna samouprava, a spored stavot 2 na 
ovoj člen, edinici na lokalnata samouprava se opštinite. 
 
  Teritorijalnata podelba na Republikata i podračjata na 
opštinite se ureduvaat so zakon, soglasno členot 116 od Ustavot. 
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  Členot 117 stav 1 od Ustavot utvrduva deka gradot Skopje 
e posebna edinica na lokalna samouprava čija organizacija se 
ureduva so zakon. 
 
  Spored točka 1 od Amandman XVII na Ustavot, vo 
edinicite na lokalnata samouprava građanite neposredno i preku 
pretstavnici učestvuvaat vo odlučuvaweto za prašawa od lokalno 
značewe, a osobeno vo oblastite na javnite službi, urbanizmot i 
ruralnoto planirawe, zaštitata na okolinata, lokalniot ekonomski 
razvoj, lokalnoto finansirawe, komunalnite dejnosti, kulturata, 
sportot, socijalnata i detskata zaštita, obrazovanieto, 
zdravstvenata zaštita i vo drugi oblasti utvrdeni so zakon.  
 

Spored točka 2 od ovoj Amandman, vo gradot Skopje 
građanite neposredno i preku pretstavnici učestvuvaat vo 
odlučuvaweto za prašawa od značewe za gradot Skopje, a osobeno vo 
oblastite na javnite službi, urbanizmot i ruralnoto planirawe, 
zaštitata na okolinata, lokalniot ekonomski razvoj, lokalnoto 
finansirawe, komunalnite dejnosti, kulturata, sportot, socijalnata 
i detskata zaštita, obrazovanieto, zdravstvenata zaštita i vo drugi 
oblasti utvrdeni so zakon. 
 
  Ottuka proizleguva deka Amandmanot XVII na Ustavot 
utvrduva deka vo edinicite na lokalnata samouprava i vo gradot 
Skopje građanite neposredno i preku pretstavnici učestvuvaat vo 
odlučuvaweto za prašawa od lokalno značewe, odnosno od značewe 
za gradot Skopje vo točno opredeleni oblasti među koi i od oblasta 
na urbanizmot i ruralnoto planirawe, so možnost da učestvuvaat vo 
odlučuvaweto i za prašawa od drugi oblasti utvrdeni so zakon. 
 
  Zakonot za teritorijalnata organizacija na lokalnata 
samouprava vo Republika Makedonija e donesen vrz osnova na člen 
116 od Ustavot, spored koj teritorijalnata podelba na Republikata i 
podračjata na opštinite se utvrduvaat so zakon. 
 
  Pritoa, Ustavot ne se vpušta vo reguliraweto na 
prašawata vo vrska so teritorijalnata podelba na Republikata i 
podračjata na opštinite, tuku nedvosmisleno upatuva ovie prašawa 
da se uredat so zakon, so što prepuštil reguliraweto na site 
prašawa od ovie oblasti da bide vo isklučiva nadležnost na 
Sobranieto na Republika Makedonija kako pretstavnički organ na 
građanite i nositel na zakonodavnata vlast vo Republikata. 
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  So ovoj zakon se ureduva teritorijalnata organizacija na 
lokalnata samouprava vo Republika Makedonija; se osnovaat 
opštinite kako edinici na lokalnata samouprava; se utvrduvaat 
podračjata na opštinite i na gradot Skopje kako posebna edinica na 
lokalnata samouprava; se utvrduvaat imiwata, sedištata i 
granicite na opštinite; se opredeluvaat vidot i imiwata na 
naselenite mesta; se ureduva spojuvaweto, podelbata i promenata 
na granicite na opštinite i na gradot Skopje, kako i drugi prašawa 
što se odnesuvaat na teritorijalnata organizacija na lokalnata 
samouprava.  
 
  Spored člen 3 od ovoj zakon, podračje na opština opfaća 
edno ili poveće naseleni mesta so katastarski opštini utvrdeni vo 
soglasnost so zakon, a podračjeto na gradot Skopje kako posebna 
edinica na lokalnata samouprava, go sočinuvaat podračjata na 
opštinite vo gradot Skopje.  
 
  Spored člen 12 od ovoj zakon vo gradot Skopje se 
osnovaat 10 opštini so utvrdeni naseleni mesta i toa: 
 
  1. Opština Aerodrom - seloto Dolno Lisiče; 
  2. Opština Butel - selata: Vizbegovo, Qubanci, Quboten 
i Radišani; 
  3. Opština Gazi Baba - selata: Brwarci, Bulačani, Goce 
Delčev, Idrizovo, Inxikovo, Jurumleri, Raštak, Singelić, 
Smiqkovci, Stajkovci, Stračinci, Creševo i Trubarevo; 
  4. Opština Đorče Petrov - selata: Volkovo, Gračani, 
Kučkovo, Nikištane, Novo Selo i Orman; 
  5. Opština Karpoš - selata: Bardovci i Gorno Nerezi; 
  6. Opština Kisela Voda - selata: Dračevo i Usje; 
  7. Opština Saraj - selata: Arnakija, Bojane, Buković, 
Glumovo, Gorno Svilare, Grčec, Dvorce, Dolno Svilare, Kondovo. 
Kopanica, Krušopek, Laskarci, Qubin, Matka, Paničari, Raduša, 
Raović, Rašče, Rudnik Raduša, Semenište, Čajlane i Šiševo; 
  8. Opština Centar; 
  9. Opština Čair i  
  10. Opština Šuto Orizari -seloto Gorno Orizari. 
 
  Ovie opštini imaat sedište vo gradot Skopje. 
 
  So Zakonot za teritorijalnata organizacija na lokalnata 
samouprava vo Republika Makedonija se osnovani opštinite kako 
edinici na lokalnata samouprava i se utvrdeni podračjata na 
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opštinite, no istovremeno e utvrdeno i podračjeto na gradot Skopje 
kako posebna edinica na lokalnata samouprava koe što go 
sočinuvaat podračjata na opštinite vo gradot Skopje. 
  
  Ottuka proizleguva deka iako gradot Skopje e posebna 
edinica na lokalnata samouprava, negovata posebnost ne može da se 
odnesuva samo na gradot kako urbana celina vo potesna smisla, tuku 
deka tokmu taa posebnost mu dava pravo na gradot Skopje da gi vrši 
svoite nadležnosti vo ramkite na svoeto podračje koe istovremeno e 
i podračje na opštinite što go sočinuvaat gradot Skopje. Toa znači 
deka opredeluvaweto na granicata na gradot Skopje vo smisla na 
osporeniot člen od Zakonot e neophoden uslov za funkcionirawe na 
gradot Skopje i za ostvaruvawe na negovite ustavni nadležnosti, 
poradi što Sudot oceni deka ne može osnovano da se postavi 
prašaweto za soglasnosta na osporeniot člen od Zakonot so 
odredbite od Ustavot što se odnesuvat na lokalnata samouprava. 
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 
1 od ova rešenie.  
 

6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.40/2005) 

 
 
 
 

79. 
 
- Meseèen paušal za prisustvo na sednici 
 
- Monthly lump sum for attending sessions 

 
 
- Ne postoi ustaven i zakonski osnov, vrz osnova 
na koj Sovetot na opštinata bi možel da 
opredeluva pravo na pretsedatelot i na 
èlenovite na Sovetot na meseèen paušal za 
prisustvo na sednici i izvršuvawe na drugi 
zadaèi vo fiksen iznos. 
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Opredelbata donesenata Odluka na Sovetot na 
opštinata da vleze vo sila so denot na 
donesuvaweto, a ne so denot na nejzinoto 
objavuvawe e vo sprotivnost so Ustavot. 
Postojat uslovi za poništuvawe na osporen akt, 
iako prestanal da važi vo tekot na postapkata, 
ako se utvrdi deka vo vreme na važeweto istiot 
bil neustaven i nezakonit. 

 
- There is no constitutional and legal ground, on the 
basis of which the Council of the municipality could 
determine a right of the president and members of the 
Council to a monthly lump sum for attending sessions 
and executing other tasks in a fixed amount.  
The determination for the Decision adopted by the 
Council of the municipality to enter into force on the date 
of its adoption, and not on the date of its publication, is 
in contradiction with the Constitution.  
There are conditions for annulling a contested act, 
although it has ceased to be valid in the course of the 
procedure, if it is established that at the time of its 
validity it was unconstitutional and illegal.  

 
 
 
Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 

členovite 110 i 112 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 70 
alineja 6 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/92), na sednicata 
održana na 28 dekemvri 2005 godina, donese 

 
 

O D L U K A  
 
 
  1. SE PONIŠTUVA Odlukata za utvrduvawe nadomestok 
na členovite na Sovetot na opština Kisela Voda, br.07-792/6 od 3 
juni 2005 godina, donesena od Sovetot na opština Kisela Voda 
("Služben glasnik na grad Skopje" br.6/2005) kako neustavna i nezako-
nita vo vreme na nejzinoto važewe. 
   
  2. SE STAVA NADVOR OD SILA Rešenieto za zapirawe 
na izvršuvaweto na poedinečnite akti ili dejstvija doneseni, 
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odnosno prezemeni vrz osnova na odlukata označena vo točkata 1 od 
ovaa odluka. 
 
  3. Ovaa odluka proizveduva pravno dejstvo od denot na 
objavuvaweto vo "Služben vesnik na Republika Makedonija". 
 
  4. Ustavniot sud na Republika Makedonija, po povod ini-
cijativa podnesena od Jonče Cvetkovski od Skopje, so Rešenie U.br. 
127/2005 od 2 noemvri 2005 godina povede postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta i zakonitosta na aktot označen vo točkata 1 na ovaa 
odluka, zatoa što osnovano se postavi prašaweto za negovata sogla-
snost so odrebite od Ustavot na Republika Makedonija, kako i so 
člen 45 i 100 od Zakonot za lokalnata samouprava.  

 
5. Sudot na sednicata utvrdi deka Sovetot na opština 

Kisela Voda na tretata sednica održana na 3 juni 2005 godina, sog-
lasno člen 45 i 100 od Zakonot za lokalnata samouprava i člen 24 i 
40 od Statutot na opštinata donel Odluka za utvrduvawe nadome-
stok na členovite na Sovetot na opštinata Kisela Voda. 

 
  Spored člen 1 od Odlukata, so ovaa odluka se utvrduva 
nadomestok na členovite na Sovetot na opštinata Kisela Voda za 
izvršuvawe na zadačite svrzani so ostvaruvaweto na funkcijata 
člen na Sovetot, koja će važi do donesuvaweto na nov Zakon za nado-
mestoci na členovite na Sovetot. 
 
  Spored člen 2 od Odlukata, nadomestokot od člen 1 na 
ovaa odluka na členovite na Sovetot se utvrduva na mesečen iznos 
od 12.000,oo denari, i toa za prisustvo na sednici, učestvo vo rabo-
ta na rabotnite tela na Sovetot, za izvršuvawe na zadačite koi će 
gi doveri Sovetot, za neposredno sledewe na odredeni prašawa od 
nadležnost na Sovetot, za učestvo vo izgotvuvawe i proučuvawe na 
materijali za Sovetot, za kontaktirawe so institucii i građani i za 
poseti na mesnite zaednici, opštestveni organizacii i združenija 
na građani i za vršewe na drugi zadači. 
 
  Spored člen 3 od Odlukata, na pretsedatelot na Sovetot 
nadomestokot od člen 1 na ovaa odluka se utvrduva vo iznos od 
18.000.oo denari. 
 
  Spored člen 4 od Odlukata, na členovite na Sovetot 
opredeleni za sklučuvawe na brakovi za angažiranost na denovite 
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koga se sklučuvaat brakovi se utvrduva nadomestok od 1.200,oo dena-
ri vo koj e presmetan i nadomestok za koristewe na prevoz. 
 
  Spored člen 5 od Odlukata, ovaa odluka vleguva vo sila 
so denot na donesuvaweto, a će se primenuva od konstituiraweto na 
Sovetot. 
 
  Spored člen 6 od Odlukata, odlukata će se objavi vo 
"Služben glasnik na grad Skopje". 
 
  Odlukata e donesena pod br.07-792/6 od 3 juni 2005 
godina. 
 
  Sudot, isto taka utvrdi deka Sovetot na opština Kisela 
Voda donel Odluka br.07-3776/4 od 22 noemvri 2005 godina, za 
opredeluvawe na nadomestok na členovite na Sovetot na opština 
Kisela Voda, so koja vo členot 4 e opredeleno deka osporenata 
odluka br.07-792/6 od 3 juni 2005 godina prestanuva da važi.  
 
  Novata odlukata e objavena vo "Služben glasnik na grad 
Skopje" br.15 od 8 dekemvri 2005 godina i istata vlegla vo sila na 
16 dekemvri 2005 godina.  
 
 
  6. Soglasno člen 8 stav 1 alineja 3 od Ustavot na Repub-
lika Makedonija, vladeeweto na pravoto e temelna vrednost na usta-
vniot poredok na Republika Makedonija. 
 
  Soglasno člen 51 od Ustavot, vo Republika Makedonija 
zakonite moraat da bidat vo soglasnost so Ustavot, a site drugi pro-
pisi so Ustavot i so zakon. Sekoj e dolžen da gi počituva Ustavot i 
zakonite. 
 
  Soglasno člen 52 stav 1 od Ustavot, zakonite i site 
drugi propisi se objavuvaat pred da vlezat vo sila. Spored stav 4 
od istiot člen od Ustavot, zakonite i drugite propisi ne možat da 
imaat povratno dejstvo, osven po isklučok, vo slučaj koga toa e 
popovolno za građanite. 
 
  Soglasno člen 45 od Zakonot za lokalnata samouprava 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.5/2002), členovite na 
sovetot imaat pravo na nadomestok za prisustvo na sednici i nado-
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mestok na patnite i dnevnite trošoci, vo ramkite utvrdeni so 
zakon. 
 
  Vo Glavata XV od istiot Zakon, so naslov: "Preodni i 
završni odredbi" vo členot 100 e opredeleno deka do donesuvaweto 
na zakonot od členot 45 na ovoj zakon, členovite na sovetot će 
primaat nadomestok za prisustvo na sednica na sovetot bez ogled na 
nejzinoto vremetraewe, najmnogu do 30% od prosečnata mesečna neto 
plata vo Republika Makedonija isplatena vo poslednite tri meseci, 
a nadomestocite za patnite i dnevnite trošoci će im se isplatu-
vaat spored propisite koi se odnesuvaat na državnite službenici. 
 
  Spored člen 70 alineja 6 od Delovnikot na Sudot, Usta-
vniot sud donesuva odluka koga odlučuva za utvrduvawe na neusta-
vnost na zakon, odnosno neustavnost i nezakonitost na propis i drug 
opšt akt vo vreme na važeweto, što prestanal da važi vo tekot na 
postapkata, ako se ispolneti uslovite za nivno poništuvawe.  
 
  7. Trgnuvajći od sodržinata na citiranite zakonski odre-
dbi, proizleguva deka zakonodavecot opredelil pravo na členovite 
na sovetot da primaat nadomestok za prisustvo na sednica i ovoj 
nadomestok go ograničuva so goren limit najmnogu do 30% od proseč-
nata neto mesečna plata vo Republika Makedonija isplatena vo pos-
lednite tri meseci i go zadržuva pravoto na sovetnicite na nado-
mest na patni i dnevni trošoci koi, do donesuvawe na posebniot 
zakon će im se isplatuvaat spored propisite koi se odnesuvaat na 
državnite službenici. So odredbite na ovoj zakon ne se navleguva 
vo posebno ureduvawe na pravoto na nadomestok na členovite na 
Sovetot za: učestvo vo rabota na rabotnite tela na Sovetot, za 
izvršuvawe na zadačite koi će gi doveri Sovetot, za neposredno 
sledewe na odredeni prašawa od nadležnost na Sovetot, za učestvo 
vo izgotvuvawe i proučuvawe na materijali za Sovetot, za kontakti-
rawe so institucii i građani, za poseti na mesnite zaednici, opšte-
stveni organizacii i združenija na građani, za vršewe na drugi za-
dači ili pak za angažiranost vo denovite koga se sklučuvaat brako-
vi, kako što se opredeluva so osporenata odluka. 
 
  Spored toa, Zakonot za lokalnata samouprava ne pred-
viduva pravo na sovetnicite na mesečen paušal za prisustvo na sed-
nici i izvršuvawe na drugi zadači vo fiksen iznos, kako što toa 
pravo e opredeleno vo osporenata odluka. 
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  Ottamu, analizirajći ja sodržinata na osporenata 
odluka vo odnos na člen 45 i 100 od Zakonot za lokalnata samoupra-
va, Sudot utvrdi deka členovite na Sovetot imaat pravo na nadome-
stok za prisustvo na sednici, a ne na mesečen paušalen nadomestok, 
od što proizleguva nesoglasnosta na Odlukata so navedenite zakon-
ski odredbi. 
 
  Vrz osnova na odredbite na Zakonot za lokalnata 
samouprava Sudot oceni deka pretsedatelot na Sovetot e člen na 
sovetot i kako takov može da ima pravo na nadomestok kako i drugite 
sovetnici, no ne i na paušalen nadomestok, kako što opredeluva 
osporenata odluka. 
 
  So ogled na faktot što so osporenata odluka se pred-
viduva istata da vleze vo sila so denot na donesuvaweto, a ne po 
objavuvaweto, kako što uredil člen 51 stav 1 od Ustavot, Sudot oce-
ni deka osporenata odluka ne e vo soglasnost so navedenata ustavna 
odredba. 
 
  Konečno imajći go predvid faktot što osporenata 
odluka e donesena na Tretata sednica na Sovetot, a so nea se pred-
viduva istata da se primenuva od konstituiraweto na Sovetot, što 
znači deka istata ima povratno dejstvo smetano od prvata sednica, 
Sudot oceni deka Odlukata ne e vo soglasnost i so členot 52 stav 4 
od Ustavot. 
 
  Imeno, spored Sudot vo ovoj slučaj ne stanuva zbor za 
povratno dejstvo što e popovolno za građanite kako što opredelil 
členot 52 stav 4 od Ustavot, tuku za povratno dejstvo popovolno za 
konkretno opredelen pomal broj na lica-vršiteli na dolžnost čle-
novi na Sovetot na točno opredelena edinica na lokalnata samoup-
rava, opštinata Kisela Voda. 
 
  Sudot imaše predvid deka vo tekot na postapkata 
osporenata Odluka prestana da važi, međutoa vrz osnova na istata 
se vršeni isplati na nadomestoci za koi nemalo ustavna i zakonska 
osnova, pri što Odlukata imala i retroaktivno dejstvo, poradi što 
oceni deka ima osnova za utvrduvawe na nejzina neustavnost i neza-
konitost vo vreme na nejzinoto važewe, soglasno člen 70 alineja 6 
od Delovnikot na Ustavniot sud. 
 
  8. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot odluči kako vo 
točkata 1 od ovaa Odluka.  
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  9. Ovaa odluka Sudot ja donese so mnozinstvo glasovi 
vo sostav od pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova - Ristova i 
sudiite:d-r Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova 
Trajkovska, Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, 
Igor Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.127/2005) 

 
 
 
 

9. Urbanizam 
 
9. Urban planning 

 
 
 
 

80. 
  

- Međusebna soglasnost na odluka so pravilnik  
 (poveduvawe na postapka) 
 
- Mutual agreement of a decision with a rulebook (initiation 
of a procedure) 
 
 
 

  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na sednicata održana 
na 19 januari 2005 godina, donese  
 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na ustavnosta i 
zakonitosta na Odlukata br.07-1127/6 od 3 juli 2004 godina na 
Sovetot na opština Struga za donesuvawe izmena i dopolna na 
Detalniot urbanistički plan za Urbana ednica 4 - Zapad - Struga, 
objavena vo "Služben glasnik na opština Struga" br.38 od 7 juli 
2004 godina. 
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  2. SE ZAPIRAAT od izvršuvawe poedinečnite akti i 
dejstvija doneseni odnosno prezemeni vrz osnova na Odlukata 
označena vo točkata 1 od ova rešenie.  
 
  3. SE OTFRLA inicijativata vo delot za ocenuvawe na 
međusebnata soglasnost na Odlukata so Pravilnikot za standardi i 
normativi za planirawe na prostorot ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.2/2002 i 50/2003). 
 
  4. Nikola Nestorski od Struga, na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na aktot označen 
vo točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Spored podnositelot na inicijativata osporenata odlu-
ka ne bila vo soglasnost so temelnite vrednosti na ustavniot pore-
dok na Republika Makedonija i načelata na Ustavot na Republika 
Makedonija predvideni vo člen 8 stav 1 alineja 3 - načeloto na 
vladeewe na pravoto, alineja 6 - pravna zaštita na sopstvenosta, 
alineja 10 - ureduvaweto i humanizacijata na prostorot i zaštitata 
i unapreduvaweto na životnata sredina, kako i so člen 30 i člen 51 
od Ustavot na Republika Makedonija. 
 
  Postapkata za donesuvawe na osporenata odluka ne bila 
sprovedena soglasno Zakonot za prostornoto i urbanističko plani-
rawe i Pravilnikot za standardi i normativi pri planiraweto na 
prostorot. Imeno, postapkata bila sprovedena sprotivno na člen 20 
stav 2 od Zakonot za prostornoto i urbanističko planirawe ("Služ-
ben vesnik na Republika Makedonija" br.4/1996, 28/1997, 18/1999, 
53/2001 i 45/2002) kade bilo predvideno deka planiraweto na pros-
torot se vrši za period od najmalku pet godini za detalen urbanis-
tički plan, a vo konkretniov slučaj po istekot samo na edna godina se 
pravi izmena na planot. 
 
  Ponatamu, vo inicijativata se naveduva deka pri donesu-
vaweto na osporenata odluka voopšto ne bila sprovedena postap-
kata predvidena vo člen 17 od Zakonot, odnosno ne bila sprovedena 
javna anketa, ne bil izraboten nacrt-plan na koj trebalo da se 
izvrši stručna revizija, pa potoa da se izraboti predlog plan. Isto 
taka, so osporenata odluka bile povredeni i členovite 21-a, 21-b i 
11 stav 3 od Zakonot za prostornoto i urbanističkoto planirawe, 
odnosno deka urbanistot koristel stari neažurirani geodetski 
podlogi. 
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  Poradi navedenite pričini predlaga Sudot da povede 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na osporenata 
odluka, kako i da donese rešenie za opredeluvawe na vremena merka 
so koja će se zabrani realizacija na Detalniot urbanistički plan za 
UE-4 - Zapad za grad Struga. 
 
  5. Sudot na sednicata utvrdi deka spored sodržinata na 
člen 1 od od osporenata odluka, so odlukata se donesuva izmena i 
dopolna na Detalen urbanistički plan za UE-4-Zapad, Struga. Vo 
členot 2 decidno se naveduva što sodrži planot, a vo členot 3 se 
naveduva deka izveštajot od stručnata konsultacija e sostaven del 
od Odlukata. Vo členot 4 e opredeleno deka planot će go sproveduva 
Ministerstvoto za transport i vrski PE Struga, a členot 5 
opredeluva deka planot se zaveruva so pečat i potpis od 
Gradonačalnikot na opština Struga so naznačuvawe na brojot i 
datumot na sednicata na koja e donesen. Vo členot 6 e opredeleno 
deka Odlukata vleguva vo sila osmiot den od denot na objavuvaweto 
vo "Služben glasnik na opština Struga". Odlukata e donesena od 
Sovetot na opština Struga pod br.07-1127/6 od 3 juli 2004 godina. 
 
  6. Sovetot na opština Struga so pismo br.03-1752/2 od 2 
dekemvri 2004 godina, do Ustavniot sud ja dostavi kompletnata 
dokumentacija što prethodela na donesuvawe na osporeniot akt i 
toa: Odlukata za realizacija na zaklučocite za izmena i dopolnu-
vawe na DUP UE-4-Zapad i DUP UE-4-Istok - opština Struga br.07-
1294/3 od 26 avgust 2003 godina na Sovetot na opština Struga 
("Služben glasnik na opština Struga" br.25/2003); barawe na 
mislewe br.23-759/2 od 18 maj 2004 godina; Izveštaj od izvršena 
stručna revizija na DUP za UE 4 - Zapad Struga na Društvo za 
planirawe i proektirawe i inženering "Prostor" DOO Кumanovo; 
odgovor na revizija od juni 2004 godina na "IN-PUMA" - Institut za 
urbanizam, soobraćaj i ekologija od Skopje; stručno mislewe br.13-
7390 od 11 juni 2004 godina na sektorot za ureduvawe na prostorot 
pri Ministerstvoto za transport i vrski - Skopje; zapisnik za 
utvrduvawe na tekstot na nacrtot za donesuvawe na DUP UE-4 br.23-
928/2 od 12 juni 2004 godina; zaklučok br.23-929/2 od 12 juni 2004 
godina; odluka za organizirawe javna anketa po nacrt DUP UE-4 
Zapad br.08-930/2 od 12 juni 2004 godina na gradonačalnikot na 
opština Struga; soopštenieto br.23-931/2 od 12 juni 2004 godina na 
Glaven arhitekt; stručno mislewe br.23-935/3 od 12 juni 2004 godina 
na Glaven gradski arhitekt; zapisnik od stručna konsultacija po 
Nacrt-izmena na DUP UE - 4 - Zapad i DUP UE - 4 - Istok br.23-927/3 
od 14 juni 2004 godina; Izveštaj od sprovedenata javna anketa so 
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osvrt za stručna konsultacija po nacrt DUP za UE 4 Zapad br.23-
1030/1 od 23 juni 2004 godina; izvestuvawe za postapuvawe po 
zabeleškite od stručnata konsulatacija za DUP UE - 4 Zapad br.23-
1032/1 od 23 juni 2004 godina; barawe soglasnost br.23-1035/1 od 24 
juni 2004 godina i soglasnost na predlog plan za DUP UE-4 Zapad 
br.13-8567 od 14 juli 2004 godina na Ministerstvoto za transport i 
vrski - Sektor za ureduvawe na prostorot. 
 
  Soglasno priloženata dokumentacija što prethodela na 
donesuvawe na osporeniot akt, Sudot konstatira deka postapkata za 
donesuvawe na istiot e vo soglasnost so Zakonot za prostornoto i 
urbanističko planirawe.  
 
  Međutoa, od priloženata dokumentacija, a posebno od 
dopolnitelno dostavenoto izvestuvawe na opština Struga br.03-
30/1 od 19 januari 2005 godina so koe go izvestuva Ustavniot sud deka 
vo postapkata za donesuvawe na DUP UE-4-Zapad ne bila pobarana 
soglasnost od nadležen organ za zaštita na prirodnite retkosti, 
Sudot konstatira deka aktot ne e donesen soglasno eden od zakonite 
koi ja ureduvaat postapkata na donesuvawe na istiot, odnosno sogla-
sno Zakonot za zaštita na Ohridskoto, Prespanskoto i Dojranskoto 
Ezero ("Služben vesnik na SRM" br.45/1997, 8/1980, 51/1988, 10/1990 
i "Služben vesnik na Republika Makedonija" 62/1993).  
 
  7. Soglasno člen 8 stav 1 alineja 10 od Ustavot na 
Republika Makedonija edna od temelnite vrednosti na ustavniot 
poredok na Republika Makedonija e i ureduvaweto i humanizacija na 
prostorot i zaštitata i unapreduvaweto na životnata sredina i na 
prirodata.  
 
  Od analizata na navedenata odredba proizleguva deka 
osnovna zadača na državata e vospostavuvawe ramnoteža među 
čovekot i prirodata, među ekonomskata i ekološkata sfera. Ottuka, 
razvojot na ekonomijata i industrijata ne može da se odviva 
nekontrolirano i do maksimum bez da se vodi smetka za posledicite 
što od toa proizleguvaat za životnata sredina i priroda. Imeno, 
stanuva zbor za temelna vrednost koja ima univerzalen karakter i 
kako takva treba da bide zaštitena i da se neguva vo sredinata vo 
koja živeeme. Zaštitata na prirodata vsušnost e vo interes na 
zaštitata na životnata sredina, pretstavuva obvrska za počituvawe 
na zakonskite propisi. 
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  Zakonot za zaštita na Ohridskoto, Prespanskoto i 
Dojranskoto Ezero e zakon za zaštita i unapreduvawe na životnata 
sredina i priroda, so koi vsušnost se štiti edna od ustavnite 
emelni vrednosti predvidena vo členot 8 stav 1 alineja 10. 
 
  Soglasno člen 1 od Zakonot za zaštita na Ohridskoto, 
Prespanskoto i Dojranskoto Ezero, Ohridskoto, Prespanskoto i 
Dojranskoto Ezero nivnite vodi, krajbrežija, izvori i vodoteci, 
poradi karakterističnite odliki i prirodni ubavini, geološki, 
geomorfološki, hidrološki, hidrobiološki, limnološki i drugi 
naučni vrednosti, kulturno, estetsko, obrazovno-vospitno, zdravst-
veno, rekreativno, turističko i drugo stopansko značewe se progla-
seni za spomenici na prirodata od osobeno značewe za opštestve-
nata zaednica i se stavaat pod posebna zaštita.  
 
  Za zaštita na ezerata kako dobra od opšt interes koi se 
koristat za zadovoluvawe na opšti i poedinečni potrebi, Zakonot 
predvidel niza preventivni i drugi merki za zaštita. Među drugite, 
vo členot 7 stav 1 alineja 5 od Zakonot, se predviduva deka zaradi 
zaštita na ezerata se zabranuva vnesuvawe vo ezerata neprečisteni 
otpadni vodi od naselenite mesta i industriskite objekti. 
 
  Vo členot 9 stav 1 od Zakonot se predviduva deka gradež-
ni, hidromeliorativni, hortikulturni ili drugi raboti na krajbre-
žijata na ezerata možat da se izveduvaat samo pod uslovi i na način 
utvrdeni so prostornite planovi na regionite, prostornite planovi 
na opštinite: Ohrid, Struga, Resen i Gevgelija, urbanističkite pla-
novi na naselenite mesta i urbanističkite planovi na podračjata so 
specijalna namena, kako i so propisite za sproveduvawe na ovie 
planovi. 
  Soglasno stav 2 na členot 9 od istiot zakon, planovite 
od stav 1 na ovoj člen se donesuvaat po prethodno pribaveno 
mislewe od Republičkiot zavod za zaštita na prirodnite retkosti. 
 
  Od analizata na navedenite zakonski odredbi proizle-
guva deka ezerata se spomenici na prirodata od osobeno značewe za 
opštestvenata zaednica i se pod posebna zaštita i istite ne smeat 
da se zagaduvaat među drugoto i so vnesuvawe na neprečistena 
otpadna voda od naselenite mesta poradi što proizleguva i obvrs-
kata pri donesuvawe na urbanističkite planovi koi predviduvaat 
gradežni, hidromeliorativni, hortikulturni ili drugi raboti na 
krajbrežijata na ezerata, prethodno da se pribavi mislewe od 
Republičkiot zavod za zaštita na prirodnite retkosti. 
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  Od pričina što Sovetot na opština Struga vo postapkata 
koja prethodela na donesuvawe na osporenata odluka, ne pobaral 
mislewe od organot nadležen za zaštita na prirodnite retkosti, a 
so ogled na faktot što Ohridskoto Ezero, odnosno negovite vodi se 
spomenici na prirodata, Sudot oceni deka osnovano može da se 
postavi prašaweto za soglasnosta na osporeniot akt so členot 9 od 
Zakonot za zaštita na Ohridskoto, Prespanskoto i Dojranskoto Ezero 
i so členot 8 stav 1 alineja 10 od Ustavot. 
 
  8. Pri donesuvawe na ova rešenie Sudot oceni deka 
opravdano e da se očekuva deka so izvršuvaweto na poedinečnite 
akti i dejstvija prezemeni vrz osnova na Odlukata može da nastanat 
teško otstranlivi posledici i deka poradi toa se ispolneti 
uslovite od člen 27 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika 
Makedonija. 
 
  9. Spored člen 110 alinei 1 i 2 od Ustavot, Ustavniot 
sud odlučuva za soglasnosta na zakonite so Ustavot i za soglasnosta 
na drugite propisi i na kolektivnite dogovori so Ustavot i zakonite, 
no ne odlučuva za međusebnata soglasnost na propisite. 
 
  Spored člen 28 alineja 1 od Delovnikot na Ustavniot sud 
na Republika Makedonija, Ustavniot sud će ja otfrli inicijativata 
ako ne e nadležen da odlučuva. 
 
  Trgnuvajći od sodržinata na citiranata ustavna odredba, 
Sudot oceni deka ne e nadležen da odlučuva dali osporenata odluka 
e vo soglasnost so Pravilnikot za standardi i normativi za 
planirawe na prostorot odnosno ne e nadležen da odlučuva za 
međusebnata soglasnost na propisite, poradi što Sudot vo toj del 
inicijativata ja otfrli, soglasno člen 28 alineja 1 od Delovnikot. 
 
  10. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo 
točkite 1, 2 i 3 od ova rešenie.  
 

11. Ova rešenie Sudot go donese so mnozinstvo glasovi 
po odnos na točkite 1 i 2, a ednoglasno po odnos na točkata 3, vo 
sostav od pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i 
sudiite d-r Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova 
Trajkovska, Vera Markova, d-r Bajram Položani, Igor Spirovski i d-
r Zoran Sulejmanov. (U.br.192/2004) 
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81. 
 

- Mislewe od orгanot nadležen za zaštita na 
prirodnite retkosti 
 
- Opinion by the body competent for the protection of natural 
rarities 

 
 

- Odluka za donesuvawe na Detalen urbanistièki 
plan za opštinite Ohrid, Struga, Resen i 
Dojran, ne e vo soglasnost so Ustavot i Zakonot 
za zaštita na Ohridskoto, Prespanskoto i 
Dojranskoto Ezero, dokolku vo postapkata na 
donesuvawe na aktot ne e pobarano mislewe od 
orгanot nadležen za zaštita na prirodnite 
retkosti. 
 
- A decision on adopting a detailed Urban Plan for the 
municipalities of Ohrid, Struga, resen, and Dojran, is not 
in agreement with the Constitution and the Law on the 
Protection of Lake Ohrid, Lake Prespa and Lake Dojran, 
in case in the procedure for the adoption of the act an 
opinion by the body competent for the protection of 
natural rarities has not been requested.  
 
 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 112 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 70 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na sednicata održana 
na 2 mart 2005 godina, donese  
 

O D L U K A  
 

  1. SE UKINUVA Odlukata br.07-1127/6 od 3 juli 2004 
godina na Sovetot na opština Struga za donesuvawe izmena i 
dopolna na Detalniot urbanistički plan za Urbana edinica 4 - 
Zapad - Struga objavena vo "Služben glasnik na opština Struga" 
br.38 od 7 juli 2004 godina.  
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  2. SE STAVA NADVOR OD SILA Rešenieto za zapirawe 
od izvršuvawe na poedinečnite akti i dejstvija doneseni odnosno 
prezemeni vrz osnova na Odlukata označena vo točkata 1 od ovaa 
odluka. 
 
  3. Ovaa odluka proizveduva pravno dejstvo so denot na 
objavuvaweto vo "Služben vesnik na Republika Makedonija". 
 
  4. Ustavniot sud na Republika Makedonija so Rešenie 
U.br.192/2004 od 19 januari 2005 godina po inicijativa na Nikola 
Nestoroski od Struga, povede postapka za ocenuvawe na ustavnosta i 
zakonitosta na aktot označen vo točkata 1 od ovaa odluka poradi toa 
što osnovano se postavi prašaweto za nejzinata soglasnost so člen 
8 stav 1 alineja 10 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 9 od 
Zakonot za zaštita na Ohridskoto, Prespanskoto i Dojranskoto Ezero 
("Služben vesnik na SRM" br.45/1977, 8/1980, 51/1988, 10/1990 i 
"Služben vesnik na Republika Makedonija" br.62/1993). 
 
  5. Sudot na sednicata utvrdi deka spored sodržinata na 
člen 1 od osporenata odluka, so odlukata se donesuva izmena i 
dopolna na Detalen urbanistički plan za UE-4-Zapad, Struga. Vo 
členot 2 decidno se naveduva što sodrži planot, a vo členot 3 se 
naveduva deka izveštajot od stručnata konsultacija e sostaven del 
na Odlukata. Vo členot 4 e opredeleno deka planot će go sproveduva 
Ministerstvoto za transport i vrski PE Struga, a členot 5 
opredeluva deka planot se zaveruva so pečat i potpis od 
gradonačalnikot na opština Struga so naznačuvawe na brojot i 
datumot na sednicata na koja e donesen. Vo členot 6 e opredeleno 
deka Odlukata vleguva vo sila osmiot den od denot na objavuvaweto 
vo "Služben glasnik na opština Struga". Odlukata e donesena od 
Sovetot na opština Struga pod br.07-1127/6 od 3 juli 2004 godina. 
 
  6. Soglasno člen 8 stav 1 alineja 10 od Ustavot na 
Republika Makedonija edna od temelnite vrednosti na ustavniot 
poredok na Republika Makedonija e i ureduvaweto i humanizacija na 
prostorot i zaštitata i unapreduvaweto na životnata sredina i na 
prirodata.  
 
  Od analizata na navedenata odredba proizleguva deka 
osnovna zadača na državata e vospostavuvawe ramnoteža među 
čovekot i prirodata, među ekonomskata i ekološkata sfera. Ottuka, 
razvojot na ekonomijata i industrijata ne može da se odviva 
nekontrolirano i do maksimum bez da se vodi smetka za posledicite 
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što od toa proizleguvaat za životnata sredina i prirodata. Imeno, 
stanuva zbor za temelna vrednost koja ima univerzalen karakter i 
kako takva treba da bide zaštitena i da se neguva vo sredinata vo 
koja živeeme.  
 
  Zakonot za zaštita na Ohridskoto, Prespanskoto i 
Dojranskoto Ezero e zakon za zaštita i unapreduvawe na životnata 
sredina i priroda, so koj vsušnost se štiti edna od ustavnite 
emelni vrednosti predvidena vo členot 8 stav 1 alineja 10. 
 
  Soglasno člen 1 od Zakonot za zaštita na Ohridskoto, 
Prespanskoto i Dojranskoto Ezero, Ohridskoto, Prespanskoto i 
Dojranskoto Ezero nivnite vodi, krajbrežija, izvori i vodoteci, 
poradi karakterističnite odliki i prirodni ubavini, geološki, 
geomorfološki, hidrološki, hidrobiološki, limnološki i drugi 
naučni vrednosti, kulturno, estetsko, obrazovno-vospitno, 
zdravstveno, rekreativno, turističko i drugo stopansko značewe se 
proglaseni za spomenici na prirodata od osobeno značewe za 
opštestvenata zaednica i se stavaat pod posebna zaštita.  
 
  Za zaštita na ezerata kako dobra od opšt interes koi se 
koristat za zadovoluvawe na opšti i poedinečni potrebi, Zakonot 
predvidel niza preventivni i drugi merki za zaštita. Među drugite, 
vo členot 7 stav 1 alineja 5 od Zakonot, se predviduva deka zaradi 
zaštita na ezerata se zabranuva vnesuvawe vo ezerata neprečisteni 
otpadni vodi od naselenite mesta i industriskite objekti. 
 
  Vo členot 9 stav 1 od Zakonot se predviduva deka 
gradežni, hidromeliorativni, hortikulturni ili drugi raboti na 
krajbrežijata na ezerata možat da se izveduvaat samo pod uslovi i 
na način utvrdeni so prostornite planovi na regionite, prostornite 
planovi na opštinite: Ohrid, Struga, Resen i Dojran, 
urbanističkite planovi na naselenite mesta i urbanističkite 
planovi na podračjata so specijalna namena, kako i so propisite za 
sproveduvawe na ovie planovi. 
 
  Soglasno stav 2 na členot 9 od istiot zakon, planovite 
od stav 1 na ovoj člen se donesuvaat po prethodno pribaveno 
mislewe od Republičkiot zavod za zaštita na prirodnite retkosti. 
 
  Od pričina što Sovetot na opština Struga vo postapkata 
koja prethodela na donesuvawe na osporenata odluka, ne pobaral 
mislewe od organot nadležen za zaštita na prirodnite retkosti, a 
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so ogled na faktot što Ohridskoto Ezero, odnosno negovite vodi se 
spomenici na prirodata, Sudot oceni deka osporeniot akt ne e vo 
soglasnost so členot 9 od Zakonot za zaštita na Ohridskoto, 
Prespanskoto i Dojranskoto Ezero i so členot 8 stav 1 alineja 10 od 
Ustavot. 
 
  7. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 
1 od ovaa odluka.  
 

8. Ovaa odluka Sudot ja donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.192/2004) 
 
 
 
 

82. 
 
- Urbanistièka dokumentacija za naseleno mesto 
(poveduvawe na postapka) 
 
- Urban planning documentation for an inhabited place 
(initiation of a procedure) 
 
 

 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i členovite 27 i 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na sednicata održana 
na 9 fevruari 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na ustavnosta i 
zakonitosta na Odluka za usvojuvawe na urbanističkata 
dokumentacija za naseleno mesto Podmoqe br.07-351/11, donesena 
od Sovetot na opština Ohrid na 9 juni 1999 godina. 
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  2. SE ZAPIRAAT od izvršuvawe poedinečnite akti i 
dejstvija doneseni odnosno prezemeni vrz osnova na Odlukata 
označena vo točka 1 od ova rešenie. 
 
  3. Trgovskoto društvo "Maciko" od Ohrid preku 
polnomošnikot - advokat Nikola Mujoski od Ohrid na Ustavniot sud 
na Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na Odlukata 
označena vo točkata 1 od ova rešenie, zatoa što taa ne bila vo 
soglasnost so člen 8 alineja 10 od Ustavot i členovite 2, 7, 15, 16, 
21-a i 21-b od Zakonot za prostornoto i urbanističko planirawe. 
 
  Spored podnositelot na inicijativata vo konkretniot 
slučaj nepravilno bile primeneti navedenite zakonski odredbi pri 
izgotvuvawe na urbanistička dokumentacija za naseleno mesto 
Podmoqe, zatoa što urbanističkata dokumentacija za ova naseleno 
mesto bila izrabotena od AD Urbanizam i arhitektura "Plan" od Ohrid 
vo koe vo redoven raboten odnos nemalo ovlasteno lice so licenca za 
izrabotka na prostorni i urbanistički planovi.  
 
  Ponatamu podnositelot na inicijativata naveduva deka 
pred dobivawe - davawe na soglasnost od Ministerstvoto za 
urbanizam i gradežništvo za ovaa urbanistička dokumentacija ne bile 
dobieni potrebnite soglasnosti od Ministerstvoto za zemjodelstvo, 
šumarstvo i vodostopanstvo za prenamenuvawe na zemjodelsko 
zemjište od ova naseleno mesto vo gradežno zemjište, od 
Ministerstvoto za vnatrešni raboti za soobraćajna soglasnost, 
Ministerstvoto za narodna odbrana i Ministerstvoto za životna 
sredina i prostorno planirawe.  
 
  Ottuka, spored podnositelot na inicijativata 
nedvosmisleno proizleguvalo deka osporenata odluka e sprotivna na 
Ustavot i Zakonot za prostorno i urbanističko planirawe.  
 
  Na 26 noemvri 2004 godina podnositelot na inicijativata 
dostavi poseben podnesok so barawe Sudot da donese rešenie za 
zapirawe na poedinečnite akti i dejstvija doneseni, odnosno 
prezemeni vrz osnova na osporenata odluka. 
  
  4. Sudot na sednicata utvrdi deka osporenata odluka 
sodrži tri člena vo koi se utvrduva deka se usvojuva urbanistička 
dokumetnacija za naselenoto mesto Podmoqe (člen 1), deka sostaven 
del na ovaa odluka e grafičkiot prikaz br.03-152 izraboten od Javnoto 
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pretprijatie za prostorno i urbanističko planirawe Skopje - 
Podružnica vo Ohrid, izveštaj od javnata anketa (člen 2) i se ureduva 
vleguvaweto vo sila na odlukata (člen 3). 
 
  Sudot, isto taka, utvrdi deka postoi nesofpađawe pomeđu 
člen 2 od odlukata i grafičkiot del bidejći se pojavuvaat različni 
izrabotuvači na planot. Vo grafičkiot del i vo site dokumenti 
(planot, odgovorot na revizijata, izvešajot od javnata anketa) kako 
izrabotuvač na planot figurira Institut za urbanizam i arhitektura 
"Plan" od Ohrid, a vo osporenata odluka se pojavuva JP za prostorno i 
urbanističko planirawe Podružnica Ohrid.  
 
  Vo natamošnata postapka Sudot utvrdi deka izrabotuvačot 
na planot Institut za urbanizam i arhitektura "Plan" od Ohrid ima 
ovlastuvawe za izrabotuvawe na urbanističkite planovi izdadena od 
Ministerstvoto za urbanizam, gradežništvo i zaštita na životnata 
sredina br.18-3265od 19 maj 1998 godina i deka nositel na 
izrabotuvawe na urbanističkata dokumentacija bila Nada Maneva 
dipl. inžener arhitekt koja imala dobieno licenca br.08-4045 od 22 
dekemvri 1997 godina. 
 
  Od dostavenata dokumentacija e utvrdeno deka po Nacrt-
planot izgotven od Institutot za urbanizam i arhitektura "Plan" od 
Ohrid izvršena e stručna revizija od Javnoto pretprijatie za 
prostorno i urbanističko planirawe Skopje - Podružnica Ohrid.  
 
  Po sprovedenata stručna revizija izrabotuvačot na planot 
go prifatil Zaklučokot od stručnata revizija so koj e predloženo da 
se povede postapka za donesuvawe na urbanistička dokumentacija i da 
se dopolni so site prilozi soglasno zakonot.  
 
  Vrz osnova na prezemeni dejstvija, a soglasno člen 18 od 
Zakonot za prostorno planirawe gradonačalnikot na opština Ohrid na 
19 fevruari 1999 godina, donel rešenie za sproveduvawe na javna 
anketa po nacrt urbanističkata dokumentacija koja traela od 22 
fevruari 1999 godina do 8 mart 1999 godina.  
 
  Nacrt-urbanističkata dokumentacija zaradi uvid na 
građanite bila istaknata vo Mesnata zaednica odnosno vo prostoriite 
na poranešna ZZ "Naste Nasteski" i po ovoj nacrt-plan 
zaiinteresiranite građani i pravni lica svoite predlozi i zabeleški 
možele da gi dostavuvaat na anketni listovi do organizatorot na 
javnata anketa.  
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  Od uvidot izvršen vo izveštajot od sprovedenata javna 
anketa br.451/5 od 14 maj 1999 godina po nacrt urbanističkata 
dokumentacija za naselenoto mesto Podmoqe, e utvrdeno deka nemalo 
zabeleški, prigovori ili barawa na anketni listovi.  
 
  Od dostavenata dokumentacija isto taka utvrdeno e deka po 
odnos na nacrt - urbanističkata dokumentacija za naseleno mesto 
Podmoqe i drugi naseleni mesta kako i izmeni na oddelni 
urbanistički planovi vo Ohrid bila održana stručna konsultacija so 
pretstavnici na zainteresirani organi i organizacii. 
 
  Po sproveduvawe na ovie dejstvija opština Ohrid podnela 
barawe do Ministerstvoto za urbanizam i gradežništvo za izdavawe 
na soglasnost za sproveduvawe na urbanističkata dokumentacija za 
naseleno mesto Podmoqe. 
 
  Ministerstvoto za urbanizam i gradežništvo na 1 
septemvri 1999 godina dalo soglasnost za sproveduvawe na 
Urbanističkata dokumentacija za naseleno mesto Podmoqe Ohrid 
br.16-5848/3. 
 
  Vo natamošnata postapka Sudot utvrdi deka Sovetot na 
opština Ohrid vo postapkata koja prethodela na donesuvaweto na 
osporeniot akt ne pobaral mislewe od organot nadležen za zaštita na 
prirodnite retkosti soglasno Zakonot za zaštita na Ohridskoto, 
Prespanskoto i Dojranskoto Ezero.  
 
   5. Spored člen 8 stav 1 alineja 10 od Ustavot, temelna 
vrednost na ustavniot poredok na Republika Makedonija e ureduvaweto 
i humanizacijata na prostorot i zaštita i unapreduvaweto na 
životnata sredina i na prirodata. 
 
  Od navedenata odredba proizleguva deka osnovna zadača 
na državata e vospostavuvawe ramnoteža među čovekot i prirodata, 
među ekonomskata i ekološkata sfera. Ottuka, razvojot na 
ekonomijata i industrijata ne može da se odviva nekontrolirano i 
do maksimum bez da se vodi smetka za posledicite što od toa 
proizleguvaat za životnata sredina i prirodata. Imeno, stanuva 
zbor za temelna vrednost koja ima univerzalen karakter i kako takva 
treba da bide zaštitena i da se neguva. Zaštitata na prirodata 
vsušnost e vo interes na zaštitata na životnata sredina,koja se 
ostvaruva i preku obvrskata za počituvawe na zakonskite propisi vo 
procesot na planiraweto. 
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Pri ocenuvawe na zakonitosta na osporenata odluka Sudot 

gi imaše predvid odredbite od Zakonot za prostorno i urbanističko 
planirawe ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.4/1996, 
28/1997 i 18/1999) koi bile vo važnost vo vremeto na nejzinoto 
donesuvawe, kako i odredbite od Zakonot za zaštita na Ohridskoto, 
Prespanskoto i Dojranskoto Ezero ("Služben vesnik na Republika 
Makedonija" br.45/1977, 8/1980, 51/1988, 10/1990 i 62/1993). 
 
  Spored člen 2 od Zakonot za prostorno i urbanističko 
planirawe, prostornoto i urbanističkoto planirawe e kontinuiran 
proces koj se obezbeduva so izrabotuvawe, donesuvawe i sproveduvawe 
na prostornite i urbanističkite planovi koi međusebno se 
usoglasuvaat.  
 
  Vo člen 7 od navedeniot zakon, pokraj drugite vidovi na 
urbanistički planovi e predvidena i urbanističkata dokumentacija za 
naseleno mesto vo opštinata.  
 
  Spored člen 15 od Zakonot za prostorno i urbanističko 
planirawe za izrabotuvawe na planovite od člen 7 na ovoj zakon 
Vladata na Republika Makedonija osnova javno pretprijatie.  
 
  Dejnosta na ova pretprijatie opfaća izrabotuvawe na 
prostorni planovi, izrabotuvawe na urbanistički planovi, 
izrabotuvawe na stručni analizi, studii i informacii za sostojbite 
na planiraweto, monitoring i kontrola vo sproveduvaweto na 
planovite, izrabotuvawe na regulativi, normativi i standardi za 
planirawe i izrabotuvawe na uslovi za gradba po barawe na 
investitori i drugi zainteresirani pravni i fizički lica. 
 
  Vo člen 16, pak, od navedeniot zakon e predvideno deka 
izrabotuvawe na urbanistički plan, osven generalen urbanistički 
plan, može da vrši i organizacija, odnosno institucija, ovlastena od 
Ministerstvoto nadležno za rabotite na urbanizmot. Ovlastuvawe od 
stav 1 na ovoj člen može da dobie organizacija, odnosno institucija 
koja vo redoven raboten odnos ima najmalku 3 (tri) ovlasteni lica so 
licenca za izrabotka na urbanistički planovi. Nositel na 
izrabotuvawe na urbanistički plan može da bide diplomiran arhitekt 
koj poseduva licenca za vršewe na ovaa dejnost i koj e dolžen vo timot 
da vkluči stručni lica od različni oblasti so najmalku VII1 stepen na 
stručna podgotovka. 
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  Vo členovite 17 i 18 od navedeniot zakon e utvrdena 
postapkata za donesuvawe na urbanistički planovi koja se odnesuva i 
na postapkaa za donesuvawe na urbanističkata dokumentacija za 
naselenoto mesto. 
 
  Spored člen 21-a od zakonot pri izrabotuvawe na 
prostoren i urbanistički plan zadolžitelno se primenuvaat 
urbanistički normativi i standardi za planirawe na prostorot od 
različni oblasti vklučeni vo integralnoto planirawe na prostorot.  
 

Ministerot nadležen za rabotite na urbanizam, po 
prethodno pribaveno mislewe od ministerstvata nadležni za 
soodvetnite oblasti će donese urbanistički standardi i normativi od 
stav 1 na ovoj člen.  
 
  Vo člen 21-b, pak, e predvideno deka so urbanističkite 
standardi i normativi za planirawe se utvrduvaat osnovite za 
poracionalno ureduvawe i koristewe na prostorot, sozdavawe uslovi 
za humano živeewe i rabota na građanite.  
 
  Zaradi celinata na integriraniot sistem na planiraweto 
na prostorot so standardite i normativite za planirawe će bidat 
utvrdeni parametri za planirawe na javnite patišta, vodite, 
zaštitata na životnata sredina, zaštitata od požari, zasolnuvawe, 
zaštitata na spomenici na kulturata i na arheološkite lokaliteti. 
 
  Urbanističkata dokumentacija za naseleno mesto vo 
opštinata, soglasno člen 22 stav 3 od Zakonot ja donesuva opštinata, a 
spored stav 6 na ovoj člen, taa može da se sproveduva po izdvawe na 
soglasnost od ministerstvoto nadležno za rabotite na urbanizmot. So 
soglasnosta, spored člen 23 stav 1 od Zakonot se potvrduva deka planot 
odnosno urbanističkata dokumentacija e donesena soglasno so 
odredbite na ovoj zakon i propisite doneseni vrz osnova na ovoj zakon. 
 
  Trgnuvajći od navedenite zakonski odredbi sprema 
sodržinata na osporenata odluka, kako i tekot na postapkata za 
donesuvawe na urbanistička dokumentacija za naseleno mesto 
Podmoqe proizleguva deka osporeniot urbanistički plan e donesen 
soglasno Zakonot za prostorno planirawe, odnosno nesporno e deka 
predmetniot plan e izraboten od ovlastena organizacija koja ima 
dobieno ovlastuvawe od nadležnoto ministerstvo, a nositel na 
izrabotuvawe na planot e lice koe ima dobieno licenca.  
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  Ottuka, Sudot smeta deka navodite vo inicijativata deka 
osporeniot plan ne e izraboten od ovlastena organizacija i od lice 
koe ima licenca se neosnovani, poradi što ne može da se postavi 
prašaweto za negovata soglasnost so Zakonot za prostorno i 
urbanističko planirawe.  
 
  Vo odnos na navodite od inicijativata deka pri 
izrabotuvawe na planot ne bile primeneti odredbite od člen 21-a i 
21-b koi odredbi podnositelot na inicijativata gi tolkuva na način 
što spored ovie odredbi donesuvačot na planot pred da dobie 
soglasnost od organot nadležen za rabotite na urbanizmot bil dolžen 
da pribavi mislewe od drugite ministerstva, Sudot, isto taka smeta 
deka se neosnovani.  
 
  Ova osobeno so ovie odredbi se regulira prašaweto 
spored koe ministerot nadležen za rabotite na urbanizam so poseben 
propis treba da gi utvrdi normativite i standardite koi treba da se 
počituvaat pri izrabotuvawe na urbanističkite planovi, a ne regulira 
prašawe so koe za donesuvačot na urbanističkiot plan postoi obvrska 
pred dobivaweto na soglasnost od nadležnoto ministerstvo da bara 
soglasnost od drugite nadležni ministerstva.  
 
  Ottuka, dali vo konkretniov slučaj pri izrabotuvawe na 
urbanistička dokumentacija se počituvani utvrdenite normativi i 
standardi so Pravilnikot na ministerot e prašawe za koe Ustavniot 
sud ne e nadležen da odlučuva. 
 
  So ogled na navedenoto, Sudot smeta deka ne može da se 
postavi prašawe za soglasnosta na osporenata odluka so Zakonot za 
prostorno i urbanističko planirawe.  
 
  6. Međutoa, imajći ja predvid odredbata od člen 8 stav 1 
alineja 10 od Ustavot od koja proizleguva deka pri ureduvawe i 
humanizacija na prostorot se bara počituvawe na zakonski propisi koi 
se odnesuvaat i na zaštita i unapreduvawe na životnata sredina i na 
prirodata, Sudot smeta deka vo postapkata za donesuvawe na 
urbanistički planovi opštinite Ohrid, Struga, Resen i Dojran, treba 
da gi počituvaat i odredbite od Zakonot za zaštita na Ohridskoto, 
Prespanskoto i Dojranskoto Ezero so koi ovie ezera kako dobro od opšt 
interes se spomenici na prirodata i se pod posebna zaštita.  
 
  Soglasno člen 1 od Zakonot za zaštita na Ohridskoto, 
Prespanskoto i Dojranskoto Ezero, Ohridskoto, Prespanskoto i 
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Dojranskoto Ezero nivnite vodi, krajbrežija, izvori i vodoteci, 
poradi karakterističnite odbeležja i prirodni ubavini, geološki, 
geomorfološki, hidrološki, hidrobiološki, limnološki i drugi 
naučni vrednosti, kulturno, estetsko, obrazovno-vospitno, 
zdravstveno, rekreativno, turističko i drugo stopansko značewe se 
proglaseni za spomenici na prirodata od osobeno značewe za 
opštestvenata zaednica i se stavaat pod posebna zaštita.  
 
  Za zaštita na ezerata kako dobra od opšt interes koi se 
koristat za zadovoluvawe na opšti i poedinečni potrebi, Zakonot 
predvidel niza preventivni i drugi merki za zaštita. Među drugite, 
vo členot 7 stav 1 alineja 5 od Zakonot, se predviduva deka zaradi 
zaštita na ezerata se zabranuva vnesuvawe vo ezerata neprečisteni 
otpadni vodi od naselenite mesta i industriskite objekti. 
 
  Vo členot 9 stav 1 od Zakonot se predviduva deka 
gradežni, hidromeliorativni, hortikulturni ili drugi raboti na 
krajbrežjata na ezerata možat da se izveduvaat samo pod uslovi i na 
način utvrdeni so prostornite planovi na regionite, prostornite 
planovi na opštinite: Ohrid, Struga, Resen i Dojran, 
urbanističkite planovi na naselenite mesta i urbanističkite 
planovi na podračjata so specijalna namena, kako i so propisite za 
sproveduvawe na ovie planovi. 
 
  Soglasno stav 2 na členot 9 od istiot zakon, planovite 
od stav 1 na ovoj člen se donesuvaat po prethodno pribaveno 
mislewe od Republičkiot zavod za zaštita na prirodnite retkosti. 
 
  Od analizata na navedenite zakonski odredbi 
proizleguva deka ezerata se spomenici na prirodata od osobeno 
značewe za opštestvenata zaednica i se pod posebna zaštita i 
istite ne smeat da se zagaduvaat među drugoto i so vnesuvawe na 
neprečistena otpadna voda od naselenite mesta poradi što 
proizleguva i obvrskata da pri donesuvawe na urbanističkite 
planovi koi predviduvaat gradežni, hidromeliorativni, 
hortikulturni ili drugi raboti na krajbrežijata na ezerata, 
prethodno da se pribavi mislewe od Republičkiot zavod za zaštita 
na prirodnite retkosti. 
 
  Imajći predvid deka vo konkretniov slučaj Sovetot na 
opština Ohrid vo postapka koja prethodela na donesuvawe na 
osporenata urbanistička dokumentacija ne pobaral mislewe od 
organot nadležen za zaštita na prirodnite retkosti, pred Sudot 
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osnovano se postavi prašaweto za nejzinata soglasnost so Ustavot i 
Zakonot za zaštita na Ohridskoto, Prespanskoto i Dojranskoto 
Ezero. 
 
  7. Po odnos na baraweto za zapirawe od izvršuvawe na 
poedinečnite akti i dejstvija što se prezemeni vrz osnova na 
osporenata odluka, Sudot oceni deka opravdano e da se očekuva deka 
možat da nastanat teško otstranlivi posledici od realizirawe na 
osporenata odluka, poradi što odluči kako vo točkata 2 od ova 
rešenie. 
 
  8. So ogled na iznesenoto, Sudot odluči kako vo točkite 1 i 
2 od ova rešenie. 
   

 9. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.197/2004) 

 
     
 
 
 

83. 
 
- Mislewe od nadležniot orгan za zaštita na 
prirodnite retkosti za naseleno mesto Podmoqe 
 
- Opinion by the competent body for the protection of natural 
rarities for the inhabited place of Podmoqe 

 
 
- Urbanistièkite planovi doneseni od sovetite 
na opštinata Ohrid, Struga, Resen i Dojran, za 
koi pred nivnoto donesuvawe ne e pribaveno 
mislewe od nadležniot organ za zaštita na 
prirodnite retkosti, ne se vo soglasnost so 
Ustavot i Zakonot za zaštita na Ohridskoto, 
Prespanskoto i Dojranskoto Ezero. 
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- The urban plans adopted by the councils of the 
municipalities of Ohrid, Struga, Resen i Dojran, for which 
priori to being adopted no opinion has been obtained by 
the body competent for the protection of natural rarities, 
are not in acordance with the Constitution and the Law 
on the Protection of Lakes Ohrid, Prespa and Dojran.  
 
 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 i 112 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 70 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na sednicata održana 
na 13 i 14 april 2005 godina, donese 
 
 

 O D L U K A  
 

 
  1. SE UKINUVA Odlukata za usvojuvawe na 
urbanističkata dokumentacija za naseleno mesto Podmoqe br.07-
351/11, donesena od Sovetot na opština Ohrid na 9 juni 1999 godina. 
 
  2. SE STAVA NADVOR OD SILA rešenieto za zapirawe 
od izvršuvawe na poedinečnite akti i dejstvija doneseni odnosno 
prezemeni vrz osnova na Odlukata označena vo točka 1 od ovaa 
odluka. 
 
  3. Ovaa odluka proizveduva pravno dejstvo od denot na 
objavuvaweto vo "Služben vesnik na Republika Makedonija". 
 
  4. Ustavniot sud na Republika Makedonija, so Rešenie 
U.br.197/2004 godina od 9 fevruari 2005 godina po inicijativa na 
Trgovskoto društvo "Maciko" od Ohrid preku polnomošnikot - Nikola 
Mujoski od Ohrid povede postapka za ocenuvawe na ustavnosta i 
zakonitosta na aktot označen vo točkata 1 od ovaa odluka, zatoa što 
osnovano se postavi prašaweto za nejzinata soglasnost so Ustavot i 
Zakonot za zaštita na Ohridskoto, Prespanskoto i Dojranskoto Ezero. 
  
  5. Sudot na sednicata utvrdi deka osporenata odluka 
sodrži tri člena vo koi se utvrduva deka se usvojuva urbanistička 
dokumentacija za naselenoto mesto Podmoqe (člen 1), deka sostaven 
del na ovaa odluka e grafičkiot prikaz br.03-152 izraboten od Javnoto 
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pretprijatie za prostorno i urbanističko planirawe Skopje - 
Podružnica vo Ohrid, izveštaj od javnata anketa (člen 2) i se ureduva 
vleguvaweto vo sila na odlukata (člen 3). 
 
  Vo natamošnata postapka Sudot utvrdi deka izrabotuvačot 
na planot Institut za urbanizam i arhitektura "Plan" od Ohrid ima 
ovlastuvawe za izrabotuvawe na urbanističkite planovi izdadena od 
Ministerstvoto za urbanizam, gradežništvo i zaštita na životnata 
sredina br.18-3265 od 19 maj 1998 godina i deka nositel na 
izrabotuvawe na urbanističkata dokumentacija bila dipl. inžener 
arhitekt Nada Maneva koja imala dobieno licenca br.08-4045 od 22 
dekemvri 1997 godina. 
 
  Od dostavenata dokumentacija Sudot utvrdi deka po Nacrt-
planot izgotven od Institutot za urbanizam i arhitektura "Plan" od 
Ohrid izvršena e stručna revizija od Javnoto pretprijatie za 
prostorno i urbanističko planirawe Skopje - Podružnica Ohrid.  
 
  Po sprovedenata stručna revizija izrabotuvačot na planot 
go prifatil Zaklučokot od stručnata revizija so koj e predloženo da 
se povede postapka za donesuvawe na urbanistička dokumentacija i da 
se dopolni so site prilozi soglasno zakonot.  
 
  Vrz osnova na prezemenite dejstvija, a soglasno člen 18 od 
Zakonot za prostornoto i urbanističkoto planirawe gradonačalnikot 
na opština Ohrid na 19 fevruari 1999 godina, donel rešenie za 
sproveduvawe na javna anketa po nacrt urbanističkata dokumentacija 
koja traela od 22 fevruari 1999 godina do 8 mart 1999 godina.  
 
  Nacrt-urbanističkata dokumentacija zaradi uvid na 
građanite bila istaknata vo Mesnata zaednica odnosno vo prostoriite 
na poranešna ZZ "Naste Nasteski" i po ovoj nacrt-plan 
zaiinteresiranite građani i pravni lica svoite predlozi i zabeleški 
možele da gi dostavuvaat na anketni listovi do organizatorot na 
javnata anketa.  
 
  Od uvidot izvršen vo izveštajot od sprovedenata javna 
anketa br.451/5 od 14 maj 1999 godina po nacrt urbanističkata 
dokumentacija za naselenoto mesto Podmoqe, Sudot utvrdi deka 
nemalo zabeleški, prigovori ili barawa na anketni listovi.  
 
  Od dostavenata dokumentacija isto taka Sudot utvrdi deka 
po odnos na nacrt - urbanističkata dokumentacija za naseleno mesto 
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Podmoqe i drugi naseleni mesta, kako i izmeni na oddelni 
urbanistički planovi vo Ohrid bila održana stručna konsultacija so 
pretstavnici na zainteresirani organi i organizacii. 
 
  Po sproveduvawe na ovie dejstvija opštinata Ohrid 
podnela barawe do Ministerstvoto za urbanizam i gradežništvo za 
izdavawe na soglasnost za sproveduvawe na urbanističkata 
dokumentacija za naseleno mesto Podmoqe. 
 
  Ministerstvoto za urbanizam i gradežništvo na 1 
septemvri 1999 godina dalo soglasnost za sproveduvawe na 
Urbanističkata dokumentacija za naseleno mesto Podmoqe Ohrid 
br.16-5848/3. 
 
  Vo natamošnata postapka Sudot utvrdi deka Sovetot na 
opština Ohrid vo postapkata koja prethodela na donesuvaweto na 
osporeniot akt ne pobaral mislewe od organot nadležen za zaštita na 
prirodnite retkosti soglasno Zakonot za zaštita na Ohridskoto, 
Prespanskoto i Dojranskoto Ezero.  
 
   6. Spored člen 8 stav 1 alineja 10 od Ustavot, temelna 
vrednost na ustavniot poredok na Republika Makedonija e ureduvaweto 
i humanizacijata na prostorot i zaštita i unapreduvaweto na 
životnata sredina i na prirodata. 
 
  Od analizata na navedenata odredba proizleguva deka 
osnovna zadača na državata e vospostavuvawe ramnoteža među 
čovekot i prirodata, među ekonomskata i ekološkata sfera 
 
  Ottuka, razvojot na ekonomijata i industrijata ne može 
da se odviva nekontrolirano i do maksimum bez da se vodi smetka za 
posledicite što od toa proizleguvaat za životnata sredina i 
prirodata. Imeno, Sudot smeta deka stanuva zbor za temelna 
vrednost koja ima univerzalen karakter i kako takva treba da bide 
predmet na zaštita. 

 
Pri ocenuvawe na zakonitosta na osporenata odluka Sudot 

gi imaše predvid odredbite od Zakonot za prostornoto i 
urbanističkoto planirawe ("Služben vesnik na Republika Makedonija" 
br.4/1996, 28/1997 i 18/1999) koi bile vo važnost vo vremeto na 
nejzinoto donesuvawe, kako i odredbite od Zakonot za zaštita na 
Ohridskoto, Prespanskoto i Dojranskoto Ezero ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.45/1977, 8/1980, 51/1988, 10/1990 i 62/1993). 
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  Spored člen 2 od Zakonot za prostornoto i urbanističkoto 
planirawe, prostornoto i urbanističkoto planirawe e kontinuiran 
proces koj se obezbeduva so izrabotuvawe, donesuvawe i sproveduvawe 
na prostornite i urbanističkite planovi koi međusebno se 
usoglasuvaat.  
 
  Vo člen 7 od navedeniot zakon, pokraj drugite vidovi na 
urbanistički planovi e predvidena i urbanistička dokumentacija za 
naseleno mesto vo opštinata.  
 
  Spored člen 15 od Zakonot za prostornoto i urbanističkoto 
planirawe za izrabotuvawe na planovite od člen 7 na ovoj zakon 
Vladata na Republika Makedonija osnova javno pretprijatie.  
 
  Dejnosta na ova pretprijatie opfaća izrabotuvawe na 
prostorni planovi, izrabotuvawe na urbanistički planovi, 
izrabotuvawe na stručni analizi, studii i informacii za sostojbite 
na planiraweto, monitoring i kontrola vo sproveduvaweto na 
planovite, izrabotuvawe na regulativi, normativi i standardi za 
planirawe i izrabotuvawe na uslovi za gradba po barawe na 
investitori i drugi zainteresirani pravni i fizički lica. 
 
  Vo člen 16, pak, od navedeniot zakon e predvideno deka 
izrabotuvawe na urbanistički plan, osven generalen urbanistički 
plan, može da vrši i organizacija, odnosno institucija, ovlastena od 
Ministerstvoto nadležno za rabotite na urbanizmot. Ovlastuvawe od 
stav 1 na ovoj člen može da dobie organizacija, odnosno institucija 
koja vo redoven raboten odnos ima najmalku 3 (tri) ovlasteni lica so 
licenca za izrabotka na urbanistički planovi. Nositel na 
izrabotuvawe na urbanistički plan može da bide diplomiran arhitekt 
koj poseduva licenca za vršewe na ovaa dejnost i koj e dolžen vo timot 
da vkluči stručni lica od različni oblasti so najmalku VII1 stepen na 
stručna podgotovka. 
 
  Vo členovite 17 i 18 od navedeniot zakon e utvrdena 
postapkata za donesuvawe na urbanistički planovi koja se odnesuva i 
na postapkaa za donesuvawe na urbanistička dokumentacija za 
naseleno mesto. 
 
  Trgnuvajći od navedenite zakonski odredbi, spored 
sodržinata na osporenata odluka, kako i tekot na postapkata za 
donesuvawe na urbanističkata dokumentacija za naseleno mesto 
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Podmoqe Sudot utvrdi deka osporenata urbanistička dokumentacija e 
donesena soglasno Zakonot za prostornoto i urbanističkoto 
planirawe.  
 
  7. Međutoa, imajći ja predvid odredbata od člen 8 stav 1 
alineja 10 od Ustavot od koja proizleguva deka pri ureduvawe i 
humanizacija na prostorot se bara počituvawe na zakonski propisi koi 
se odnesuvaat i na zaštita i unapreduvawe na životnata sredina i na 
prirodata, Sudot oceni deka vo postapkata za donesuvawe na 
urbanistički planovi opštinite Ohrid, Struga, Resen i Dojran, treba 
da gi počituvaat i odredbite od Zakonot za zaštita na Ohridskoto, 
Prespanskoto i Dojranskoto Ezero so koi ovie ezera kako dobro od opšt 
interes se spomenici na prirodata i se pod posebna zaštita.  
 
  Soglasno člen 1 od Zakonot za zaštita na Ohridskoto, 
Prespanskoto i Dojranskoto Ezero, Ohridskoto, Prespanskoto i 
Dojranskoto Ezero nivnite vodi, krajbrežija, izvori i vodoteci, 
poradi karakterističnite odbeležja i prirodni ubavini, geološki, 
geomorfološki, hidrološki, hidrobiološki, limnološki i drugi 
naučni vrednosti, kulturno, estetsko, obrazovno-vospitno, 
zdravstveno, rekreativno, turističko i drugo stopansko značewe se 
proglaseni za spomenici na prirodata od osobeno značewe za 
opštestvenata zaednica i se stavaat pod posebna zaštita.  
 
  Za zaštita na ezerata kako dobra od opšt interes koi se 
koristat za zadovoluvawe na opšti i poedinečni potrebi, Zakonot 
predvidel niza preventivni i drugi merki za zaštita. Među drugite, 
vo členot 7 stav 1 alineja 5 od Zakonot, se predviduva deka zaradi 
zaštita na ezerata se zabranuva vnesuvawe vo ezerata neprečisteni 
otpadni vodi od naselenite mesta i industriskite objekti. 
 
  Vo členot 9 stav 1 od Zakonot se predviduva deka 
gradežni, hidromeliorativni, hortikulturni ili drugi raboti na 
krajbrežjata na ezerata možat da se izveduvaat samo pod uslovi i na 
način utvrdeni so prostornite planovi na regionite, prostornite 
planovi na opštinite: Ohrid, Struga, Resen i Dojran, 
urbanističkite planovi na naselenite mesta i urbanističkite 
planovi na podračjata so specijalna namena, kako i so propisite za 
sproveduvawe na ovie planovi. 
 
  Soglasno stav 2 na členot 9 od istiot zakon, planovite 
od stav 1 na ovoj člen se donesuvaat po prethodno pribaveno 
mislewe od Republičkiot zavod za zaštita na prirodnite retkosti. 
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  Od analizata na navedenite zakonski odredbi 
proizleguva deka ezerata se spomenici na prirodata od osobeno 
značewe za opštestvenata zaednica i se pod posebna zaštita i 
istite ne smeat da se zagaduvaat, među drugoto, i so vnesuvawe na 
neprečistena otpadna voda od naselenite mesta poradi što 
proizleguva i obvrskata pri donesuvawe na urbanističkite planovi 
koi predviduvaat gradežni, hidromeliorativni, hortikulturni ili 
drugi raboti na krajbrežijata na ezerata, prethodno da se pribavi 
mislewe od Republičkiot zavod za zaštita na prirodnite retkosti. 
 
  Imajći predvid deka vo konkretniov slučaj Sovetot na 
opština Ohrid vo postapkata koja prethodela na donesuvawe na 
osporenata urbanistička dokumentacija ne pobaral mislewe od 
organot nadležen za zaštita na prirodnite retkosti, Sudot oceni 
deka taa ne e vo soglasnost so Ustavot i Zakonot za zaštita na 
Ohridskoto, Prespanskoto i Dojranskoto Ezero. 
 
  8. Sudot utvrdi deka ne stojat navodite na donositelot 
na osporenata odluka izneseni vo odgovorot na rešenieto za 
poveduvawe postapka za ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na 
osporenata odluka deka vo vremeto na donesuvaweto na taa odluka 
ne postoela obvrska za pribavuvawe na mislewe. Ova zatoa što 
obvrskata za pribavuvawe na prethodno mislewe postoela kako po 
donesuvawe na Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za 
organite na upravata ("Služben vesnik na Republika Makedonija" 
br.63/1998) taka i pred toa. Prethodnoto mislewe spored 
dotogašnata regulativa go daval Zavodot za zaštita na prirodnite 
retkosti, a po izmenata - Ministerstvoto za ekologija i životna 
sredina. Vo konkretniot slučaj neophodnoto prethodno mislewe nitu 
bilo pobarano nitu bilo dobieno. 
    
  9. So ogled na iznesenoto, Sudot odluči kako vo točkite 1 i 
2 od ovaa odluka. 
   

 10. Ovaa odluka Sudot ja donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.197/2004) 
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84. 
 
- Postapka za donesuvawe na Detalen urbanistièki  
plan 
- Međusebna soglasnost na Detalen urbanistièki 
plan so Pravilnik za standardi i normativi za 
planirawe na prostor 
 
- Procedure for the adoption of a Detailed urban Plan 
- Mutual agreement of a Detailed Urban Plan with a 
Rulebook for standards and norms for space planning 

 
 

- Sudot ne poveduva postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta i zakonitosta koga Detalniot 
urbanistièki plan e donesen od strana na 
zakonski opredeleni organi i vo postapka 
predvidena so Zakonot za prostorno i 
urbanistièko planirawe. 
- Sudot ne e nadležen da ja цeni međusebnata 
soglasnost na Detalniot urbanistièki plan i 
Pravilnikot za standardi i normativi za 
planirawe na prostorot. 
 
- The court does not initiate a procedure for the 
appraisal of the constitutionality and legality when the 
Detailed Urban Plan has been adopted by legally 
defined bodies and in a procedure envisaged by the Law 
on Space and Urban Planning. 
- The Court is not competent to appraise the mutual 
agreement of the Detailed Urban Plan and the Rulebook 
for standards and norms for space planning.  
     
 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i členovite 28 i 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na sednicata održana 
na 9 mart 2005 godina, donese 
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R E Š E N I E  

 
 

  1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta i zakonitosta na Odlukata za donesuvawe na izmena i 
dopolnuvawe na Detalniot urbanistički plan na grad Kičevo za 
centralno gradsko podračje "Stara Čaršija" - Opština Kičevo br.07-
1007/3 od 21 juni 2001 godina, donesena od Sovetot na opština 
Кičevo ("Služben glasnik na opština Кičevo" br.6 od 26 juni 2001 
godina). 
 
  2. SE OTFRLA inicijativata vo delot za ocenuvawe na 
međusebnata soglasnost na Odlukata so Pravilnikot za standardi i 
normativi za planirawe na prostorot ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.69/1999 i 102/2000). 
 
  3. Vasilko Jovanovski od Kičevo na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na Odlukata 
označena vo točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Spored navodite vo inicijativata i dopreciziraweto na 
istata, osporenata odluka ne bila vo soglasnost so edna od 
temelnite vrednosti na ustavniot poredok - ureduvawe i 
humanizacija na prostorot i zaštita i unapreduvaweto na životnata 
sredina i na prirodata, predvidena vo členot 8 stav 1 alineja 10 od 
Ustavot i so člen 21-a od Zakonot za prostornoto i urbanističko 
planirawe ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.4/1996, 
28/1997, 53/2001 i 45/2002). Spored podnositelot na inicijativata, 
pri donesuvawe na osporenata odluka, isto taka, ne bile počituvani 
odredbite od Pravilnikot za standardi i normativi za ureduvawe 
na prostorot ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.69/1999 
i 102/2000) koj važel vo vreme na donesuvawe na osporeniot detalen 
urbanistički plan. 
 
  Do takvite povredi, spored podnositelot na 
inicijativata, došlo na način što so izmenata na planot bila 
predvidena nova gradba na gradežnata parcela 6.11. so stanbeno-
delovna namena i ovaa gradba bila predvidena na delot koj so 
prethodniot detalen urbanistički plan za toj del bil predviden 
ploštad na Kičevo. Spored podnositelot na inicijativata, pri 
donesuvaweto na Detalniot urbanistički plan za delot na GP 6.11, 
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vo opštinata ne bilo vodeno smetka deka so noviot Detalen 
urbanistički plan se poprečuvalo negovoto vleguvawe na stanbenata 
zgrada, odnosno pri donesuvawe na izmena na Detalniot 
urbanistički plan so novopredvidenata gradežna parcela 6.11 ne 
bil predviden vlez vo urbanističkata parcela na koja se naođal 
negoviot stanben objekt so što se povreduvale odredbite od 
Pravilnikot za standardi i normativi za planirawe na prostorot. 
 
  Poradi navedenite pričini se predlaga Sudot da povede 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na osporenata 
odluka, kako i da donese rešenie za opredeluvawe na vremena merka 
so koja će se zaprat od izvršuvawe poedinečnite akti i dejstvija, 
doneseni odnosno prezemeni vrz osnova na osporenata odluka. 
 
  4. Sudot na sednicata utvrdi deka spored sodržinata na 
člen 1 od osporenata odluka, so odlukata se donesuvaat izmeni i 
dopolnuvawa na Detalniot urbanistički plan za centralno gradsko 
podračje "Stara Čaršija" - opština Kičevo, so predlog - planot 
izgotven od "IN-PUMA" - Skopje so tehn. br.866/2000 od juni 2001 
godina, koj e sostaven del na ovaa odluka. Vo členot 2 decidno se 
naveduva što sodrži planot, a vo členot 3 e reguliran načinot na 
zaverka na planot i se opredeleni organite na koi treba da se 
dostavi planot. Vo členot 4 e opredeleno deka planot će go 
sproveduva Ministerstvoto za transport i vrski - Podračna edinica 
vo Kičevo. Ponatamu, so členot 5 e opredeleno na koi organi treba 
da se dostavi osporenata odluka. Vo posledniot člen 6 e opredeleno 
Odlukata da stapi vo sila naredniot den od denot na objavuvaweto 
vo "Služben glasnik na opština Кičevo". Odlukata e donesena na 21 
juni 2001 pod br.07-1007/3 i e potpišana od pretsedavačot na 
opština Kičevo d-r Đorđija Mateski. 
 
  5. Sovetot na opština Kičevo na 28 mart 2001 godina 
donel Programa za ureduvawe na gradežnoto zemjište vo gradežniot 
reon na opština Kičevo za 2001 godina, vo koja gi utvrdil načinot, 
postapkata, uslovite i obemot na ureduvawe na gradežniot reon na 
opština Kičevo za 2001 godina. Među drugite, podgotvitelni raboti 
vo Programata bila predvidena i izmena i dopolna na Detalniot 
urbanistički plan za centralnoto gradsko podračje.  
 
  Izrabotuvač na nacrt planot za izmena i dopolna na 
Detalniot urbanistički plan na Kičevo za centralno gradsko 
podračje "Stara Čaršija" - Opština Kičevo e AD za urbanizam, 
arhitektura i inženering "ZUAS" - Skopje.  
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  Arhitektonskiot fakultet vo Skopje - Institut za 
prostorna organizacija na čovekovata sredina - Skopje vo juni 2000 
godina napravil stručna revizija na Detalniot urbanistički plan za 
centralno gradsko podračje - lokalitet Stara Čaršija vo Kičevo. 
Odgovor na revizijata e napraven na 26 juni 2000 godina od strana na 
AD za urbanizam, arhitektura i inženering "ZUAS" - Skopje.  
 
  Sektorot za planirawe na prostorot pri Ministerstvoto 
za urbanizam i gradežništvo dalo stručno mislewe br.10-5183 od 
20 juli 2000 godina vo koe e navedeno deka po vgraduvawe na 
sugestiite i zabeleškite od Stručnata revizija i Stručnoto 
mislewe na Ministerstvoto za urbanizam i gradežništvo može da 
se pristapi kon procedurata za usvojuvawe na planot.  
 
  Glavniot arhitekt na gradot Kičevo, negovite 
sorabotnici, členovite na Sovetot za arhitektura na Kičevo, 
pretstavnik od MUGPE-Kičevo i pretstavnici od JP "Makedonski 
telekomunikacii" PRC-Kičevo, "Komunalec"-Kičevo, "Elektro-
Кičevo", održale stručna konsultacija za Centralnoto gradsko 
podračje "Stara Čaršija" Kičevo na 3 juli 2000 godina. Opštinata 
Kičevo dostavila soopštenie do Radio Kičevo za sproveduvawe na 
javna anketa br.26-1010/1 od 4 juli 2000 godina so koe na građanite na 
Opština Kičevo im se soopštuva deka se organizira javna anketa po 
Nacrt-izmena i dopolna na Detalniot urbanistički plan za 
centralno gradsko podračje Stara Čaršija - opština Kičevo i koja će 
se sprovede vo kancelarijata br.23 na 1-vi kat vo zgradata na 
edinicata na lokalnata samouprava - opština Kičevo. Javnata 
anketa traela od 4 juli 2000 do 20 juli 2000 godina. Od izveštajot od 
sprovedenata javna anketa po predmetniot Nacrt Detalen 
urbanistički plan br.26-1010/3 od 26 juli 2000 godina proizleguva 
deka vo tekot na sprovedenata javna anketa pristignale vkupno 14 
zabeleški od anketnite listovi za koi Komisijata sočinila 
izveštaj. 
 
  Gradonačalnikot na opština Kičevo izdal soopštenie 
br.08-776/1 od 12 april 2001 godina koe bilo dostaveno do "Radio 
Kičevo", so koe im bilo soopšteno na građanite na opština Kičevo 
deka se organizira dopolnitelna javna anketa po predmetniot nacrt-
plan, so traewe od 12 april 2001 do 28 april 2001 godina, a koja će 
se sprovede vo kancelarijata br.23 na 1-viot kat vo zgradata na 
edinicata na lokalnata samouprava - opština Kičevo. 
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  Od izveštajot po povtorenata javna anketa po nacrt-
izmenite i dopolnuvaweto na Detalniot urbanistički plan na 
centralno gradsko podračje "Stara Čaršija" - Kičevo, br.08-776/3 od 
24 maj 2001 godina, proizleguva deka pristignale 16 anketni listovi 
vo koi se sodržani zabeleškite od građanite, i vo izveštajot e 
navedeno koi zabeleški se prifateni, a koi ne i dadeni se 
pričinite poradi koi ne se prifaćaat takvite zabeleški. 
 
  Od izvestuvaweto na gradonačalnikot na opština Kičevo 
br.08-776/4 od 18 juni 2001 godina, proizleguva deka vo predlog-
planot e postapeno vo celost po izveštajot od javnata anketa, 
stručnite konsultacii i stručnata revizija za izmenite i 
dopolnuvawata na Detalniot urbanistički plan za centralno 
gradsko podračje "Stara Čaršija" - opština Kičevo. 
 
  Republičkiot zavod za zaštita na spomenicite na 
kulturata do opština Kičevo dal svoe mislewe br.08-1040/2 od 20 
juli 2004 godina po predmetniot detalen urbanistički plan.  
 
  Ministerstvoto za transport i vrski - Sektor za 
ureduvawe na prostorot dalo soglasnost br.13-6664 od 25 juli 2001 
godina na Predlog-planot za izmenuvawe i dopolnuvawe na 
Detalniot urbanistički plan za centralno gradsko podračje "Stara 
Čaršija" - Kičevo. 
 
  Osporenata odluka e donesena od Sovetot na opština 
Kičevo pod br.07-1007/3 od 21 juni 2001 godina i e objavena vo 
"Služben glasnik na opština Кičevo" br.6 od 26 juni 2001 godina. 
 
  6. Vo členot 8 stav 1 alineja 10 od Ustavot na Republika 
Makedonija, pomeđu drugite kako temelna vrednost na ustavniot 
poredok na Republika Makedonija e opredeleno ureduvaweto i 
humanizacijata na prostorot i zaštitata i unapreduvaweto na 
životnata sredina i na prirodata.  
 
  Zakonot za prostorno i urbanističko planirawe 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.4/1996) vleze vo sila 
na 3 fevruari 1996 godina po što se napraveni poveće izmeni i 
dopolnuvawa i toa so donesuvawe na: 
 
  - Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.28/1997) što vleze vo 
sila na 28 juni 1997 godina, 
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  - Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.18/1999) što vleze vo 
sila na 8 april 1999 godina,  
 
  - Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.53/2001) što vleze vo 
sila na 20 julii 2001 godina, i  
 
  - Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.45/2002) što vleze vo 
sila na 6 juli 2002 godina. 
 
  Pri ocenuvawe na zakonitosta na osporenata Odluka 
Sudot gi imaše predvid odredbite od Zakonot za prostorno i 
urbanističko planirawe ("Služben vesnik na Republika Makedonija" 
br.4/1996, 28/1997 i 18/1999) koi bile vo važnost vo vremeto na 
nejzinoto donesuvawe.  
 
  Spored člen 2 od Zakonot, prostornoto i urbanističko 
planirawe e kontinuiran proces koj se obezbeduva so izrabotuvawe, 
donesuvawe i sproveduvawe na prostornite i urbanističkite 
planovi koi međusebno se usoglasuvaat. Spored členot 3 
izrabotuvaweto i donesuvaweto na prostornite i urbanističkite 
planovi se raboti od javen interes. Postapka za donesuvawe na 
planovite, vklučitelno i urbanističkite planovi e uredena so 
samiot zakon. 
 
  Spored členot 7 od navedeniot zakon, vo zavisnost od 
prostorot što e predmet na planirawe, pokraj drugite se donesuva i 
detalen urbanistički plan. 
 
  Detalniot urbanistički plan, spored člen 11 stav 1 od 
Zakonot, se donesuva za oddelni delovi od naselenite mesta i drugi 
podračja za koi e donesen generalen urbanistički plan. Spored 
sodržinaa na stav 3 na ovaa odredba, detalniot urbanistički plan 
sodrži sintezen grafički prikaz na planskite rešenija vo 
granicata na urbanoto podračje so bilansni pokazateli za urbanite 
moduli i infrastrukturata. Detalniot urbanistički plan, kako plan 
od ponisko nivo mora da bide usoglasen so Generalniot 
urbanistički plan. Vo stavot 4, e opredeleno deka dokumentaciijata 
na detalniot urbanistički plan za postojnata sostojba i proekciite 
pretstavuvaat dokumentaciona osnova na planot, koja zaedno so 
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nacrt-planot se dostavuva na stručna revizija spored člen 19 na ovoj 
zakon.  
  
  Vo člen 15 od Zakonot, e predvideno deka za 
izrabotuvawe na planovite od člen 7 na ovoj zakon, Vladata na 
Republika Makedonija osnova javno pretprijatie.  
 
  Vo smisla na sodržinata na člen 16 od Zakonot, 
izrabotuvaweto na urbanističkiot plan, osven generalen 
urbanistički plan, može da vrši i organizacija, odnosno 
institucija ovlastena od Ministerstvoto nadležno za rabotite na 
urbanizmot. 
 
  Vo členovite 17 i 18 od navedeniot zakon e utvrdena 
postapkata za donesuvawe na urbanistički planovi.  
 
  Od sodržinata na člen 17 od Zakonot, koja se odnesuva na 
detalnite urbanistički planovi, proizleguva deka planovite od 
člen 7 od ovoj zakon se izrabotuvaat kako nacrt i predlog na plan, a 
po nacrtot na detalniot urbanistički plan se sproveduva javna 
anketa. 
 
  Spored člen 20 stav 1 od Zakonot, izmenite i 
dopolnuvawata na planovite od člen 7 na ovoj zakon se vršat po 
ista postapka propišana za nivno donesuvawe, dokolku s ovoj zakon 
ne e poinaku uredno. 
 
  Spored člen 21-a od Zakonot pri izrabotuvawe na 
prostoren i urbanistički plan zadolžitelno se primenuvaat 
urbanističkite normativi i standardi za planirawe na prostorot 
od različni oblasti vklučeni vo integralnoto planirawe na 
prostorot. Ministerot nadležen za rabotite na urbanizmot, po 
prethodno pribaveno mislewe od ministerstvata nadležni za 
soodvetnite oblasti će donese urbanistički standardi i normativi 
od stav 1 na ovoj člen.  
 
  Spored člen 22 stav 3 od Zakonot opštinata donesuva 
urbanistički planovi od člen 7 točka 2 alinei 1, 2 i 3 na ovoj zakon, 
a urbanističkite planovi od stavot 3 na ovoj člen se donesuvaat po 
izdavaweto soglasnost na predlogot na planot od Ministerstvoto 
nadležno za rabotite na urbanizmot (stav 6). Planovite za koi ne e 
izdadena soglasnost od stav 6 na ovoj člen se smetaat deka ne se 
doneseni.  
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  Imajći ja vo vid izloženata faktička i pravna sostojba, 
kako i seta priložena dokumentacija, Sudot oceni deka osporenata 
Odluka za izmena i dopolna na Detalniot urbanistički plan e 
donesena vo zakonski predvidena postapka, od strana na zakonski 
opredeleni organi so počituvawe na site fazi na postapkata za 
izmenuvawe i dopolnuvawe na detalniot urbanistički plan. Ottuka, 
Sudot utvrdi deka ne može da se prifati tvrdeweto vo 
inicijativata deka vo postapkata e povredeno ureduvaweto i 
humanizacijata na prostorot i zaštitata na unapreduvaweto na 
životnata sredina i na prirodata kako temelna vrednost na 
ustavniot poredok od člen 8 stav 1 alineja 10 od Ustavot. Imeno, so 
donesuvaweto na osporenata odluka počituvani se site zakonski 
propisi koi se odnesuvaat na ureduvaweto i planiraweto na 
prostorot, so dolžno vnimanie na ona što znači zaštita i 
unapreduvawe na životnata sredina.  
 
  Po odnos na navodite na podnositelot na inicijativata, 
deka so izmenite i dopolnuvawata na Detalniot urbanistički plan 
mu bilo poprečeno koristeweto na dopolnitelniot vlez vo 
stanbenata zgrada, Sudot utvrdi deka, na podnositelot na 
inicijativata mu stojat na raspolagawe i drugi pravni sredstva za 
zaštita na svoeto pravo vo druga postapka. Imeno, od priloženata 
dokumentacija ne može da se konstatira odzemawe ili ograničuvawe 
na sopstvenosta i pravata što proizleguvaat od nea, poradi što 
nema povreda na člen 30 od Ustavot. 
 
  Sudot oceni deka vo konkretniov slučaj nema povreda na 
členot 21-a od Zakonot na koja odredba podnositelot na 
inicijativata go temeli pojasnuvaweto na inicijativata. Imeno, na 
primenata na ovaa odredba i toa vo stavot 1 treba da vnimava 
izrabotuvačot na planot so vgraduvawe na normativite i 
standardite na prostorot, a takvo ovlastuvawe opštinata Kičevo 
nema. Ova od pričina što sovetot na opštinata donesuva samo 
godišna programa za izrabotka na planot, soglasno člen 14 stav 1 od 
Zakonot, a izrabotkata na planovite e doverena na javnoto 
pretprijatie što go osnova Vladata na Republika Makedonija, 
spored sodržinata na člen 15. Vo stavot 1 od členot 21-a e 
opredelena obvrskata za primena na normativite i standardite za 
planirawe na prostorot, a vo stavot 2 e sodržano ovlastuvaweto na 
ministerot nadležen za rabotite na urbanizmot, da gi donese 
standardite i normativite od stav 1 na ovoj člen. 
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  Vo vrska so navodite vo inicijativata deka osporenata 
odluka ne bila vo soglasnost so Pravilnikot za standardi i 
normativi za ureduvawe na prostorot, koi spored člen 21-a od 
Zakonot zadolžitelno se primenuvaat pri izrabotuvawe na 
detalnite urbanistički planovi, Sudot utvrdi deka soglasno člen 
110 od Ustavot ne e nadležen da ja ocenuva soglasnosta na Odlukata 
so toj pravilnik, odnosno da ja ocenuva primenata na standardite i 
normativite utvrdeni vo istiot. Poradi toa inicijativata vo toj del 
soglasno člen 28 alineja 1 od Delovnikot na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija, Sudot ja otfrli. 
 
  7. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot odluči kako vo 
točkite 1 i 2 od ova rešenie.  
 

 8. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.209/2004) 

 
 
 
 

85. 
 
- Postapka za donesuvawe na Detalen urbanistièki 
plan (poveduvawe na postapka) 
 
- Procedure for the adoption of a Detailed Urban Plan 
(initiation of a procedure) 
 
 
 

  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i členovite 27 i 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na sednicata održana 
na 2 mart 2005 godina, donese 
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R E Š E N I E  
 
 

  1. SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na ustavnosta i 
zakonitosta na Odlukata za donesuvawe izmena i dopolna na 
Detalniot urbanistički plan za Urbana edinica 4 - Istok - Struga 
br.07-1127/5 od 3 juli 2004 godina, donesena od Sovetot na Opština 
Struga, objavena vo "Služben glasnik na Opština Struga" br.38 od 7 
juli 2004 godina. 
 
  2. SE ZAPIRA izvršuvaweto na poedinečnite akti i 
dejstvija doneseni odnosno prezemeni vrz osnova na Odlukata 
označena vo točka 1 od ova rešenie.  
 
  3. SE OTFRLA inicijativata vo delot za ocenuvawe na 
međusebnata soglasnost na Odlukata so Pravilnikot za pobliska 
sodržina i načinot na grafička obrabotka za planot i načinot na 
postapkata za donesuvawe na urbanistički plan ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.2/2002) ii Pravilnikot za standardi i 
normativi za planirawe na prostorot ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.2/2002 i 50/2003). 
 
  4. Ćemail Osmanoski od Struga na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na Odlukata 
označena vo točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Spored navodite vo inicijativata i dopreciziraweto na 
istata, osporenata odluka ne bila donesena vo zakonski 
propišanata postapka, odnosno pred nejzinoto donesuvawe ne bile 
doneseni odluka za pristapuvawe kon izmena i dopolnuvawe na DUP 
za UE-4-istok, Struga, potoa proektna programa za izmena i 
dopolnuvawe na DUP vo koja će se utvrdel stepenot na izmenata i 
dopolnuvaweto na DUP, so koja bi se konstatirala i usoglasenosta 
na DUP so generalniot plan za gradot Struga. Vo inicijativata, isto 
taka, se naveduva deka ne bil počituvan člen 9 stav 1 od 
Pravilnikot za pobliska sodržina i načinot za grafička obrabotka 
na planot i načinot i postapkata za donesuvawe na urbanistički 
plan kako i člen 12 od istiot Pravilnik. 
 
  So podnesenata inicijativa isto taka se naveduva deka 
pri donesuvawe na osporeniot akt ne bile počituvani člen 2, 3 i 4 
od Pravilnikot za izmenuvawe i dopolnuvawe na Pravilnikot za 
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standardi i normativi za ureduvawe na prostorot ("Služben vesnik 
na RM" br.50/2003) bez pritoa da gi navede pričinite za negovoto 
tvrdewe. 
 
  Podnositelot vo inicijativata isto taka naveduva deka 
pri donesuvawe na osporenata Odluka ne bile počituvani 
zakonskite odredbi, odnosno člen 14 od Zakonot za izmenuvawe i 
dopolnuvawe na Zakonot za prostornoto i urbanističko planirawe 
("Služben vesnik na RM" br.53/2001) koj se odnesuval na člen 21-a, 
potočno deka ne bile primeneti normativi i standardi za 
ureduvawe na prostorot koi se zadolžitelni pri izrabotuvawe na 
urbanistički plan od člen 7 točka 2 od Zakonot. 
 
  Odlukata, isto taka, spored podnositelot na 
inicijativata bila donesena sprotivno na člen 30 od Ustavot na 
Republika Makedonija, bidejći so istata se povreduvalo pravoto na 
sopstvenost zagarantirano so Ustaavot. 
 
  Poradi navedenite pričini se predlaga Sudot da povede 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na osporenata 
odluka. 
 
  5. Sudot na sednicata utvrdi deka spored sodržinata na 
člen 1 od osporenata odluka se donesuva izmena i dopolna na 
Detalen urbanistički plan za UE-4-istok, Struga. Vo členot 2 
decidno se naveduva što sodrži planot, a vo členot 3 se naveduva 
deka izveštajot od stručnata konsultacija e sostaven del od 
Odlukata. Vo člen 4 e opredeleno deka planot će go sproveduva 
Ministerstvoto za transport i vrski PE Struga, vrz osnova na 
soglasnosta na Predlog planot br.13-7390 od 2 juli 2004 godina, 
izdadena od strana na Ministerstvoto za transport i vrski-Skopje, a 
členot 5 opredeluva deka planot se zaveruva so pečat i potpis od 
Gradonačalnikot na opština Struga so naznačuvawe na brojot i 
datumot na sednicata na koja e donesen. Vo členot 6 e opredeleno 
deka Odlukata vleguva vo sila osmiot den od denot na objavuvaweto 
vo "Služben glasnik na opština Struga". Odlukata e donesena od 
Sovetot na opština Struga pod br.07-1127/5 od 3 juli 2004 godina. 
 
  6. Sovetot na opština Struga so pismo br.03-1879/2 od 23 
dekemvri 2004 godina do Ustavniot sud ja dostavi kompletnata 
dokumentacija što prethodela na donesuvawe na osporeniot akt i 
toa: 
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  - Programa za izrabotka, izmeni i dopolnuvawe na 
Urbanistički planovi i urbanistička dokumentacija vo 2001 godina 
br.07-189/31 od 26 mart 2001 godina, donesena od Sovetot na 
opština Struga, a na predlog na Glavniot arhitekt na grad Struga; 
 
  - Izveštaj od izvršena stručna revizija na DUP UE-4-
istok Struga, Nacrt plan od juni 2004 godina od DOO "Prostor" - 
Kumanovo; 
 
  - Odgovor na revizija za izmena i dopolnuvawe na DUP 
UE-4-istok, Struga od juni 2004 godina na Institutot za urbanizam, 
soobraćaj i ekologija "In-puma" Skopje; 
 
  - Zapisnik za utvrduvawe na tekstot na Nacrtot za 
donesuvawe na DUP UE-4-istok, Struga br.23-921/2 od 12 juni 2004 
godina na opština Struga; 
 
  - Zaklučok za utvrduvawe na tekstot na Nacrtot za 
donesuvawe na izmeni i dopolnuvawa na DUP UE-4-istok, Struga 
br.23-922/2 od 12 juni 2004 godina; 
 
  - Odluka za organizirawe javna anketa po Nacrt planot 
br.08-923/2 od 12 juni 2004 godina na gradonačalnikot na opština 
Struga; 
   
  - Soopštenie za sproveduvawe javna anketa za 
utvrduvawe na Nacrt planot br.23-924/2 od 12 juni 2004 godina na 
Opština Struga , a koe e dostaveno do Radio Struga, TV Kalprina, 
Dixej Radio i Makedonija denes; 
 
  - Stručno mislewe na Nacrt-planot br.23-935/2 od 12 juni 
2004 godina na glavniot arhitekt na grad Struga; 
 
  - Stručno mislewe br.13-7391 od 11 juni 2004 godina na 
Ministerstvo za transport i vrski na RM - Sektor za ureduvawe na 
prostorot; 
 
  - Zapisnik od stručna konsultacija po Nacrt-izmena na 
DUP UE-4-istok, Struga i DUP UE-4-zapad, Struga br.23-927/3 od 14 
juni 2004 godina; 
 
  - Anketen list br.03-414/1 od 19 mart 2004 godina, so 
prilog, kpodnesen od Ćemail Osmanoski od Struga; 
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  - Izveštaj od Komisijata za razgleduvawe na 
zabeleškite od anketnite listovi za DUP UE-4-istok, Struga br.23-
1029/1 od 23 juni 2004 godina; 
 
  - Izvestuvawe za postapuvawe po zabeleškite od 
usvoenata anketa i stručna rasprava za DUP UE-4-istok, Struga 
br.23-1031/1 od 23 juni 2004 godina; 
 
  - Soglasnost br.13-8566 od 15 juli 2004 godina na 
Ministerstvoto za transport i vrski na Republika Makedonija; 
 
  - Odluka za donesuvawe izmena i dopolna na DUP UE-4-
istok, Struga br.07-1127/5 od 3 juli 2004 godina na Sovetot na 
opština Struga; 
 
  16. Grafički prikaz (kopie od urbanističi plan) del od 
Nacrt UE-4-istok; 
 
  - Grafički prikaz (kopie od urbanistički plan) del od 
Predlog DUP UE-4-istok, Struga. 
 
   Sovetot na Opština Struga dopolnitelno dostavi 
izvestuvawe br.03-89/2 od 25 januari 2005 godina, so koe go izvesti 
Sudot deka vo postapkata za donesuvawe na DUP UE-4-istok, ne bila 
pobarana soglasnost od nadležen organ za zaštita na prirodnite 
retkosti. 
 
  Od priloženata dokumentacija što prethodela na 
donesuvawe na osporeniot akt, Sudot oceni deka postapkata za 
donesuvawe na istiot od aspekt na Zakonot za prostorno i 
urbanističko planirawe e zakonita. No, imajći go vo vid faktot što 
vo tekot na postapkata pri donesuvawe na osporenata odluka ne bila 
pobarana soglasnost, odnosno mislewe od nadležen organ za 
zaštita na prirodnite retkosti, Sudot oceni deka vo konkretniov 
slučaj aktot ne e donesen soglasno eden od zakonite koi ja ureduvaat 
postapkata na donesuvawe na aktot, odnosno soglasno Zakonot za 
zaštita na Ohridskoto, Prespanskoto i Dojranskoto Ezero ("Služben 
vesnik na SRM" br.45/1997, 8/1980, 51/1988 i 10/1990 i "Služben 
vesnik na RM" br.62/1993). 
 
  7. Spored člen 8 stav 1 alineja 10 od Ustavot na 
Republika Makedonija edna od temelnite vrednosti na ustavniot 
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poredok na Republika Makedonija e i ureduvaweto i humanizacija na 
prostorot i zaštitata i unapreduvaweto na životnata sredina i na 
prirodata. 
 
  Od analizata na navedenata odredba proizleguva deka 
osnovna zadača na državata e vospostavuvawe ramnoteža među 
čovekot i prirodata, među ekonomskata i ekološkata sfera 
 
  Ottuka, razvojot na ekonomijata i industrijata ne može 
da se odviva nekontrolirano i do maksimum bez da se vodi smetka za 
posledicite što od toa proizleguvaat za životnata sredina i 
prirodata. Imeno, Sudot smeta deka stanuva zbor za temelna 
vrednost koja ima univerzalen karakter i kako takva treba da bide 
predmet na zaštita. 
 
  Pri ocenuvawe na zakonitosta na osporenata odluka 
Sudot gi imaše predvid odredbite od Zakonot za prostorno i 
urbanističko planirawe ("Služben vesnik na RM" br.4/1996, 28/1997, 
18/1999, 53/2001 i 45/2002), kako i odredbite od Zakonot za zaštita 
na Ohridskoto, Prespanskoto i Dojranskoto Ezero koj e eden od 
zakonite što se odnesuvaat na zaštita i unapreduvawe na životnata 
sredina kako temelna vrednost na ustavniot poredok predvidena vo 
členot 8 stav 1 alineja 10. 
 
  Spored členot 2 od Zakonot za prostorno i urbanističko 
planirawe, prostornoto i urbanističko planirawe e kontinuiran 
proces što se obezbeduva so izrabotuvawe, donesuvawe i 
sproveduvawe na prostornite i urbanističkite planovi koi 
međusebno se usoglasuvaat. Spored členot 3 od Zakonot, 
izrabotuvaweto i donesuvaweto na prostornite i urbanističkite 
planovi se raboti od javen interes. Postapkata za donesuvawe na 
planovite, vklučitelno i na urbanističkite planovi e uredena so 
samiot zakon. 
 
  Spored člen 7 od Zakonot vo zavisnost od prostorot koj e 
predmet na planirawe se donesuva pokraj drugite i detelen 
urbanistički plan. 
 
  Spored sodržinata na člen 14 od Zakonot za izmenuvawe 
i dopolnuvawe na Zakonot za prostorno i urbanističko planirawe 
("Služben vesnik na RM" br.53/2001) členot 21-a na koj se ukažuva vo 
inicijativata e izmenet i glasi: 
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  "Pri izrabotuvawe na urbanistički plan od členot 7 
točka 2, opšt akt od členot 25 i urbanistički proekt od členot 32 od 
ovoj zakon, zadolžitelno se primenuvaat normativi i standardi za 
ureduvawe na prostorot, sozdavawe uslovi za humano živeewe i 
rabota na građanite. 
 
  Standardite i normativite od stavot 1 na ovoj člen gi 
donesuva ministerot nadležen za rabotite na ureduvaweto na 
prostorot". 
 
  Od navodite vo inicijativata proizleguva deka 
podnositelot na inicijativata smeta deka pri donesuvawe na 
osporenata odluka voopšto ne bile počituvani odredbite od členot 
21-a od Zakonot, potoa členovite 2, 3 i 4 od Pravilnikot za 
izmenuvawe i dopolnuvawe na Pravilnikot za standardi i 
normativi za ureduvawe na prostorot kako i odredbite od 
Pravilnikot za pobliska sodržina i načinot na grafička obrabotka 
na planot i načinot i postapkata za donesuvawe na urbanistički 
plan. 
 
  Spored člen 22 stav 3 od Zakonot, opštinata donesuva 
urbanistički planovi od členot 7 točka 1, 2 i 3 od ovoj zakon, a 
stručnata revizija na urbanističkite planovi spored programata na 
členot 14 od ovoj zakon ja vrši pravno lice koe ima dobieno 
ovlastuvawe od členot 16 stav 1 na ovoj zakon, što go opredeluva 
gradonačalnikot. Izrabotuvačot na planot zadolžitelno dava 
izveštaj za postapuvaweto po stručnata revizija. Spored člen 22 
stav 6 i 7 od ovoj zakon, urbanističkite planovi možat da se 
sproveduvaat po izdavaweto na soglasnost od Ministerstvoto 
nadležno za rabotite na urbanizmot. Planovite za koi ne e izdadena 
soglasnost, se smetaat deka ne se doneseni. 
 
  Imajći ja vo vid izloženata faktička i pravna sostojba, 
kako i celokupnata priložena dokumentacija vo postapkata, Sudot 
utvrdi deka so donesuvawe na osporenata odluka za izmena i 
dopolnuvawe na DUP UE-4-istok-Struga, ne može da se postavi 
prašaweto za nejzinata soglasnost so odredbite od Zakonot za 
prostorno i urbanističko planirawe bidejći so donesuvawe na 
istata se zapazeni site fazi na postapkata za izmenuvawe i 
dopolnuvawe na DUP, koi što se predvideni vo ovoj zakon. 
 
  Međutoa, imajći ja predvid odredbata od člen 8 stav 1 
alineja 10 od Ustavot, od koja proizleguva deka pri ureduvawe i 
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humanizacija na prostorot se bara počituvawe na zakonski propisi 
koi se odnesuvaat i na zaštita i unapreduvawe na životnata 
sredina i na prirodata, Sudot oceni deka vo postapkata za 
donesuvawe na urbanistički planovi, opštinite Ohrid, Struga, 
Resen i Dojran treba da gi počituvaat i odredbite od Zakonot za 
zaštita na Ohridskoto, Prespanskoto i Dojranskoto Ezero so koi 
ovie ezera, kako dobro od opšt interes se spomenici na prirodata i 
se pod posebna zaštita. 
 
  Soglasno člen 1 od Zakonot za zaštita na Ohridskoto, 
Prespanskoto i Dojranskoto Ezero , nivnite vodi, krajbrežija, izvori 
i vodotoci, poradi karakterističnite odliki i prirodna ubavina, 
geološki, geomorfološki, hidrološki, hidrobiloški, limnološki  
i drugi naučni vrednosti, kulturno, estetsko, obrazovno-vospitno, 
zdravstveno, rekreativno, turističko i drugo stopansko značewe se 
proglaseni za spomenici na prirodata od osobeno značewe za 
opštestvenata zaednica i se staveni pod posebna zaštita. 
 
  Za zaštita na ezerata kako dobra od opšt interes koi se 
koristat za zadovoluvawe na opšti i poedinečni potrebi, Zakonot 
predvidel niza preventivni i drugi merki za zaštita. Među drugite, 
vo členot 7 stav 1 alineja 5 od Zakonot, se predviduva deka zaradi 
zaštita na ezerata se zabranuva vnesuvawe vo ezerata neprečisteni 
otpadni vodi od naselenite mesta i industriski objekti. 
 
  Vo členot 9 stav 1 od Zakonot se predviduva deka 
gradežni, hidromeliorativni, hortikulturni ili drugi raboti na 
krajbrežjata na ezerata možat da se izveduvaat samo pod uslovi i na 
način utvrdeni so prostornite planovi na regionite, prostornite 
planovi na opštinite Ohrid, Struga, Resen i Dojran, urbanističkite 
planovi na naselenite mesta i urbanističkite planovi na 
podračjata so specijalna namena, kako i so propisite za 
sproveduvawe na ovie planovi. 
 
  Soglasno stav 2 na členot 9 od istiot zakon, planovite 
od stav 1 na ovoj člen se donesuvaat po prethodno pribaveno 
mislewe od Republičkiot zavod za zaštita na prirodnite retkosti. 
 
  Imajći go vo vid faktot što Sovetot na opština Struga 
vo postapkata koja prethodela na donesuvawe na osporenata odluka, 
ne pobarala mislewe od organot nadležen za zaštita na prirodnite 
retkosti, Sudot oceni deka osnovano može da se postavi prašaweto 



 572 

za nejzinata soglasnost so Ustavot i Zakonot za zaštita na 
Ohridskoto, Prespanskoto i Dojranskoto Ezero. 
 
  8. Pri donesuvawe na ova rešenie Sudot oceni deka 
opravdano e da se očekuva deka so izvršuvaweto na poedinečnite 
akti i dejstvija prezemeni vrz osnova na Odlukata može da nastanat 
teško otstranlivi posledici i deka poradi toa se ispolneti 
uslovite od člen 27 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika 
Makedonija za zapirawe na nivnoto izvršuvawe. 
 
  9. Spored člen 110 alinei 1 i 2 od Ustavot, Ustavniot 
sud odlučuva za soglasnosta na zakonite so Ustavot i za soglasnosta 
na drugite propisi i na kolektivnite dogovori so Ustavot i zakonite. 
 
  Spored člen 28 alineja 1 od Delovnikot na Ustavniot 
sud, Ustavniot sud će ja otfrli inicijativata ako ne e nadležen da 
odlučuva. 
 
  Trgnuvajći od sodržinata na citiranata ustavna odredba, 
Sudot oceni deka ne e nadležen da odlučuva dali osporenata 
Odluka e vo soglasnost so Pravilnikot za pobliska sodržina i 
načinot na grafička obrabotka za planot i načinot na postapkata za 
donesuvawe na urbanističkiot plan i Pravilnikot za standardi i 
normativi za planirawe na prostorot, odnosno ne e nadležen da 
odlučuva za međusebnata soglasnost na aktite od točka 3 od ova 
rešenie, poradi što Sudot vo toj del inicijativata ja otfrli, 
soglasno člen 28 alineja 1 od Delovnikot. 
 
  10. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo 
točkite 1, 2 i 3 od ova rešenie. 
 

11. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.152/2004) 
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86. 
 
- Mislewe od nadležniot orгan za zaštita na 
prirodnite retkosti 

 
- Opinion by the body competent for the protection of natural 
rarities 

 
 
- Odluka za donesuvawe na Detalen urbanistièki 
plan za opštinite Ohrid, Struga, Resen i Dojran 
ne e vo soglasnost so Ustavot i Zakonot za 
zaštita na Ohridskoto, Prespanskoto i 
Dojranskoto Ezero, dokolku od strana na 
donositelot na aktot vo postapkata na 
donesuvawe na Detalniot urbanistièki plan ne 
e pobarano mislewe od nadležniot orгan za 
zaštita na prirodnite retkosti. 
 
- A decision on adopting a detailed Urban Plan for the 
municipalities of Ohrid, Struga, resen, and Dojran, is not 
in agreement with the Constitution and the Law on the 
Protection of Lake Ohrid, Lake Prespa and Lake Dojran, 
in case in the procedure for the adoption of the detailed 
Urban Plan an opinion by the body competent for the 
protection of natural rarities has not been requested.  
 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 i 112 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 70 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na sednicata održana 
na 20 april 2005 godina, donese 
 

O D L U K A  
 
 

  1. SE UKINUVA Odlukata za donesuvawe izmena i 
dopolna na Detalniot urbanistički plan za Urbana edinica 4 - 
Istok - Struga br.07-1127/5 od 3 juli 2004 godina, donesena od 
Sovetot na Opština Struga, objavena vo "Služben glasnik na 
opština Struga" br.38 od 7 juli 2004 godina. 
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  2. SE STAVA NADVOR OD SILA rešenieto za zapirawe 
od izvršuvawe na poedinečnite akti i dejstvija doneseni odnosno 
prezemeni vrz osnova na Odlukata označena vo točka 1 od ovaa 
odluka.  
 
  3. Ovaa odluka proizveduva pravno dejstvo od denot na 
objavuvaweto vo "Služben vesnik na Republika Makedonija".  
 
  4. Ustavniot sud na Republika Makedonija so Rešenie 
U.br.152/2004 od 2 mart 2005 godina po inicijativa na Ćemail 
Osmanoski od Struga povede postapka za ocenuvawe na ustavnosta i 
zakonitosta na aktot označen vo točkata 1 od ovaa odluka, zatoa što 
osnovano se postavi prašaweto za nejzinata soglasnost so Ustavot i 
Zakonot za zaštita na Ohridskoto, Prespanskoto i Dojranskoto Ezero 
("Služben vesnik na SRM" br.45/1997, 8/1980, 51/1988 i 10/1990 i 
"Služben vesnik na Republika Makedonija" br.62/1993). 
 
  5. Sudot na sednicata utvrdi deka spored sodržinata na 
člen 1 od osporenata odluka se donesuva izmena i dopolna na 
Detalen urbanistički plan za UE-4-Istok, Struga. Vo členot 2 
decidno se naveduva što sodrži planot, a vo členot 3 se naveduva 
deka izveštajot od stručnata konsultacija e sostaven del od 
Odlukata. Vo člen 4 e opredeleno deka planot će go sproveduva 
Ministerstvoto za transport i vrski PE Struga, vrz osnova na 
soglasnosta na Predlog planot br.13-7390 od 2 juli 2004 godina, 
izdadena od strana na Ministerstvoto za transport i vrski-Skopje, a 
členot 5 opredeluva deka planot se zaveruva so pečat i potpis od 
gradonačalnikot na opština Struga so naznačuvawe na brojot i 
datumot na sednicata na koja e donesen. Vo členot 6 e opredeleno 
deka Odlukata vleguva vo sila osmiot den od denot na objavuvaweto 
vo "Služben glasnik na opština Struga". Odlukata e donesena od 
Sovetot na opština Struga pod br.07-1127/5 od 3 juli 2004 godina. 
 
  6. Sudot, vrz osnova na izvestuvaweto na Sovetot na 
opština Struga br.03-89/2 od 25 januari 2005 godina utvrdi deka vo 
postapkata za donesuvawe na DUP UE-4-Istok, ne bilo pobarano 
prethodno mislewe od nadležen organ za zaštita na prirodnite 
retkosti. 
 
  7. Spored člen 8 stav 1 alineja 10 od Ustavot na 
Republika Makedonija edna od temelnite vrednosti na ustavniot 
poredok na Republika Makedonija e ureduvaweto i humanizacija na 
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prostorot i zaštitata i unapreduvaweto na životnata sredina i na 
prirodata. 
 
  Soglasno člen 1 od Zakonot za zaštita na Ohridskoto, 
Prespanskoto i Dojranskoto Ezero , nivnite vodi, krajbrežija, izvori 
i vodotoci, poradi karakterističnite odliki i prirodna ubavina, 
geološki, geomorfološki, hidrološki, hidrobiloški, limnološki  
i drugi naučni vrednosti, kulturno, estetsko, obrazovno-vospitno, 
zdravstveno, rekreativno, turističko i drugo stopansko značewe se 
proglaseni za spomenici na prirodata od osobeno značewe za 
opštestvenata zaednica i se staveni pod posebna zaštita. 
 
  Za zaštita na ezerata kako dobra od opšt interes koi se 
koristat za zadovoluvawe na opšti i poedinečni potrebi, Zakonot 
predvidel niza preventivni i drugi merki za zaštita. Među drugite, 
vo členot 7 stav 1 alineja 5 od Zakonot, se predviduva deka zaradi 
zaštita na ezerata se zabranuva vnesuvawe vo ezerata neprečisteni 
otpadni vodi od naselenite mesta i industriski objekti. 
 
  Vo členot 9 stav 1 od Zakonot se predviduva deka 
gradežni, hidromeliorativni, hortikulturni ili drugi raboti na 
krajbrežijata na ezerata možat da se izveduvaat samo pod uslovi i 
na način utvrdeni so prostornite planovi na regionite, prostornite 
planovi na opštinite Ohrid, Struga, Resen i Dojran, urbanističkite 
planovi na naselenite mesta i urbanističkite planovi na 
podračjata so specijalna namena, kako i so propisite za 
sproveduvawe na ovie planovi. 
 
  Soglasno stav 2 na členot 9 od istiot zakon, planovite 
od stav 1 na ovoj člen se donesuvaat po prethodno pribaveno 
mislewe od Republičkiot zavod za zaštita na prirodnite retkosti. 
 
  Od analizata na navedenite ustavni i zakonski odredbi 
proizleguva deka osnovna zadača na državata e vospostavuvawe 
ramnoteža među čovekot i prirodata, među ekonomskata i ekološkata 
sfera. 
 
  Ottuka, razvojot na ekonomijata i industrijata ne može 
da se odviva nekontrolirano bez da se vodi smetka za posledicite 
što od toa proizleguvaat za životnata sredina i prirodata. Imeno, 
Sudot smeta deka stanuva zbor za temelna vrednost koja ima 
univerzalen karakter i kako takva treba da bide predmet na zaštita, 
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kako što e toa storeno so Zakonot za zaštita na Ohridskoto, 
Prespanskoto i Dojranskoto Ezero. 
  
  Imajći predvid deka vo konkretniov slučaj Sovetot na 
opština Struga vo postapka koja prethodela na donesuvawe na 
osporenata odluka ne pobaral mislewe od organot nadležen za 
zaštita na prirodnite retkosti, Sudot oceni deka taa ne e vo 
soglasnost so Ustavot i Zakonot za zaštita na Ohridskoto, 
Prespanskoto i Dojranskoto Ezero. 
 
  8. So ogled na iznesenoto, Sudot odluči kako vo točkite 1 
i 2 od ovaa odluka. 
 

9. Ovaa odluka Sudot ja donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.152/2004) 

 
 
 
 

87. 
   

- Ispravka na tehnièka greška 
 
- Correction of a technical error 

 
 

- Vo sluèaj koga detalniot urbanistièki plan e 
izraboten kako nacrt i predlog na plan i vo 
ovie fazi se prezemani site dejstvija 
predvideni so Zakonot za prostorno i 
urbanistièko planirawe, a sovetot na 
opštinata izvršil samo ispravka na tehnièka 
greška vo planot, a ne i suštinski izmeni, ne se 
postavuva prašaweto za negovata soglasnost so 
Zakonot za prostorno i urbanistièko planirawe 
zatoa što vo takov sluèaj ne se smeta deka e 
povredena postapkata za donesuvawe ili 
izmenuvawe na detalen urbanistièki plan 
propišana so toj zakon. 
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- In case when the detailed urban plan is prepared as a 
draft and proposed-plan and in these stages all actions 
envisaged in the Law on Space and Urban Planning 
have been undertaken, and the council of the 
municipality has made only a correction of a technical 
error in the plan, and not essential changes, no question 
is raised as to its agreement with the Law on Space and 
urban Planning since in such a case it is considered that 
there has been no violation of the procedure for 
adoption or change in a detailed urban plan prescribed 
by that law.  
 
 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i členovite 28 alineja 
1 i 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na 
sednicata održana na 23 mart 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta i zakonitosta na Odlukata za izmenuvawe i dopolnuvawe 
na Odlukata za donesuvawe na Detalen urbanistički plan za Gradska 
četvrt "Kapištec" lokalitet "Geološki zavod" - Skopje, donesena od 
Sovetot na opštinata Centar - Skopje pod br.07-1004/1 od 7 juni 2004 
godina, objavena vo "Služben glasnik na grad Skopje" br.6/2004.  
 
  2. SE OTFRLA inicijativata vo delot za ocenuvawe na 
soglasnosta na odlukata označena vo točkata 1 od ova rešenie so 
Generalniot urbanistički plan na gradot Skopje i so Pravilnikot za 
pobliskata sodržina i načinot na grafička obrabotka na planovite 
i načinot i postapkata za donesuvawe na urbanističkite planovi 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.2/2002). 
 
  3. Radojca Marković od Skopje, zastapuvan od advokatot 
Aleksandar Marković od Skopje, na Ustavniot sud na Republika 
Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe postapka za 
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ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na odlukata označena vo 
točkata 1 od ova rešenie. 
 
  Spored navodite vo inicijativata izmenite vo 
Detalniot urbanistički plan što bile izvršeni so osporenata 
odluka bile vo sprotivnost so Generalniot urbanistički plan na 
grad Skopje, a so toa i vo sprotivnost so Zakonot za prostorno i 
urbanističko planirawe i so podzakonskite akti doneseni vrz 
osnova na ovoj zakon, kako i so člen 8 stav 1 alineja 3 i 10 od 
Ustavot. Vo prilog na ova se naveduva deka soglasno člen 11 stav 3 
od Zakonot, detalniot urbanistički plan, kako plan od ponisko nivo 
mora da bide vo soglasnost so generalniot urbanistički plan, a vo 
konkretniot slučaj ova ne bilo ispočituvano, zatoa što zemjišteto 
na urbanističkite parceli 1.9 i 1.20 koe spored Generalniot 
urbanistički plan na grad Skopje bilo so namena za vodostopanski 
objekti, so tekstualniot i grafičkiot del na ovaa odluka bilo 
prenameneto so toa što na U.P. 1.9 se predviduvala izgradba na 
objekt so namena - javna administracija, a na U.P. 1.20 - izgradba na 
zaednički stanbeni objekti so deloven (komercijalen) prostor. So 
ovaa odluka, isto taka, bila izvršena promena na namenata na 
zemjišteto i na U.P. 1.18, koe spored Generalniot urbanistički plan 
na gradot Skopje bilo nameneto za javni opštestveni funkcii, a so 
odlukata se predviduvala namena javni objekti i 30% zaednički 
stanbeni objekti. Vo ovoj slučaj promenata na namenata na 
zemjišteto bila izvršena soglasno stavot na Stručnata komisija 
koja ja sproveduvala javnata anketa po nacrtot na Detalniot 
urbanistički plan. 
 
  Osven toa, vo inicijativata se naveduva deka posočenite 
otstapuvawa od Generalniot urbanistički plan na gradot Skopje vo 
pogled na namenata na zemjišteto bile napraveni po izgotvuvawe na 
Predlogot na planot i Predlogot na odlukata za negovo donesuvawe, 
odnosno vo fazata na nivnoto razgleduvawe i usvojuvawe od strana 
na Sovetot na opština Centar. Na ovoj način bil povreden členot 20 
stav 1 od Zakonot za prostorno i urbanističko planirawe i bila 
storena povreda na postapkata za donesuvawe na planovite vo smisla 
na členot 14 stav 3 od Pravilnikot za pobliskata sodržina i načinot 
na grafička obrabotka na planovite i načinot i postapkata za 
donesuvawe na urbanističkite planovi. 
 
  Poradi navedenoto, vo inicijativata se predlaga Sudot 
da povede postapka za ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na 
osporenata odluka, a potoa da ja ukine.  
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  4. Sudot na sednicata utvrdi deka osporenata odluka e 
donesena vrz osnova na člen 23 točka 6 od Statutot na opština 
Centar, a vo vrska so člen 22 stav 5 i 6 od Zakonot za prostorno i 
urbanističko planirawe ("Služben vesnik na Republika Makedonija" 
br.4/1996, 28/1997, 18/1999 i 53/2001). 
 
  Spored členot 1 stav 1 od Odlukata, so ovaa odluka se 
vrši izmenuvawe i dopolnuvawe na Odlukata za donesuvawe na 
Detalen urbanistički plan za Gradska četvrt "Kapištec" lokalitet 
"Geološki zavod" - Skopje ("Služben glasnik na grad Skopje" 
br.5/2001). 
 
  Spored stavot 2 na členot 1 od Odlukata, Odlukata za 
izmeni i dopolnuvawa gi počituva opredelbite na Generalniot 
urbanistički plan na grad Skopje ("Služben glasnik na grad Skopje" 
br.8/2002), Zakonot za prostorno i urbanističko planirawe, 
Pravilnikot za pobliska sodržina i način na grafička obrabotka na 
planovite ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.2/2002) i 
Pravilnikot za standardi i normativi za planirawe na prostorot 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.2/2002).  
 
  Vo členot 2 od Odlukata e utvrdena površinata i 
granicite na prostorot za koj se donesuvaat izmenite i 
dopolnuvawata na Detalniot urbanistički plan, so bilans na 
pokazateli vo odnos na namenata na zemjišteto so vkupno izgradena 
površina i vkupna površina na parcelite.  
 
  Spored členot 3 od Odlukata, izmenite i dopolnuvawata 
na Detalniot urbanistički plan sodržat tekstualen del i grafički 
prilozi, koi zaedno so parametrite za ureduvawe na prostorot i 
Izveštajot od javnata anketa so osvrt od stručnata konsultacija, se 
sostaven del na Odlukata. 
 
  Vo členot 4 od Odlukata se ureduva prašaweto vo vrska 
so zaveruvaweto na samata odluka, a vo členot 5 e utvrden rok vo koj 
Oddelenieto za urbanizam na opštinata će ja obezbedi kompletnata 
dokumentacija za ostvaruvawe na planskiot dokument.  
 
  Spored členot 6, Odlukata so site nejzini delovi se čuva 
vo i za nejzinata realizacija se griži Oddelenieto za urbanizam na 
opštinata.  
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  Spored členot 7, ovaa odluka vleguva vo sila osmiot den 
od denot na objavuvaweto vo "Služben glasnik na grad Skopje". 
 
  5. Vo odnos na postapkata vo koja e donesena osporenata 
odluka Sudot, vrz osnova na pribavenata dokumentacija ja utvrdi 
slednata faktička sostojba: 
 
  Oddelenieto za urbanizam na opština Centar, so 
Zaklučok br.18-263/1 i K.br.18-1804/3 od 18 fevruari 2004 godina go 
utvrdil Nacrtot na Detalniot urbanistički plan za Gradska četvrt 
"Kapištec" lokalitet "Geološki zavod" - Skopje. 
 
  Po Nacrtot na detalniot urbanistički plan bila 
organizirana javna anketa soglasno odlukata donesena od 
gradonačalnikot na opština Centar br.08-263/2 od 18 fevruari 2004 
godina.  
 
  Soopštenieto za organizirawe na javnata anketa bilo 
objaveno vo vesnicite "Dnevnik" i "Utrinski vesnik" od 21-22 
fevruari 2004 godina, vo koe građanite i pravnite lica se 
izvestuvaat deka Nacrtot na planot će bide izložen vo prostoriite 
na Mesnata zaednica "Mito Haxivasilev Jasmin" i deka vo rok od 10 
dena, smetano od 21 fevruari 2004 do 02 mart 2004 godina možat da 
podnesuvaat pismeni zabeleški na anketni listovi.  
 
  Izveštajot od javnata anketa po Nacrtot na planot, so 
obrazloženie za prifatenite i neprifatenite zabeleški e izgotven 
pod br.08-263/4 od 10 mart 2004 godina.  
 
  Od ovoj izveštaj e vidno deka so ogled na zabeleškata 
iskažana na Stručnata konsultacija održana na 18 dekemvri 2003 
godina od strana na Gradskata uprava za vnatrešni raboti - Sektor za 
soobraćaj, Komisijata zazela stav da se koregira soobraćajnicata na 
koja bilo ukažano od Гradskata uprava i da se povtori javnata anketa 
po Nacrtot na detalniot urbanistički plan. Komisijata, isto taka, 
zazela stav na objektot so namena javna funkcija, da se ovozmoži 
namena domuvawe do 30% od vkupnata bruto površina za urban modul 
1.18. 
 
  Ponatamu, od pribavenata dokumentacija se utvrdi deka po 
Nacrtot na planot stručno mislewe pod br.13-12339 od 11 noemvri 
2003 godina dostavilo Ministerstvoto za transport i vrski, a, isto 
taka, stručno mislewe dostavil i Glavniot arhitekt na gradot Skopje 
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so br.18 a-3387/1 od 19.11.2003 godina, so obrazloženie deka Nacrtot 
na planot vo celost bil izraboten spored odredbite za sproveduvawe 
na Generalniot urbanistički plan na grad Skopje, barawata vo 
programata za sodržinata na Planot i Pravilnikot za standardi i 
normativi za ureduvawe na prostorot.  
 
  Stručnata revizija na Nacrtot na planot bila izgotvena 
od Arhitektonskiot fakultet - Skopje, od oktomvri 2003 godina, a 
odgovorot na stručnata revizija od izgotvuvačot na planot e od 
noemvri 2003 godina.  
 
  Isto taka, e izgotveno i izvestuvawe za postapuvawe po 
Izveštajot od javnata anketa, br.08-263/5 od 18 mart 2004 godina. 
 
  Predlogot na planot e izgotven od AD "ZUAS" - Skopje, so 
teh.br.1043/2002 od april 2004 godina. 
 
  Ministerstvoto za transport i vrski, po razgleduvawe na 
dostavenoto barawe i priloženata dokumentacija, soglasno členot 22 
od Zakonot za prostorno i urbanističko planirawe izdalo soglasnost 
na Predlogot za izmenuvawe i dopolnuvawe na Detalniot 
urbanistički plan za Gradska četvrt "Kapištec" lokalitet "Geološki 
zavod" - opština Centar. 
 
  Odlukata za izmenuvawe i dopolnuvawe na označeniot 
detalen urbanistički plan bila donesena na sednicata na Sovetot na 
opština Centar održana na 7 juni 2004 godina. Od zapisnikot od ovaa 
sednica e vidno deka eden sovetnik predložil na stranica 3, vo 
bilansot na pokazateli vo reden br.2 - javni funkcii vo alinejata 4 
da se ispravi tehničkata greška i namesto zborovite "vodostopanski 
objekti" da stoi "Javna administracija" so ogled na toa što zborovite 
vodostopanski objekti imale drugo značewe i ne bile soodvetno 
upotrebeni vo konkretniot slučaj. Sovetot na opštinata ednoglasno 
go prifatil ovoj predlog i po zaklučuvawe na pretresot, Odlukata za 
izmenuvawe i dopolnuvawe na ovoj urbanistički plan bila donesena 
zaedno so ispravkata na ovaa tehnička greška.  
 
  Spored odgovorot dobien od Sovetot na opštinata Centar 
ovaa tehnička greška vo Predlogot na Odlukata konkretno se 
odnesuvala na U.P. 1.9 vo koja bila predvidena namena na zemjišteto 
- Vodostopanski objekti koja formulacija se odnesuvala na objekti 
što se vo funkcija na vršewe vodostopanska dejnost kako što se: 
brani, kanali, mostovi i dr. Ako odlukata bila donesena so taa 
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formulacija za ovaa urbanistička parcela taa praktično i ne možela 
da se sprovede i sama po sebe će bila nevažečka. 
 
  Za ilustracija na nelogičnosta na formulacijata 
"Vodostopanski objekti" i nemožnosta za nejzino sproveduvawe i 
primena vo Detalniot urbanistički plan za lokalitetot "Geološki 
zavod", vo odgovorot se naveduva i toa deka "Vodostopanski objekti" vo 
Generalniot urbanistički plan na grad Skopje imale posebni oznaki. 
 
  Vo odgovorot na Sovetot na opštinata se naveduva deka 
tretmanot na site tri urbanistički parceli na koi se ukažuva vo 
inicijativata bil ednakov i vo Nacrtot i vo Predlogot na ovoj 
urbanistički plan, taka što vo toj pogled, osven ispravkata na 
tehničkata greška, ne bile napraveni nikakvi suštinski izmeni na 
sednicata na Sovetot na opštinata. Imeno, i vo Nacrtot i vo 
Predlogot za izmenuvawe i dopolnuvawe na Detalniot urbanistički 
plan, na U.P. 1.20 bila predvidena izgradba na objekt so namena ZOD - 
Zaednički stanben objekt so deloven prostor, na koja ušte koga se 
izrabotuvale ovie izmeni i dopolnuvawa veće bil izgraden vakov 
objekt vrz osnova na izdadeno odobrenie za gradba soglasno 
Detalniot urbanistički plan što važel vo toa vreme. Na ostanatiot 
del na prostorot, numeriran so UP 1.9, a so namena spored 
Generalniot urbanistički plan na grad Skopje - Vodostopanstvo so 
šifra 821, kako i kaj UP 1.20, so izmenite i dopolnuvawata e 
predviden objekt so namena - Javna administracija za vodostopanstvo. 
Vo odnos na UP 1.18, čij tretman, isto taka, bil ist vo celata postapka 
na donesuvaweto na ovoj plan, vo odgovorot na Sovetot na opštinata 
Centar se naveduva deka stavot na stručnata komisija za namenata na 
zemjišteto na ovaa parcela za javna funkcija i 30% za domuvawe bil 
zazemen po povod usvojuvawe na zabeleškata podnesena od ADG 
"Mavrovo" vo tekot na prvata javna anketa, koja bila sprovedena od 26 
noemvri 2003 do 05 dekemvri 2003 godina, a za koja bilo objavno 
soopštenie vo vesnikot "Utrinski vesnik" od 26 noemvri 2003 godina. 
Inaku, prifatenata zabeleška bila vo soglasnost i so členot 7 od 
Pravilnikot za standardi i normativi za ureduvawe na prostorot. 
 
  6. Vo člen 8 stav 1, alineite 3 i 10 od Ustavot kako 
temelni vrednosti na ustavniot poredok na Republika Makedonija se 
utvrdeni vladeeweto na pravoto i ureduvaweto i humanizacijata na 
prostorot i zaštitata i unapreduvaweto na životnata sredina i na 
prirodata. 
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  Vidovite na planovite, sodržinata, izrabotuvaweto, kako 
i postapkata za donesuvawe na planovite se uredeni so Zakonot za 
prostorno i urbanističko planirawe ("Služben vesnik na Republika 
Makedonija" br.4/1996, 28/1997, 18/1999, 53/2001 i 45/2002).  
 
  Spored členot 2 od ovoj zakon, prostornoto i 
urbanističkoto planirawe e kontinuiran proces koj se obezbeduva so 
izrabotuvawe, donesuvawe i sproveduvawe na prostorni i 
urbanistički planovi koi međusebno se usoglasuvaat. 
 
  Vo členot 7 od Zakonot, vo zavisnost od prostorot koj e 
predmet na planirawe, se utvrdeni vidovite na planovi, među koi se 
i generalniot i detalniot urbanistički plan. 
 
  Spored členot 11 stav 1 od Zakonot, detalniot 
urbanistički plan se donesuva za oddelni delovi na naselenite 
mesta i drugi podračja za koi e donesen generalen urbanistički plan. 
Spored stavot 3 na ovoj člen od Zakonot, detalniot urbanistički plan 
sodrži sintezen grafički prikaz na planskite rešenija vo granicata 
na urbanističkoto podračje so bilansni pokazateli za urbanite 
moduli i infrastrukturata. Sintezniot grafički prikaz sodrži: 
granica na urbanoto podračje, namena na zemjišteto na urbanite 
moduli, površina za izgradba na objekti opredeleni so gradežni 
linii i maksimalna visina, soobraćajna mreža i dr. Vo ovoj stav, isto 
taka, e utvrdeno deka detalniot urbanistički plan, kako plan od 
ponisko nivo, mora da bide usoglasen so Generalniot urbanistički 
plan. 
 
  Soglasno členot 17 stav 1 od Zakonot, planovite se 
izrabotuvaat kako nacrt i predlog na plan. Spored stavot 3 na ovoj 
člen od Zakonot, po nacrtot na detalniot urbanistički plan se 
sproveduva javna anketa, a odlukata za sproveduvawe na javnata 
anketa soglasno stavot 7 na ovoj člen ja donesuva gradonačalnikot na 
opštinata, po utvrduvawe na nacrtot na planot od strana na 
opštinskata administracija. 
 
  Spored členot 18 stav 1 od Zakonot, javnata anketa se 
sproveduva so izlagawe na planot na javno mesto najmalku 10 dena, vo 
koj rok zainteresiranite građani i pravni lica od podračjeto 
opfateno so planot, dostavuvaat pismeni zabeleški na anketni 
listovi, do organizatorot na anketata. Spored stavot 2 na ovoj člen, 
za vremeto i mestoto kade će bide izložen planot, zadolžitelno se 
objavuva soopštenie vo javnite glasila. Izveštaj za javnata anketa po 
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nacrtot na detalniot urbanistički plan, so obrazloženie za 
neprifatenite zabeleški izrabotuva opštinata. 
 
  Soglasno člen 19 od Zakonot, pred organiziraweto na 
javnata anketa, na nacrtot na detalniot urbanistički plan se vrši 
stručna revizija od strana na pravno lice što ima dobieno 
ovlastuvawe od členot 16 stav 1 na ovoj zakon, što go opredeluva 
gradonačalnikot. Izrabotuvačot na planot zadolžitelno dava 
izveštaj za postapuvaweto po stručnata revizija. 
 
  Soglasno členot 22 stav 4 i 5 od Zakonot, Generalniot 
urbanistički plan na grad Skopje go donesuva gradot Skopje, a 
detalniot urbanistički plan za naseleno mesto za podračjeto na 
opštinata go donesuva opštinata od podračjeto na gradot Skopje.  
 
  Spored stavot 6 na členot 22 od Zakonot, urbanističkite 
planovi od stavovite 4 i 5 na ovoj člen se donesuvaat po izdavaweto 
soglasnost na predlogot na planot od strana na ministerstvoto 
nadležno za rabotite na ureduvaweto na prostorot.  
 
  Na krajot, vo členot 20 stav 1 od Zakonot, na koj 
podnositelot na inicijativata posebno se povikuva e utvrdeno deka 
izmenite i dopolnuvawata na planovite od členot 7 na ovoj zakon se 
vršat vo ista postapka propišana za nivno donesuvawe, dokolku so 
ovoj zakon ne e poinaku uredeno. 
 
  Razgleduvajći ja osporenata odluka za izmenuvawe i 
dopolnuvawe na Odlukata za donesuvawe na Detalniot urbanistički 
plan za Gradska četvrt "Kapištec" - lokalitet "Geološki zavod" vo 
odnos na navedenite zakonski odredbi, a pritoa imajći ja predvid 
utvrdenata faktička sostojba, Sudot utvrdi deka ovaa odluka, odnosno 
izmenite i dopolnuvawata na ovoj detalen urbanistički plan se 
izvršeni vo postapka utvrdena so Zakonot za prostorno i 
urbanističko planirawe. Ova proizleguva pred se od faktot što vo 
konkretniot slučaj planot bil izraboten prvo kako nacrt, a potoa kako 
predlog i vo ovie fazi se sprovedeni site dejstvija što se 
predvideni so Zakonot. Imeno, na Nacrtot na planot bila izvršena 
stručna revizija na koja izrabotuvačot na planot dostavil odgovor, 
odnosno izveštaj, potoa po utvrduvaweto na Nacrtot na planot bila 
sprovedena javna anketa i izgotven izveštaj, so obrazloženie za 
neprifatenite zabeleški i na krajot, po Predlogot na planot, 
Ministerstvoto za transport i vrski dalo soglasnost.  
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  Od priloženata dokumentacija i od odgovorot na Sovetot 
na opština Centar, isto taka, proizleguva deka posočenite tri 
urbanistički parceli vo inicijativata imale ist tretman vo celata 
postapka na donesuvawe na izmenite i dopolnuvawata na ovoj 
urbanistički plan, odnosno deka i vo Nacrtot i vo Predlogot na 
urbanističkiot plan namenata na zemjišteto na ovie parceli bila 
ista, a na sednicata na Sovetot na opštinata se izvršila samo 
ispravka na tehnička greška vo pogled na označuvaweto na objektite, 
a ne i suštinski izmeni. Ottuka, Sudot utvrdi deka navodite vo 
inicijativata spored koi na sednicata na Sovetot na opština Centar 
e izvršena prenamena na zemjišteto na ovie tri urbanistički 
parceli i so toa e storena povreda na postapkata pri donesuvawe na 
osporenata odluka se neosnovani i poradi toa ne može da se postavi 
prašaweto za nejzinata soglasnost so členovite 11 i 20 stav 1, a 
povrzano so niv nitu so drugite označeni členovi od Zakonot za 
prostorno i urbanističko planirawe. 
 
  Od istite pričini ne može da se postavi prašaweto nitu 
za soglasnosta na osporenata odluka so členot 8 stav 1 alineite 3 i 
10 od Ustavot, od čii aspekt se osporuva nejzinata ustavnost.  
 
  7. Što se odnesuva do navodite vo inicijativata deka 
osporenata odluka bila vo sprotivnost so Generalniot urbanistički 
plan na gradot Skopje, kako i so Pravilnikot za pobliskata sodržina 
i načinot na grafička obrabotka na planovite i načinot i postapkata 
za donesuvawe na urbanističkite planovi ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.2/2002), Sudot utvrdi deka soglasno člen 
110 od Ustavot na Republika Makedonija e nadležen da ja ocenuva 
soglasnosta na propisite samo so Ustavot i so zakonite, a ne i so 
drugite propisi, kako što vo konkretniot slučaj se Generalniot 
urbanistički plan na gradot Skopje i označeniot pravilnik. 
 
  8. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkite 1 
i 2 od ova rešenie. 
 

9. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.140/2004) 
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88. 
 

- Javna anketa za Detalen urbanistièki plan za  
 Tetovo 
 
- Public polls for Detailed Urban Plan for Tetovo 

 
 

- Odluka za usvojuvawe na Detalen urbanistièki 
plan e vo soglasnost so Zakonot za prostornoto 
i urbanistièkoto planirawe koga po nacrtot na 
Detalniot urbanistièki plan e organizirana 
javna anketa vo traewe od 10 dena, koga e 
izgotven izveštaj za sprovedenata javna anketa 
so obrazloženie na neprifatenite zabeleški i 
koga ima izveštaj za izvršena struèna revizija. 
 
- A decision to adopt a Detailed Urban Plan is in 
agreement with the Law on Space and Urban Planning 
when there has been a ten-day public poll on the draft of 
the Detailed Urban Plan, when a report has been made 
for the public poll conducted with an explanation of the 
unaccepted observations, and when there is a report for 
performed expert revision. 
 
 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na sednicata održana 
na 23 mart 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na 
zakonitosta na Odlukata za usvojuvawe na Detalen urbanistički 
plan od Urban blok 54 vo Tetovo br.07-1673/6, donesena od Sovetot 
na opština Tetovo na 24 noemvri 2004 godina ("Služben glasnik na 
opština Tetovo" br.9/2004 od 26 noemvri 2004 godina). 
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  2. Duško Stojanovski i grupa građani od Tetovo, na 
Ustavniot sud na Republika Makedonija mu podnesoa inicijativa za 
poveduvawe postapka za ocenuvawe na zakonitosta na aktot označen 
vo točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Vo inicijativata se naveduva deka opština Tetovo 
organizirala javna anketa po Nacrtot na Detalniot urbanistički 
plan za del od VI stanbena zaednica blok 54 vo period od 9 do 19 
april 2003 godina na koja nekolku zainteresirani stranki dale 
zabeleški - prigovori na koi ne dobile odgovor. Celata postapka 
bila povedena od mala grupa građani koi prvo dostavile barawe za 
denacionalizacija, a potoa se vpuštile vo izmena na Detalniot 
urbanistički plan. Site obidi na zainteresiranite građani da 
posočat deka ova bilo nezakonska rabota i na šteta na mnogu građani 
bile odbivani so obrazloženie deka so Detalniot urbanistički 
plan se rešavale urbanistički problemi, a ne se rešavale imotni 
prava. Vo inicijativata se naveduva deka pokraj kršeweto na 
vremenskiot rok za javnata anketa, nepočituvaweto na preporakite 
na Ministerstvoto za transport i vrski celata postapka da se 
povtori od nacrt plan, javna anketa, da se brišat site novi markici 
od predmetnata parcela za što ima preporaka i od Narodniot 
pravobranitel na Republika Makedonija, lokalnata uprava se 
oglušuvala od site ovie preporaki i uporno gledala da go usvoi 
planot bez da gi otstrani site ovie nedostatoci. Na planot ne bila 
izvršena stručna konsultacija i vo izveštajot od javnata anketa ne 
bilo dadeno obrazloženie za neprifatenite zabeleški. Dokolku 
ovoj plan ostanel vo sila i se realiziral će nastanel haos i 
narušuvawe na osnovnite uslovi za humano živeewe i rabota na 
žitelite na celiot blok, no i na gradot Tetovo. Na ovoj način će se 
postapelo sprotivno na normite utvrdeni so Zakonot za prostorno i 
urbanističko planirawe i normativite doneseni soglasno istiot, so 
što će se onevozmoželo ostvaruvawe na građanskite ustavni i 
zakonski prava na pravna zaštita na sopstvenosta, ureduvawe na 
prostorot i obezbeduvawe uslovi za ostvaruvawe na bezbedna i 
zdrava životna sredina što se najvažni komponenti za žitelite vo 
edna urbana sredina. 
 
  Na krajot, vo inicijativata se bara poništuvawe na 
osporenata Odluka kako i vremena merka za zapirawe od 
izvršuvawe na aktite i dejstvijata što se prezemaat vrz osnova na 
Odlukata, a so cel da se sprečat nesogledlivite posledici. 
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  3. Sudot na sednicata utvrdi deka spored členot 1 so 
osporenata Odluka se usvojuva Detalniot urbanistički plan (DUP) 
od Urban vlok 54 vo Tetovo ograničen so ulicite "J. Sandanski", "M. 
Tito", "B. Toska" i "JNA". 
 
  Spored členot 2, sostaven del na ovaa Odluka e 
tehničkata dokumentacija br.06/02, izrabotena od DOO "Teplan" 
Tetovo, koja ne se objavuva, a dva primeroci se čuvaat vo 
Ministerstvoto za transport i vrski PE Tetovo i dva primeroci vo 
Sektorot za urbanizam i zaštita na životna sredina, soobraćaj i 
patišta i komunalni dejnosti. 
 
  Členot 3 opredeluva deka ovaa odluka vleguva vo sila 
osmiot den od denot na objavuvaweto vo "Služben glasnik na 
opština Tetovo". 
 
  4. Sudot na sednicata, isto taka utvrdi deka Sovetot na 
opština Tetovo so pismo br.03-114/1 od 2 fevruari 2005 godina, ja 
dostavi Odlukata za usvojuvawe na Detalniot urbanistički plan na 
Urban blok 54 vo Tetovo br.07-1673/6 od 24 noemvri 2004 godina 
zaedno so slednata dokumentacija: odluka na gradonačalnikot na 
opština Tetovo za poveduvawe postapka za izmeni i dopolnuvawe na 
DUP na del od šesta stanbena zaednica; DUP za blok 54 na opština 
Tetovo; izveštaj za izvršena stručna revizija; odgovor na stručna 
revizija; mislewe na glavniot arhitekt na gradot; stručno mislewe 
na Ministerstvoto za transport i vrski Skopje; odluka na 
gradonačalnikot na Opština Tetovo za organizirawe na javna anketa 
po nacrtot na DUP; soopštenie za organizirawe na javna anketa; 
barawe za objavuvawe na oglas za javna anketa (Dnevnik, Fakti, Kis i 
Koha); rešenie za formirawe na komisija za izgotvuvawe izveštaj 
za sprovedenata javna anketa; zapisnik od rabotata na komisijata; 
izveštaj od rabotata na komisijata; izvestuvawe za postapuvawe po 
stručnata revizija i javnata anketa; barawe soglasnost za primena 
na planot; i soglasnost na Ministerstvoto za transport i vrski za 
primena na planot. 
 
  5. Soglasno člen 17 stav 3 od Zakonot za prostorno i 
urbanističko planirawe ("Služben vesnik na Republika Makedonija" 
br. 4/1996, 8/1996, 28/1997, 18/1999, 53/2001 i 45/2002), po nacrtot na 
detalniot urbanistički plan se sproveduva javna anketa. Vo stavot 5 
na ovoj člen od zakonot, među drugoto, e predvideno deka javnata 
anketa po detalniot urbanistički plan ja organizira opštinata.  
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  Spored člen 18 stav 1 i 2 od Zakonot, javna anketa se 
sproveduva so izlagawe na planot na javno mesto najmalku 10 dena, 
vo koj rok zainteresiranite građani i pravni lica od konkretnoto 
podračje opfateno so planot dostavuvaat pismeni zabeleški, na 
anketni listovi, do organizatorot na anketata. Za vremeto i mestoto 
kade će bide izložen planot, zadolžitelno se objavuva soopštenie 
vo javnite glasila.  
 
  Po završuvaweto na javnata anketa, soglasno člen 18 
stav 4 od Zakonot, opštinata izrabotuva izveštaj so obrazloženie 
za neprifatenite zabeleški. 
 
  Soglasno člen 19 stav 1 od Zakonot, na nacrtot na 
planovite, pred organiziraweto na javna anketa se vrši stručna 
revizija.  
 
  Od iznesenite zakonski odredbi proizleguva deka 
opštinata e ovlastena po nacrtot na detalniot urbanistički plan 
da sprovede javna anketa vo traewe od najmalku 10 dena, deka 
zainteresiranite subjekti preku anektni listovi možat da davaat 
svoi zabeleški po planot, deka po završuvaweto na javnata anketa 
opštinata izgotvuva izveštaj so obrazloženie za neprifatenite 
zabeleški i deka na nacrtot na planot se vrši stručna revizija.  
 
  Vo konkretniot slučaj, spored dostavenata dokumentacija 
što prethodela na donesuvaweto na osporenata odluka e evidentno 
deka: 
 
  1) Javnata anketa po Nacrtot na Detalniot urbanistički 
plan za del od VI stanbena zaednica Tetovo traela 10 dena (od 9 do 
19 april 2003 godina) za što zainteresiranite subjekti bile 
izvesteni preku sredstvata za javno informirawe i toa "Dnevnik", 
"Fakti", RTV "KISS" - Tetovo i TV "Koha" - Tetovo.  
 
  2) Po završuvaweto na javnata anketa odnosno na 8 maj 
2003 godina, Komisijata za izgotvuvawe na izveštaj za sprovedenata 
javna anketa razgledala 65 dostaveni anketni listovi i 6 barawa 
koi bile dostaveni do Kancelarijata na glavniot gradski arhitekt, a 
koi se odnesuvale na predmetniot urban blok. Komisijata ima 
izgotveno zapisnik so obrazloženija za site neprifateni 
zabeleški. 
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  Poveće građani, podnositeli na inicijativata pred 
Ustavniot sud dostavile anketni listovi, no nivnite zabeleški na 
planot ne bile prifateni so konkretno obrazloženie sodržano vo 
izveštajot od sprovedenata javna anketa.  
 
  Ovie građani za neprifatenite zabeleški ne bile lično 
izvesteni.  
 
  3) Na Nacrtot na Detalniot urbanistički plan za Urban 
blok br.54 Tetovo e izvršena stručna revizija za što postoi 
izveštaj so tehnički br.06/02 koj sodrži opšti konstatacii, posebni 
zabeleški i zaklučok. 
 
  Vo odgovorot na stručnata revizija e navedeno deka 
dadenite zabeleški i sugestii vo osnova se prifaćaat i će bidat 
vgradeni vo planot.  
 
  So ogled na toa što po Nacrtot na Detalniot 
urbanistički plan e organizirana javna anketa vo traewe od 10 dena, 
deka e izgotven izveštaj za sprovedenata javna anketa so 
obrazloženie na neprifatenite zabeleški, deka nema zakonska 
obvrska učesnicite vo javnata anketa da bidat poedinečno 
izvestuvani za neprifatenite zabeleški i deka ima izveštaj za 
izvršena stručna revizija, Sudot oceni deka ne može da se postavi 
prašaweto za soglasnosta na osporenata odluka so Zakonot za 
prostorno i urbanističko planirawe. 
 
  Poradi toa, Sudot oceni deka ne se ispolneti uslovite 
od člen 27 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
za donesuvawe rešenie za zapirawe na izvršuvaweto na 
poedinečnite akti ili dejstvija što se prezemaat vrz osnova na 
osporeniot akt. 
 
  6. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 
1 od ova rešenie.  
 

7. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Vera Markova, Branko 
Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor Spirovski i d-r Zoran 
Sulejmanov. (U.br.217/2004) 
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89. 
 
- Javna anketa za Generalen urbanistièki plan za 
Tetovo 
 
- Public poll for the General Urban Plan for Tetovo 

 
 

- Za generalen urbanistièki plan za koj ne e 
orгanizirana javna anketa ne može da se smeta 
deka ne e vo soglasnost so Zakonot za prostorno 
i urbanistièko planirawe, zatoa što javnata 
anketa ne e del od postapkata propišana so ovoj 
zakon za donesuvawe na generalen urbanistièki 
plan, kako što e toa sluèaj so detalniot 
urbanistièki plan. 
 
- A general urban plan for which there has not been a 
public poll cannot be considered not to be in 
concordance with the Law on Space and Urban Planing, 
since the public poll is not part of the procedure 
prescribed by this law for the adoption of a general 
urban plan, as is the case with the detailed urban plan. 
 
 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na sednicata održana 
na 16 i 17 mart 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na 
zakonitosta na Odlukata za usvojuvawe na Generalen urbanistički 
plan na grad Tetovo, br.07-430/3 od 16 april 2003 godina ("Služben 
glasnik na grade Tetovo" br.3/2003), donesena od Sovetot na opština 
Tetovo na sednicata održana na 16 april 2003 godina. 
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  2. Ćanija Jonuzi, Ziber Mustafi i 15 drugi građani od 
Tetovo na Ustavniot sud na Republika Makedonija mu podnesoa 
inicijativa za poveduvawe postapka za ocenuvawe na ustavnosta i 
zakonitosta na odlukata označena vo točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Spored navodite vo inicijativata osporenata odluka 
bila vo sprotivnost so odredbite na členot 17, člen 18 i člen 21-a 
stav 1 i 2, a osobeno so stavot 2 na ovoj člen od Zakonot za prostorno 
i urbanističko planirawe. Kako pričini za toa podnositelite na 
inicijativata naveduvaat deka tie ne bile informirani za 
donesuvaweto na Generalniot urbanistički plan, i deka ne bila 
sprovedena javna anketa nitu rasprava. Ili, pokonkretno se 
naveduva deka Generalniot urbanistički plan ne bil istaknat na 
javno mesto, so što na zainteresiranite građani im bilo skrateno 
pravoto da dostavat svoi zabeleški i predlozi. Isto taka, se 
naveduva deka ne bil izgotven nitu izveštaj za stručnata rasprava i 
javnata anketa. 
 
  Ponatamu, vo inicijativata se naveduva deka pri 
donesuvaweto na osporenata odluka ne bil počituvan nitu Zakonot 
za grobištata, a osobeno členot 2 od ovoj zakon spored koj koga nema 
mesto za zakop prestanuva funkcijata na grobištata. Ne bil 
počituvan ni soodvetniot pravilnik za klasifikacija na objektite 
koi ja zagaduvaat životnata sredina spored koj grobištata spađale 
vo četvrta kategorija na zagaduvači, a pomeđu niv i stanbenite 
objekti trebalo da ima zelena tampon zona hortikulturno uredena na 
rastojanie nad 40 metra i oddalečenosta na stanbenite zgradi 
trebala da bide od 201 do 500 metri što ne bilo slučaj so 
postojnite grobišta vo naselba "Drenovec" sprema noviot Generalen 
urbanistički plan. Vo ovoj kontekst se ukažuva deka problemot na 
grobištata trael veće 15 godini i istiot trebalo da bide rešen so 
donesuvaweto na Generalniot urbanistički plan, ako bil počituvan 
zakonot.  
 
  Poradi navedenoto podnositelite na inicijativata 
baraat Ustavniot sud da povede postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta i zakonitosta na osporenata odluka i istata da ja ukine. 
Pritoa vo inicijativata ne se naveduva člen od Ustavot vo odnos na 
koj se osporuva nejzinata ustavnost. 
 
  Vo inicijativata, isto taka, se predlaga Sudot, do 
donesuvaweto na konečnata odluka, da donese rešenie za zapirawe 
na site dejstvija, odnosno gradežni raboti što investitorot Javnoto 
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komunalno pretprijatie - Tetovo gi prezel vo vrska so rušeweto na 
stariot yid i postavuvawe na nov yid, odnosno ograda na 
pravoslavnite gradski grobišta vo Tetovo, soglasno izdadenoto 
odobrenie za gradewe. So ova odobrenie, spored navodite vo 
inicijativata, faktički se vršelo proširuvawe na grobištata so 
ogled na toa što pri izrabotuvaweto na urbanističkiot proekt za 
izgradba na noviot yid ne bil počituvan členot 32 od Zakonot za 
prostorno i urbanističko planirawe, nitu Zakonot za izgradba na 
investicioni objekti. 
 
  Vo prilog na inicijativata se dostaveni site barawa, 
odnosno podnesoci so koi žitelite od naselba "Drenovec" - Tetovo 
se obraćale do nadležnite organi vo vrska so rešavawe na 
problemite okolu grobištata i odgovorite, odnosno aktite što gi 
dobivale od tie organi.  
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka osporenata odluka ima 
samo 3 člena, od koi vo členot 1 se utvrduva deka se usvojuva 
Generalniot urbanistički plan na grad Tetovo. 
 
  Spored členot 2 od Odlukata, sostaven del na ovaa 
odluka e tehničkata dokumentacija izrabotena od javnoto 
pretprijatie za prostorni i urbanistički planovi Skopje so teh. 
br.01/03 od 1 januari 2003 godina i tehničkata dokumentacija so teh. 
br.24/94, izrabotena od strana na AD "Komunaproekt" - Tetovo, koi ne 
se objavuvaat. Dve kopii ostanuvaat vo opštinata, a edno kopie se 
dostavuva do Ministerstvoto za transport i vrski PE - Tetovo. 
 
  Spored členot 3, ovaa odluka vleguva vo sila so denot na 
objavuvaweto vo "Služben glasnik na opština Tetovo". 
 
  4. Vo odnos na postapkata vo koja e donesen Generalniot 
urbanistički plan za grad Tetovo so Odlukata, čija ustavnost i 
zakonitost se osporuva so ovaa inicijativa, vrz osnova na 
dokumentacijata koja e dostavena od Sovetot na opština Tetovo 
Sudot na sednicata ja utvrdi slednata faktička sostojba: 
 
  Nacrtot na Generalniot urbanistički plan na grad 
Tetovo i dokumentacionata osnova kako prilog na ovoj plan, bile 
izgotveni od Zavodot za urbanizam, proektirawe i inženering 
"Komunaproekt" AD Tetovo, so teh.br.24/94. 
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  Na Nacrtot na planot bila izrabotena stručna revizija 
od strana na Institutot za prostorno planirawe, urbanizam, 
soobraćaj i ekologija "IN-PUMA" - Skopje, od april 1996 godina. 
 
  Odgovor na stručnata revizija dalo AD "Komunaproekt" - 
Tetovo pod br.0701-266/1 od 26 mart 1999 godina. 
 
  Gradonačalnikot na opština Tetovo, donel Odluka br.08-
562/2 od 24 maj 1999 godina za organizirawe stručna rasprava po 
nacrtot na Generalniot urbanistički plan na grad Tetovo. 
 
  Izveštajot od održanata stručna rasprava, so 
pretstavnici od organite, organizaciite i javnite pretprijatija od 
podračjeto na opfatot so planot e izgotven od glavniot arhitekt na 
gradot, pod br.20-798/1 od 19 juli 2002 godina, a izvestuvaweto za 
postapuvawe po stručnata rasprava i stručnata revizija e od 13 
fevruari 2003 godina pod br.20-146/1. 
 
  Site zabeleški od stručnata rasprava i stručnata 
revizija bile vneseni vo Predlogot na Generalniot urbanistički 
plan na grad Tetovo, izraboten od Javnoto pretprijatie za prostorni 
i urbanistički planovi, Skopje so teh.br.01/03 od januari 2003 
godina. 
 
  Ministerstvoto za transport i vrski, vrz osnova na člen 
22 od Zakonot za prostorno i urbanističko planirawe so akt pod 
br.13-1342 od 20 fevruari 2003 godina dalo soglasnost na 
Predlogot na Generalniot urbanistički plan na grad Tetovo. 
 
  Odlukata za usvojuvawe na Generalniot urbanistički 
plan na grad Tetovo e donesena od Sovetot na opština Tetovo na 
sednicata održana na 16 april 2003 godina, pod br.07-430/3 i ovaa 
odluka e objavena vo "Služben glasnik na opština Tetovo" br.3/2003. 
 
  Od tekstualniot del na Generalniot urbanistički plan 
na grad Tetovo vidno e deka poradi rešavawe na problemot okolu 
hristijanskite grobišta, koi spored postojnata sostojba, so 
segašnata površina ne odgovarale na standardite, predvidena e 
nova lokacija vo atarot na naselenoto mesto "Fališe", so što vo 
dogleden period se planira deka će se reši problemot na 
pogrebuvawe na vernicite od hristijanska veroispovest. 
Ureduvaweto na lokacijata za grobištata e eden od prioritetite vo 
prvata etapa na razvoj predvidena za planiraniot period so ovoj 
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generalen urbanistički plan (do 2012 godina). Inaku, zonata, 
odnosno vkupnata površina nameneta za grobišta vidno i od 
tekstualniot i od grafičkiot del na Generalniot urbanistički plan 
na grad Tetovo iznesuva 8,69 ha. 
 
  5. Vidovite na planovi, sodržinata, izrabotuvaweto, 
kako i postapkata za donesuvawe na planovite se uredeni so Zakonot 
za prostorno i urbanističko planirawe "Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.4/1996, 28/1997, 18/1999, 53/2001 i 
45/2002). 
 
  Vo členot 7 od navedeniot zakon, vo zavisnost od 
prostorot koj e predmet na planirawe, pokraj drugite, se donesuva i 
generalen urbanistički plan.  
 
  Spored člen 10 stav 1 od Zakonot, generalen 
urbanistički plan se donesuva za podračje na naseleno mesto, 
stopanski kompleks i za drugi podračja predvideni za gradba. 
Spored stavot 2 na ovoj člen od Zakonot, generalniot urbanistički 
plan sodrži sintezen grafički prikaz na planskite rešenija vo 
granicite na urbanoto podračje so bilansni pokazateli za urbanite 
edinici i blokovi i za infrastrukturata. Bilansnite pokazateli 
sodržat podatoci za površinite i namenite na zemjišteto, 
pokazateli za infrastrukturata i parametri za ureduvawe na 
prostorot na urbanite blokovi soglasno so soodvetnite standardi i 
normativi. Vo stavot 3 na ovoj člen e utvrdeno deka dokumentacijata 
na generalniot urbanistički plan za postojnata sostojba i 
proekciite pretstavuvaat dokumentaciona osnova na planot koja 
zaedno so nacrtot na planot se dostavuva na stručna revizija.  
 
  Ponatamu, vo člen 17 stav 1 od Zakonot e utvrdeno deka 
planovite od člen 7 na ovoj zakon se izrabotuvaat kako nacrt i 
predlog na plan. Spored stavot 2 na ovoj člen od Zakonot, po nacrtot 
na generalniot urbanistički plan se organizira stručna rasprava so 
učestvo na pretstavnici na organite i organizaciite od podračjeto 
opfateno so planot, a spored stavot 5, stručnata rasprava po 
generalniot urbanistički plan ja organizira opštinata, odnosno 
gradot Skopje.  
 
  Spored člen 18 stav 3 od Zakonot, izveštaj za stručnata 
rasprava za planovite od členot 17 stav 5, među koi i za generalniot 
urbanistički plan, so obrazloženie za neprifatenite zabeleški 
izrabotuva opštinata, odnosno gradot Skopje. 
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  Soglasno člen 19 od Zakonot, pred organiziraweto na 
stručnata rasprava i javnata anketa, na nacrtot na planovite od 
členot 7 na ovoj zakon se vrši stručna revizija koja ja vrši pravno 
lice koe ima dobieno ovlastuvawe od členot 16 stav 1 na ovoj zakon, 
što go opredeluva gradonačalnikot. Izrabotuvačot na planot 
zadolžitelno dava izveštaj za postapuvaweto na stručnata revizija.  
 
  Spored členot 21-a od Zakonot, pri izrabotuvawe na 
urbanistički plan od členot 7, točka 2, opšt akt od členot 25 i 
urbanistički proekt od členot 32 na ovoj zakon, zadolžitelno se 
primenuvaat normativi i standardi za ureduvawe na prostorot, koi, 
pak, soglasno, stavot 3 na ovoj člen, gi donesuva ministerot 
nadležen za rabotite na ureduvaweto na prostorot. 
 
  Spored členot 22 stav 3 od Zakonot, opštinata donesuva 
urbanistički planovi od členot 7 točka 2 od ovoj zakon, među koi e i 
generalniot urbanistički plan, a spored stavot 6 na ovoj člen, 
urbanističkite planovi od stavot 3 se donesuvat po izdavaweto 
soglasnost na predlogot na planot od strana na ministerstvoto 
nadležno za rabotite na ureduvaweto na prostorot. 
 
  Od iznesenite zakonski odredbi proizleguva deka 
Zakonot za prostorno i urbanističko planirawe ne predviduva 
obvrska po generalen urbanistički plan da se sproveduva javna 
anketa, so izlagawe na planot na javno mesto, vo koja bi učestvuvale 
i zainteresiranite građani od konkretnoto podračje opfateno so 
planot. 
 
  Imajći go predvid navedenoto, kako i faktot deka po 
nacrtot na Generalniot urbanistički plan na grad Tetovo e 
sprovedena stručna rasprava i izvršena stručna revizija i deka 
nadležnoto ministerstvo dalo soglasnost na Predlogot na planot, 
Sudot utvrdi deka ovoj plan e donesen vo postapka utvrdena so 
Zakonot za prostorno i urbanističko planirawe. Ottuka, navodite vo 
inicijativata deka Generalniot urbanistički plan na grad Tetovo ne 
bil vo soglasnost so členovite 17 i 18 od ovoj Zakon zatoa što ne 
bila sprovedena javna anketa se irelevantni, odnosno ne možat da 
pretstavuvaat osnov za somnevawe vo soglasnosta na osporenata 
odluka so navedenite členovi od Zakonot, bidejći spored niv javnata 
anketa ne e del od postapkata za donesuvawe na generalen 
urbanistički plan, kako što e toa slučaj so detalniot urbanistički 
plan. 
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  So ogled na toa što zakonitosta na osporenata odluka so 
inicijativata se osporuva i vo odnos na členot 21-a od Zakonot za 
prostorno i urbanističko planirawe, Sudot utvrdi deka nemože da 
se postavi prašaweto za nejzinata soglasnost ni so ovoj člen od 
Zakonot. Ova od pričini što standardite i normativite na koi se 
upatuva vo ovoj člen od Zakonot se zadolžitelni za izrabotuvačite 
na urbanističkite planovi, pa ottuka Sudot ne e nadležen da 
odlučuva dali tie vo konkretniot slučaj se počituvani ili ne. Isto 
taka, imajći predvid deka standardite i normativite za planirawe 
na prostorot se utvrdeni vo soodvetniot pravilnik donesen od 
ministerot nadležen za rabotite na ureduvawe na prostorot, a ne so 
zakon, a kako ovoj pravilnik i generalniot urbanistički plan se 
propisi so ista pravna sila (podzakonski propisi), Sudot ne e 
nadležen da ja ocenuva nivnata međusebna soglasnost. 
 
  Navedenoto na soodveten način se odnesuva i vo vrska so 
navodite vo inicijativata so koi Generalniot urbanistički plan na 
grad Tetovo se osporuva i od aspekt na Zakonot za grobištata, 
Zakonot za zaštita i unapreduvawe na životnata sredina i 
prirodata i posočeniot Pravilnik za klasifikacija na objektite koi 
ja zagaduvaat životnata sredina. Imeno, so ogled na toa što kako 
osnova za osporuvawe so ovie propisi se naveduva nepočituvaweto 
na odredbite za utvrduvawe na stepenot na zagadenosta na vozduhot 
i rastojanieto koe treba da postoi među stanbenite objekti i 
grobištata, Sudot utvrdi deka i ovie prašawa koi se od stručno-
tehnički karakter i ne se odnesuvat na pravnite aspekti na 
postapkata za donesuvawe na urbanističkite planovi, izleguvaat 
nadvor od granicite na negovata nadležnost. 
 
  Konečno, vo vrska so izdadenoto odobrenie za izgradba 
na ograden yid na postoečkite pravoslavni grobišta vo Tetovo, za 
čij urbanistički proekt se naveduva deka ne bil počituvan členot 32 
od Zakonot za prostorno i urbanističko planirawe, odnosno 
propišanite standardi i normativi i deka izdadenoto odobrenie ne 
bilo vo soglasnost ni so Zakonot za izgradba na investicioni 
objekti, Sudot utvrdi deka podnositelite na inicijativata 
zaštitata na nivnite prava i interesi za koi smetaat deka im se 
povredeni so ovie akti treba da ja ostvaruvaat vo postapka pred 
drugi nadležni organi, a ne vo postapka za ocenuvawe na ustavnosta 
i zakonitosta na osporenata odluka za usvojuvawe na Generalniot 
urbanistički plan na grad Tetovo pred ovoj sud.  
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  6. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 
1 od ova rešenie.  
 

 7. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.205/2004) 

 
    
 
 

 90. 
 
- Odluka za izmenuvawe i dopolnuvawe na Detalen 
urbanistièki plan za del od 7-ma Urbana edinica - 
Ohrid (poveduvawe na postapka) 
 
- Decision on changing and supplementing a Detailed Urban 
Plan for a section of the 7th Urban Unit - Ohrid (initiation of a 
procedure) 
 
 
 

  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i členovite 27, 28 
alineja 1 i 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika 
Makedonija ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), 
na sednicata održana na 16 i 17 mart 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na ustavnosta i 
zakonitosta na Odlukata za izmena i dopolnuvawe na Detalniot 
urbanistički plan na del od 7-ma Urbana edinica - Ohrid, br.07-
408/12 od 7 april 2003 godina, donesena od Sovetot na opština 
Ohrid, objavena vo "Služben glasnik na opština Ohrid" br. 2 od 11 
april 2003 godina.  
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  2. SE ZAPIRA izvršuvaweto na poedinečnite akti i 
dejstvija doneseni, odnosno prezemeni vrz osnova na Odlukata 
označena vo točkata 1 od ova rešenie.  
 
  3. SE OTFRLA inicijativata vo delot za ocenuvawe na 
međusebnata soglasnost na Odlukata so Pravilnikot za standardi i 
normativi za planirawe na prostorot ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.2/2002 i 50/2003). 
 
  4. Sofija Petreska od Ohrid, preku nejziniot 
polnomošnik Kosta Šećerovski od Ohrid, na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na aktot označen 
vo točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Podnositelot na inicijativata ovaa odluka ja osporuva 
poradi slednive pričini: 
 
  - so osporenata odluka bila izvršena izmena i 
dopolnuvawe na Detalniot urbanistički plan za del od 7-ma Urbana 
edinica vo Ohrid, vo vid na urban modul ograničen so ulici od site 
strani i vo koj bilo vlezeno i gradežnoto zemjište od parcelite na 
podnositelkata na inicijativata KP.br.13680 i 13674/2 vo KO Ohrid.  
 
  - bulevarot "Turistička" ne bil snimen i vnesen vo 
katastarskite operati vo Oddelenieto za premer i kataster - Ohrid, 
i ne postoele podatoci za regulacionite linii na taa javna 
soobraćajnica.  
 
  - pri izgotvuvaweto na grafičkiot prikaz na toj urban 
modul, a pri nepostoewe na katastarski podatoci za regulacionite 
linii na bulevarot "Turistička", regulacionata linija na toj urban 
modul od jugozapadnata strana bila označena proizvolno i istata 
navleguvala i zafaćala od pešačkata pateka na bulevarot.  
 
  - osporenata odluka ne bila vo soglasnost so člen 19 od 
Pravilnikot za standardi i normativi za ureduvawe na prostorot 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.2/2002 i 50/2003). 
 
  Poradi navedenite pričini podnositelot na 
inicijativata predlaga Ustavniot sud da povede postapka i da 
donese odluka so koja će ja poništi osporenata odluka i istovremeno 
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smeta deka vo slučajov ima mesto za donesuvawe na vremena merka 
zaradi zaštita na dobro od opšt interes.  
 
  5. Sudot na sednicata utvrdi deka vo členot 1 od 
osporenata odluka se utvrduva deka so nea se usvojuva predlog 
izmenata i dopolnuvaweto na del od Detalniot urbanistički plan 
za 7-ma Urbana edinica.  

 
  Vo členot 2 od ovaa odluka e utvrdeno deka sostaven del 
na ovaa Odluka e grafičkiot prikaz br. 5 i 6 izraboten od IN PUMA 
Skopje pod tehnički br. 256 od 2002 godina. 
 
  Spored členot 3 od Odlukata, ovaa odluka vleguva vo 
sila so denot na donesuvaweto, a istata će bide objavena vo 
Služben glasnik na opština Ohrid.  
 
  6. Sovetot na opština Ohrid so pismo br.03-1285 od 12 
noemvri 2004 godina, do Ustavniot sud ja dostavi kompletnata 
dokumentacija od koja može da se konstatira deka Odlukata za 
izmena i dopolnuvawe na Detalniot urbanistički plan za del od 7-
ma Urbana edinica e donesena vo postapka utvrdena vo Zakonot za 
prostorno i urbanističko planirawe. 
 
  Imeno, ovoj plan e izraboten vo dve fazi: nacrt na plan 
i predlog na plan. 
 
  Na Nacrtot na planot, koj bil izgotven od DDO "IN-
PUMA" -Skopje, e izvršena stručna revizija od strana na DOO 
"Prostor" - Kumanovo vo dekemvri 2002 godina, po koja izrabotuvačot 
na planot dostavil odgovor vo januari 2003 godina.  
 
  Po Nacrt na planot, Ministerstvoto za transport i vrski 
dalo stručno mislewe so dopis br.13-570 od 29 januari 2003 godina. 
 
  Nacrtot na planot, vo koj bile vgradeni sugestiite i 
zabeleškite od stručnata revizija i stručnite mislewa, bil 
utvrden od Sektorot za planirawe na prostorot na Opština Ohrid 
so Zapisnik od 24 fevruari 2003 godina. 
 
  Za organizirawe na javnata anketa po Nacrtot na planot 
gradonačalnikot na opština Ohrid donel Rešenie br.08-180 od 24 
fevruari 2003 godina. Spored ova rešenie javnata anketa traela od 
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24 fevruari 2003 do 6 mart 2003 godina, a soopštenieto za javnata 
anketa bilo objaveno vo pečaten medium. 
 
  Izveštajot za javnata anketa, so obrazloženie za 
neprifatenite zabeleški e izgoteven pod br.22-929/405/03 od 10 
mart 2003 godina. Od izveštajot i izvestuvaweto za postapuvawe po 
izveštajot proizleguva deka vo tekot na javnata anketa bile 
dostaveni 14 anketni listovi, od koi celosno se prifateni tri, 
delumno šest i ne se prifateni pet zabeleški, čie neprifaćawe e 
obrazloženo vo izveštajot.  
 
  Po završuvaweto na javnata anketa i izvršenata stručna 
konsultacija održana na 3 mart 2003 godina, Predlogot za 
izmenuvawe i dopolnuvawe na planot bil izgotven od DDO "IN-
PUMA" - Skopje.  
 
  Ministerstvoto za transport i vrski dalo soglasnost na 
Predlogot za izmenuvawe i dopolnuvawe na planot so akt br.13-2891 
od 28 mart 2003 godina. 
 
  Vo natamošnata postapka Sudot dopolnitelno se obrati 
do Sovetot na opština Ohrid kako donositel na osporeniot akt da 
dostavi dokument dali soglasno Zakonot za zaštita na Ohridskoto, 
Prespanskoto i Dojranskoto Ezero e pobarana soglasnost od 
nadležniot organ za zaštita na prirodnite retkosti.  
 
  Sovetot na opština Ohrid vo odgovorot dostaven na 8 
fevruari 2005 godina go izvesti Sudot deka vo vrska so Odlukata za 
izmena i dopolnuvawe na Detalniot urbanistički plan za del od 7-
ma Urbana edinica ne e pobarano mislewe od nadležniot organ za 
zaštita na prirodnite retkosti. Ova pred se zatoa što vo 
Upatstvoto od Ministerstvoto za transport i vrski - Sektor za 
ureduvawe na prostorot ne bilo navedeno deka za dobivawe na 
soglasnost na predlog na Detalniot urbanistički plan e potrebno da 
se dostavi i mislewe od organ nadležen za zaštita na prirodnite 
retkosti, poradi što takvo mislewe ne e dobieno. 
 
  7. Spored člen 8 stav 1 alineja 10 od Ustavot, temelna 
vrednost na ustavniot poredok na Republika Makedonija e 
ureduvaweto i humanizacijata na prostorot i zaštitata i 
unapreduvaweto na životnata sredina i na prirodata.  
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  Od navedenata odredba proizleguva deka osnovna zadača 
na državata e vospostavuvawe ramnoteža među čovekot i prirodata, 
među ekonomskata i ekološkata sfera. Ottuka, razvojot na 
ekonomijata i industrijata ne može da se odviva nekontrolirano i 
do maksimum bez da se vodi smetka za posledicite što od toa 
proizleguvaat za životnata sredina i priroda. Imeno, stanuva zbor 
za temelna vrednost koja ima univerzalen karakter i kako takva 
treba da bide zaštitena i da se neguva vo sredinata vo koja 
živeeme.  
 
  Pri ocenuvawe na zakonitosta na osporenata odluka bea 
zemeni predvid odredbite od Zakonot za prostorno i urbanističko 
planirawe ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.4/1996, 
28/1997, 18/1999, 53/2001 i 45/2002), kako i odredbite od Zakonot za 
zaštitata na Ohridskoto, Prespanskoto i Dojranskoto Ezero 
("Služben vesnik na SRM" br.45/1997, 8/1998, 5/1998, 10/1990 i 
"Služben vesnik na Republika Makedonija" br.62/1993). 
 
  Spored členot 2 od Zakonot za prostorno i urbanističko 
planirawe, prostornoto i urbanističkoto planirawe e kontinuiran 
proces koj se obezbeduva so izrabotuvawe, donesuvawe i 
sproveduvawe na prostornite i urbanističkite planovi koi 
međusebno se usoglasuvaat.  
 
  Vo členot 7 od navedeniot zakon, vo zavisnost od 
prostorot što e predmet na planirawe se donesuva pokraj drugite i 
detalen urbanistički plan.  
 
  Detalniot urbanistički plan, spored člen 11 stav 1 od 
Zakonot se donesuva za oddelni delovi od naselenite mesta i drugi 
podračja za koi e donesen generalen urbanistički plan.  
 
  Spored sodržinata na stav 3 od ovaa odredba, detalniot 
urbanistički plan sodrži sintezen grafički prikaz na planskite 
rešenija vo granicite na urbanoto podračje so bilansni pokazateli 
za urbanite moduli i infrastrukturata. Sintezniot grafički prikaz 
sodrži: granica na urbanoto podračje, namena na zemjišteto na 
urbanite moduli so gradežni parceli, površina za izgradba na 
objekti opredeleni so gradežni linii i maksimalna visina, 
soobraćajna mreža i dr. Bilansnite pokazateli sodržat podatoci za 
površinite, pokazateli za infrastrukturata i parametri za 
ureduvawe na prostorot na urbanite moduli soglasno so soodvetnite 
standardi i normativi. 
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  Vo smisla na sodržinata na člen 17 od Zakonot koj se 
odnesuva na detalniot urebanistički planovi proizleguva deka 
planovite od člen 7 na ovoj zakon se izrabotuvaat kako nacrt i 
predlog na plan, a po nacrtot na detalniot urbanistički plan se 
sproveduva javna anketa. 
 
  Spored člen 18 od Zakonot, javnata anketa po detalniot 
urbanistički plan ja organizira opštinata i se sproveduva so 
izlagawe na planot na javno mesto najmalku 10 dena vo koj rok site 
zainteresirani građani i pravni lica od konkretnoto podračje 
opfateno so planot, dostavuvaat pismeni zabeleški na anketni 
listovi do organizatorot na anketata. Za vremeto i mestoto kade će 
bide izložen planot zadolžitelno se objavuva soopštenie vo 
javnite glasila. Izveštaj za javnata anketa za detalnite 
urbanistički planovi so obrazloženie za neprifatenite zabeleški 
izrabotuva opštinata (stav 4). 
 
  Vo smisla na člen 19 od Zakonot, na nacrtot na 
planovite od člen 7, pred organiziraweto na stručnata rasprava 
odnosno javnata anketa, se vrši stručna revizija.  
 
  Stručnata revizija na urbanističkite planovi spored 
programata od členot 13 na ovoj zakon ja vrši stručna naučna 
institucija ili komisija što ja opredeluva odnosno formira 
ministerot nadležen za rabotite za ureduvawe na prostorot. 
 
  Soglasno člen 20 od ovoj zakon, izmenite i 
dopolnuvawata na planovite se vršat po ista postapka propišana 
za nivnoto donesuvawe, dokolku so ovoj zakon ne e poinaku uredeno.  
 
  Spored člen 22 stav 6 i 7 od ovoj zakon, urbanističkite 
planovi možat da se sproveduvaat po izdavaweto na soglasnost od 
ministerstvoto nadležno za rabotite na urbanizmot. Planovite za 
koi ne e izdadena soglasnost, se smetaat deka ne se doneseni. 
 
  Trgnuvajći od navedenite zakonski odredbi, a pritoa 
imajći ja vo vid izloženata faktička sostojba i priloženata 
dokumentacija vo postapkata, proizleguva deka osporenata odluka e 
donesena soglasno Zakonot za prostorno i urbanističko planirawe, 
odnosno vo zakonski predvidena postapka od strana na zakonski 
opredeleni organi so počituvawe na site fazi na postapkata za 
izmenuvawe i dopolnuvawe na detalniot urbanistički plan.  
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  Ottuka, Sudot utvrdi deka navodite vo inicijativata 
deka vo sporniot urban modul e vlezeno i gradežnoto zemjište od 
parcelite na podnositelot na inicijativata Sofija Petreska 
KP.br.13680 i 13674/2 vo KO Ohrid, se neosnovani, poradi toa što 
po odnos na dvete parceli polnomošnikot na podnositelkata na 
inicijativata, Кosta Šećerovski po održanata javna anketa dal svoi 
anketni listovi so zabeleški, taka što po odnos na KP. 13674/2 
zabeleškata ne e prifatena, za što e dadeno obrazloženie, a po 
odnos na KP.br.13680 zabeleškata e prifatena i vgradena vo 
planot, poradi što ne može da se postavi prašaweto za negovata 
soglasnost so Zakonot za prostorno i urbanističko planirawe.  
 
   Sudot pri donesuvawe na ova rešenie ja imaše vo vid 
odredbata od člen 8 stav 1 alineja 10 od Ustavot od koja proizleguva 
deka pri ureduvawe i humanizacija na prostorot se bara počituvawe 
na zakonskite propisi koi se odnesuvaat i na zaštita i 
unapreduvawe na životnata sredina i na prirodata. Ottuka, 
proizleguva deka vo postapkata za donesuvawe na urbanistički 
planovi za opštinite Ohrid, Struga, Resen i Dojran treba da se 
počituvaat i odredbite od Zakonot za zaštita na Ohridskoto, 
Prespanskoto i Dojranskoto Ezero so koj ovie ezera kako dobro od 
opšt interes se spomenici na prirodata i se pod posebna zaštita. 
 
  Soglasno člen 1 od Zakonot za zaštita na Ohridskoto, 
Prespanskoto i Dojranskoto Ezero, Ohridskoto, Prespanskoto i 
Dojranskoto Ezero - nivnite vodi, krajbežija, izvori i vodoteci, 
poradi karakterističnite odliki i prirodni ubavini, geološki, 
geomorfološki, hidrološki, hidrobiološki, limnološki i drugi 
naučni vrednosti, kulturno, estetsko, obrazovno - vospitano, 
zdravstveno, rekreativno, turističko i drugo stopansko značewe se 
proglasuvaat za spomenici na prirodata od osobeno značewe za 
opštestvenata zaednica i se stavaat pod posebna zaštita.  
 
  Za zaštita na ezerata kako dobra od opšt interes koi se 
koristat za zadovoluvawe na opšti i poedinečni potrebi, Zakonot 
predvidel niza preventivni i drugi merki za zaštita. Među drugite, 
vo členot 7 stav 1 alineja 5 od Zakonot, se predviduva deka zaradi 
zaštita na ezerata se zabranuva vnesuvawe vo ezerata neprečisteni 
vodi od naselenite mesta i industriski objekti. 
 
  Vo členot 9 stav 1 od Zakonot se predviduva deka 
gradežni, hidromeliorativni, hortikulturni ili drugi raboti na 
krajbrežijata na ezerata možat da se izveduvaat samo pod uslovi i 
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na način utvrdeni so prostornite planovi na regionite, prostornite 
planovi na opštinite Ohrid, Struga, Resen i Dojran, urbanističkite 
planovi na naselenite mesta i urbanističkite planovi na 
podračjata so specijalna namena, kako i so propisite za 
sproveduvawe na ovie planovi. 
 
  Soglasno stav 2 na členot 9 od istiot zakon, planovite 
od stav 1 na ovoj člen se donesuvaat po prethodno pribaveno 
mislewe od Republičkiot zavod za zaštita na prirodnite retkosti. 
 
  Imajći predvid deka vo konkretniov slučaj Sovetot na 
opština Ohrid vo postapka koja prethodi na donesuvawe na 
osporeniot plan ne pobarala mislewe od organot nadležen za 
zaštita na prirodnite retkosti, pred Sudot osnovano se postavi 
prašaweto za soglasnosta na osporenata odluka so člen 8 stav 1 
alineja 10 od Ustavot i so člen 9 od Zakonot za zaštita na 
Ohridskoto, Prespanskoto i Dojranskoto Ezero. 
 
  8. Spored člen 110 alineja 1 i 2 od Ustavot, Ustavniot 
sud odlučuva za soglasnosta na zakonite so Ustavot i za soglasnosta 
na drugite propisi i na kolektivnite dogovori so Ustavot i zakonite. 
 
  Spored člen 28 alineja 1 od Delovnikot na Ustavniot sud 
na Republika Makedonija, Ustavniot sud će ja otfrli inicijativata 
ako ne e nadležen da odlučuva. 
 
  Trgnuvajći od sodržinata na citirnata ustavna odredba, 
Sudot oceni deka ne e nadležen da odlučuva dali osporenata odluka 
e vo soglasnost so Pravilnikot za standardi i normativi za 
ureduvawe na prostorot ("Služben vesnik na Republika Makedonija" 
br.2/2002 i 50/2003), na što ukažuva podnositelot vo inicijativata, 
poradi što odluči vo toj del inicijativata da ja otfrli. 
 
  9. Pri donesuvawe na ova rešenie Sudot oceni deka so 
izvršuvaweto na poedinečnite akti i dejstvija prezemeni vrz 
osnova na Odlukata možat da nastapat teško otstranlivi 
posledici, i poradi što se ispolneti uslovite od člen 27 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija za zapirawe 
na nivnoto izvršuvawe. 
 
  10. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo 
točkite 1, 2 i 3 od ova rešenie.  
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11. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.176/2004) 

 
 
 
     

91. 
 
- Postapka pri donesuvawe na Detalen 
urbanistièki plan za opštinite Ohrid, Struga, 
Dojran i Resen 
 
- Procedure for the adoption of a Detailed Urban Plan for 
the municipalities of Ohrid, Struga, Dojran and Resen 

 
 
- Odluka za izmenuvawe i dopolnuvawe na 
Detalniot urbanistièki plan za opštinite 
Ohrid, Struga, Dojran i Resen, ne e vo soglasnost 
so Ustavot na Republika Makedonija i Zakonot za 
zaštita na Ohridskoto, Prespanskoto i 
Dojranskoto Ezero, dokolku vo postapkata na 
donesuvawe na istata od donositelot na aktot 
ne e pobarano mislewe od nadležniot orгan za 
zaštita na prirodnite retkosti. 
 
- Decision on changing and supplementing the Detailed 
Urban Plan for the municipalities of Ohrid, Struga, 
Dojran and Resen, is not in concordance with the 
Constitution of the Republic of Macedonia and the Law 
on the Protection of Lakes Ohrid, Prespa and Dojran, in 
case in the procedure for the adoption of the same the 
adopter of the act has not requested an opinion from the 
body competent for the protection of natural rarities. 
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  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 i 112 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 70 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata održana 
na 4 maj 2005 godina, donese 
 
 

O D L U K A  
 
 

  1. SE UKINUVA Odlukata za izmena i dopolnuvawe na 
Detalniot urbanistički plan na del od 7-ma Urbana edinica - 
Ohrid, br.07-408/12 od 7 april 2003 godina, donesena od Sovetot na 
opština Ohrid, objavena vo "Služben glasnik na opština Ohrid" 
br.2/2003. 
 
  2. SE STAVA NADVOR OD SILA rešenieto za zapirawe 
od izvršuvawe na poedinečnite akti i dejstvija doneseni odnosno 
prezemeni vrz osnova na odlukata označena vo točkata 1 od ovaa 
odluka. 
 
  3. Ovaa odluka proizveduva pravno dejstvo od denot na 
objavuvaweto vo "Služben vesnik na Republika Makedonija". 
 
  4. Ustavniot sud na Republika Makedonija so Rešenie 
U.br.176/2004 od 16 i 17 mart 2005 godina po inicijativata na 
Sofija Petreska od Ohrid, podnesena preku nejziniot polnomošnik 
Kosta Šećerovski od Ohrid, povede postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta i zakonitosta na aktot označen vo točkata 1 od ovaa 
odluka, zatoa što osnovano se postavi prašaweto za nejzinata 
soglasnost so Ustavot i Zakonot za zaštita na Ohridskoto, 
Prespanskoto i Dojranskoto Ezero ("Služben vesnik na SRM" 
br.45/1997, 8/1980, 51/1988 i 10/1990 i "Služben vesnik na Republika 
Makedonija" br.62/1993). 
 
  5. Sudot na sednicata utvrdi deka vo členot 1 od 
osporenata odluka se utvrduva deka so nea se usvojuva predlog 
izmenata i dopolnuvaweto na del od Detalniot urbanistički plan 
za 7-ma Urbana edinica.  

 
  Vo členot 2 od ovaa odluka e utvrdeno deka sostaven del 
na Odlukata e grafičkiot prikaz br. 5 i 6 izraboten od IN PUMA 
Skopje pod tehnički br. 256 od 2002 godina. 
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  Spored členot 3 od Odlukata, ovaa odluka vleguva vo 
sila so denot na donesuvaweto, a istata će bide objavena vo 
Služben glasnik na opština Ohrid.  
 
  6. Sudot vrz osnova na izvestuvaweto na Sovetot na 
opština Ohrid dostaven na 8 fevruari 2005 godina utvrdi deka vo 
vrska so Odlukata za izmena i dopolnuvawe na Detalniot 
urbanistički plan za del od 7-ma Urbana edinica ne e pobarano 
mislewe od nadležniot organ za zaštita na prirodnite retkosti. 
 
  7. Spored člen 8 stav 1 alineja 10 od Ustavot, temelna 
vrednost na ustavniot poredok na Republika Makedonija e 
ureduvaweto i humanizacijata na prostorot i zaštitata i 
unapreduvaweto na životnata sredina i na prirodata.  
 
  Soglasno člen 1 od Zakonot za zaštita na Ohridskoto, 
Prespanskoto i Dojranskoto Ezero, Ohridskoto, Prespanskoto i 
Dojranskoto Ezero - nivnite vodi, krajbežija, izvori i vodoteci, 
poradi karakterističnite odliki i prirodni ubavini, geološki, 
geomorfološki, hidrološki, hidrobiološki, limnološki i drugi 
naučni vrednosti, kulturno, estetsko, obrazovno - vospitno, 
zdravstveno, rekreativno, turističko i drugo stopansko značewe se 
proglasuvaat za spomenici na prirodata od osobeno značewe za 
opštestvenata zaednica i se stavaat pod posebna zaštita.  
 
  Za zaštita na ezerata kako dobra od opšt interes koi se 
koristat za zadovoluvawe na opšti i poedinečni potrebi, Zakonot 
predvidel niza preventivni i drugi merki za zaštita. Među drugite, 
vo členot 7 stav 1 alineja 5 od Zakonot, se predviduva deka zaradi 
zaštita na ezerata se zabranuva vnesuvawe vo ezerata neprečisteni 
vodi od naselenite mesta i industriski objekti. 
 
  Vo členot 9 stav 1 od Zakonot se predviduva deka 
gradežni, hidromeliorativni, hortikulturni ili drugi raboti na 
krajbrežijata na ezerata možat da se izveduvaat samo pod uslovi i 
na način utvrdeni so prostornite planovi na regionite, prostornite 
planovi na opštinite Ohrid, Struga, Resen i Dojran, urbanističkite 
planovi na naselenite mesta i urbanističkite planovi na 
podračjata so specijalna namena, kako i so propisite za 
sproveduvawe na ovie planovi. 
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  Soglasno stav 2 na členot 9 od istiot zakon, planovite 
od stav 1 na ovoj člen se donesuvaat po prethodno pribaveno 
mislewe od Republičkiot zavod za zaštita na prirodnite retkosti. 
 
  Od analizata na navedenite ustavni i zakonski odredbi 
proizleguva deka osnovna zadača na državata e vospostavuvawe 
ramnoteža među čovekot i prirodata, među ekonomskata i ekološkata 
sfera. Ottuka, razvojot na ekonomijata i industrijata ne može da se 
odviva nekontrolirano i bez da se vodi smetka za posledicite što 
od toa proizleguvaat za životnata sredina i priroda. Imeno, 
stanuva zbor za temelna vrednost koja ima univerzalen karakter i 
kako takva treba da bide zaštitena i da se neguva vo sredinata vo 
koja živeeme.  
 
  Imajći predvid deka vo konkretniov slučaj Sovetot na 
opština Ohrid vo postapka koja prethodi na donesuvawe na 
osporeniot plan ne pobarala mislewe od organot nadležen za 
zaštita na prirodnite retkosti, Sudot oceni deka osporenata 
odluka ne e vo soglasnost so člen 8 stav 1 alineja 10 od Ustavot i so 
člen 9 od Zakonot za zaštita na Ohridskoto, Prespanskoto i 
Dojranskoto Ezero. 
 
  8. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot odluči kako vo 
točkite 1 i 2 od ovaa odluka.  
 

9. Ovaa odluka Sudot ja donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.176/2004) 

 
 
 
   

92.    
 
- Odluka za izmena i dopolnuvawe na Detalen 
Urbanistièki plan za Urbana edinica 4- Zapad – 
Struga 
 
- Decision on Changing and Supplementing a Detailed 
Urban Plan for Urban Unit 4 - West - Struga 
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Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 

člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija, člen 28 alineja 3 i 
člen 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata 
održana na 11 maj 2005 godina, donese  

 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na Odlukata za izmena i 
dopolnuvawe na Detalniot urbanistički plan za Urbana edinica 4 - 
Zapad - Struga br.07-1127/6 od 3 juli 2004 godina donesena od 
Sovetot na opština Struga ("Služben glasnik na opština Struga" 
br.38/2004). 
 
  2. Jakovče Matlievski od Struga na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na Odlukata 
označena vo točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Spored navodite vo inicijativata osporenata Odluka 
bila vo sprotivnost so odredbite od členot 8 stav 1 alineja 3, 6 i 10 
od Ustavot na Republika Makedonija, koi se odnesuvale na načeloto 
na vladeewe na pravoto, pravnata zaštita na sopstvenosta i 
ureduvaweto i humanizacijata na prostorot, zaštitata i 
unapreduvaweto na životnata sredina. Osporenata odluka bila vo 
nesoglasnost i so odredbi od Zakonot za prostorno i urbanističko 
planirawe, bidejći bilo pristapeno kon izmeni i dopolnuvawa na 
planot pred istekot na pet godini od negovoto donesuvawe vo 2003 
godina. Voedno, postapkata na izmenite i dopolnuvawata na planot 
ne bila sprovedena spored zakonot, bidejći nemalo javna anketa među 
građanite za sodržinite na planot i celite na planot bile za 
ostvaruvawe na individualni interesi, a ne za javen interes. 
 
  So inicijativata se bara Sudot da donese vremena merka 
za zapirawe od izvršuvawe na poedinečnite akti i dejstvija 
doneseni vrz osnova na osporeniot plan. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka so Odluka 
U.br.192/2004 od 2 mart 2005 godina Ustavniot sud na Republika 
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Makedonija ja ukinal Odlukata za izmena i dopolnuvawe na 
Detalniot urbanistički plan za Urbana edinica 4 - Zapad-Struga, 
br.07-1127/6 od 3 juli 2004 godina donesena od Sovetot na opština 
Struga ("Služben glasnik na opština Struga" br.38/2004), koja i sega 
e osporena so inicijativa pred ovoj Sud. Pri odlučuvaweto po ovoj 
predmet Sudot ja ocenuval ustavnosta i zakonitosta na osporenata 
odluka od aspekt na postapkata za nejzino donesuvawe spored 
odredbite od Zakonot za prostorno i urbanističko planirawe i 
Zakonot za zaštita na Ohridskoto, Prespanskoto i Dojranskoto Ezero 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.45/1977, 8/1980, 
51/1988, 10/1990 i 62/1993) i utvrdil deka pri donesuvaweto na 
planot ne bilo pribaveno mislewe od organot nadležen za zaštita 
na prirodnite retkosti vo odnos na Ohridskoto Ezero odnosno 
negovite vodi koi se spomenici na prirodata, pa poradi toa 
osporenata odluka ne bila vo soglasnost so členot 9 od Zakonot za 
zaštita na Ohridskoto, Prespanskoto i Dojranskoto Ezero i členot 8 
stav 1 alineja 10 od Ustavot na Republika Makedonija. 
 
  Spored členot 28 alineja 3 od Delovnikot na Ustavniot 
sud na Republika Makedonija, Ustavniot sud će ja otfrli 
inicijativata ako postojat procesni prečki za odlučuvawe po 
inicijativata.  
 
  So ogled na toa što vo slučajov osporenata odluka e 
ukinata i ne postoi vo pravniot poredok, Sudot utvrdi deka postojat 
procesni prečki soglasno členot 28 alineja 3 od Delovnikot na 
Ustavniot sud na Republika Makedonija Sudot da odlučuva po 
inicijativata. 
 
  4. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 
1 od ova rešenie.  
 

5. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.22/2005) 
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93. 
 

- Postapka za donesuvawe na Detalen urbanistièki 
plan za Stanbena zaednica 1 Urban blok "1" Bitola 
 
- Procedure for the adoption of a Detailed Urban Plan for 
the Housing Development 1 Urban Section "1" Bitola 

 
 
- Ne može da se postavi prašawe za soгlasnost 
na odlukite za izmenuvawe i dopolnuvawe na 
Detalen urbanistièki plan koga tie se doneseni 
vo postapka predvidena so Zakonot za prostorno 
i urbanistièko planirawe. 
 
- There may not be raised a question about the 
agreement of the decisions on changing and 
supplementing a Detailed Urban Plan when they have 
been adopted in a procedure envisaged by the Law on 
Space and Urban Planning. 
 
 
 

Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i členovite 28 
alineja 1 i 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika 
Makedonija ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), 
na sednicata održana na 29 juni 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E 
 
 

  1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na 
zakonitosta na Odluka za donesuvawe na Detalen urbanistički plan 
za Stanbena zaednica 1 Urban blok "1" Bitola, donesena od Sovetot 
na opština Bitola pod br.07-104/6 od 18 fevruari 2005 godina 
("Služben glasnik na opština Bitola" br.3/2005). 
 
  2. SE OTFRLA inicijativata vo delot vo koj se bara 
ocenuvawe na međusebnata soglasnost na Odlukata označena vo 
točkata 1 od ova rešenie so členot 11 stav 2 i 3 i členot 12 od 
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Pravilnikot za pobliskata sodržina i načinot na grafička 
obrabotka na planovite i za načinot i postapkata za donesuvawe na 
Urbanističkite planovi ("Služben vesnik na Republika Makedonija" 
br.2/2002), kako i so odredbite od Pravilnikot za standardi i 
normativi za ureduvawe na prostorot ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.2/2002 i 50/2003) i Pravilnikot za 
standardi i normativi za proektirawe na objekti ("Služben vesnik 
na Republika Makedonija" br.69/1999, 102/ 2000 i 2/2002). 
 
  3. Mirče Kolevski od Bitola na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na zakonitosta na odlukata označena vo 
točkata 1 od ova rešenie. 
 
  Spored navodite vo inicijativata, so osporenata odluka 
se predviduvalo pravewe na ulica do negovata kuća, od južnata 
strana, poradi što ja gubel možnosta da napravi nova stanbena 
zgrada vo dvornoto mesto, iako pred poveće od 15 godini ostvaril 
pravo na t.n. "markica za gradba na objekt". 
 
  Imeno, Generalniot urbanistički plan na Bitola ne 
predviduval izgradba na soobraćajnica kakva što predviduval 
Detalniot plan, poradi što smeta deka e povreden člen 11 stav 4 od 
Zakonot za prostorno i urbanističko planirawe. Voedno postoela i 
povreda na členovite 11 stav 2 i 22 stav 6 od Zakonot od pričina 
što vo postapkata ne bilo ispočituvano Stručnoto mislewe na 
nadležnoto ministerstvo br.13-15107 od 19 noemvri 2004 godina koe 
nalagalo počituvawe na granicite na Urbaniot opfat i da se izzeme 
urb. parcela 19 od granicite. Vo postapkata ne mu bilo dadeno 
izvestuvawe za negovata neprifatena zabeleška, poradi što smeta 
deka e povreden i člen 18 stav 4 od Zakonot. 
 
  Osporenata odluka, isto taka, ne bila vo soglasnost so 
člen 11 stav 2 i 3 i člen 12 od Pravilnikot za pobliskata sodržina 
i načinot na grafička obrabotka na planovite i za načinot i 
postapkata za donesuvawe na Urbanističkite planovi ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.2/2002), kako i so odredbite od 
Pravilnikot za standardi i normativi za ureduvawe na prostorot 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.2/2002 i 50/2003) i 
Pravilnikot za standardi i normativi za proektirawe na objekti 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.69/1999, 102/2000 i 
2/2002). 
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  Poradi navedenoto podnositelot na inicijativata 
predlaga Sudot da ja poništi osporenata odluka, a vo međuvreme da 
donese rešenie za zapirawe od izvršuvawe na site poedinečni 
akti i dejstvija što se prezemaat vrz osnova na Odlukata. 
 
  4. Sudot na sednicata utvrdi deka Sovetot na opština 
Bitola na sednicata održana na 18 fevruari 2005 godina donel 
Odluka za donesuvawe na DUP za Stanbena zednica 1 Urban blok "1" 
Bitola. Vo člen 2 od Odlukata se opredeleni granicite na DUP na 
sledniot način: "od sever-južniot krak od ul."Dovlexik", do presekot 
so novopredvidenata kolektorska ulica; od zapad se graniči so del 
od novopredvidenata kolektorska ulica; od jug so novopredvidenite 
kolektivni stanbeni zgradi-odi po zapadnata i južnata granica na 
sportskite tereni; od istok-del so istočnata granica na sportskite 
tereni i so novopredvidenata ulica pred Univerzitetskiot centar". 
Vo člen 3 od Odlukata e opredeleno deka DUP se sostoi od 
tekstualen i grafički del koi se sostaven del na ovaa odluka. Vo 
členot 5 e opredeleno deka Odlukata vleguva vo sila osmiot den od 
denot na objavuvaweto vo "Službeniot glasnik na opština Bitola". 
 
  5. Isto taka vrz osnova na priloženata dokumentacija i 
napraveniot uvid vo originalnite tekstualni i grafički delovi na 
Planot, Sudot vo postapkata utvrdi deka so Odluka br.07-1144/8 od 
27 noemvri 2003 godina Sovetot na opština Bitola otpočnal 
postapka za izrabotka i donesuvawe izmeni i dopolnuvawa na DUP 
za Stanbena zaednica broj 1-Urban modul "1". Vo člen 1 od Odlukata 
pokraj drugoto se dadeni i granicite na urbaniot modul, koi spored 
opisot se identični so opisot sodržan vo členot 2 od osporenata 
odluka. 
 
  Stručna revizija na izmenite i dopolnuvawata na DUP e 
napravena vo mesec oktomvri 2004 godina od strana na Javnoto 
pretprijatie za prostorni i urbanistički planovi na Republika 
Makedonija. 
 
  Odgovor na izvršenata revizija e daden od Društvoto za 
prostorni i urbanistički planovi i inžinering "Urbanizam" DOO 
Bitola. 
 
  Po povod baranoto stručno mislewe za Nacrt-Planot, 
Ministerstvoto za transport i vrski-Sektor za ureduvawe na 
prostorot vo Skopje, dalo stručno mislewe br.13-1086/3 od 19 
noemvri 2004 godina vo koe, među drugoto, e navedeno deka po 
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vgraduvawe na sugestiite i zabeleškite može da se pristapi kon 
postapkata za usvojuvawe na planot. Postoi i posebna zabeleška 
dadena vo nasoka od granicata na opfatot da se izzeme urb.parcela 
19. 
 
  Gradonačalnikot na opštinata Bitola so Odluka 
br.08-1229/1 od 17 dekemvri 2004 godina opredelil organizirawe na 
javna anketa za izmenite i dopolnuvawata na DUP vo periodot od 20 
dekemvri 2004 godina do 31 dekemvri 2004 godina. Voedno e 
opredeleno soopštenieto da bide objaveno vo dnevniot pečat - 
"Utrinski vesnik" i da bide istaknato vo MZ "Vasko Karangelevski" - 
Bitola. Doneseno e i Soopštenieto za organizirawe na javna anketa 
br.08-1229/2 od 17 dekemvri 2004 godina. 
 
  Spored zapisnikot br.13-1228/2 od 22 dekemvri 2004 
godina po Nacrt-Planot na navedeniot datum bila održana stručna 
konsultacija. 
 
  Od izveštajot br.13-22/3 od 21 januari 2005 godina, 
sostaven od nadležnata Komisijata za razgleduvawe na anketni 
listovi, proizleguva deka zabeleškata na podnositelot na 
inicijativata ne bila prifatena so obrazloženie deka parcelata 
br.19 e izzemena od opfatot na DUP, a profilot na ulicata 
"Dovlexik" e definiran soglasno GUP.  
 
  Ministerstvoto za transport i vrski dalo soglasnost na 
Predlog-Planot, zavedena pod br.13-698 od 4 fevruari 2005 godina. 
 
  Sovetot na opštinata Bitola ja donel osporenata odluka 
pod broj 07-104/6 od 18 fevruari 2005 godina. 
 
  Odlukata e objavena vo "Službeniot glasnik na opština 
Bitola" br.3 od 28 fevruari 2005 godina.  
 
  6. Spored člen 2 od Zakonot  za prostorno i urbanističko 
planirawe ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.4/1996, 
28/1997, 18/1999, 53/2001 i 45/ 2002), prostornoto i urbanističkoto 
planirawe e kontinuiran proces koj se obezbeduva so izrabotuvawe, 
donesuvawe i sproveduvawe na prostorni i urbanistički planovi 
koi međusebno se usoglasuvaat. 
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  Spored člen 7 od Zakonot, vo zavisnost od prostorot što 
e predmet na planirawe, pokraj drugite se donesuva i detalen 
urbanistički plan. 
 
  Detalniot urbanistički plan, spored člen 11 stav 1 od 
Zakonot se donesuva za oddelni delovi od naselenite mesta i drugi 
podračja za koi e donesen generalen urbanistički plan. Spored stav 
2 od istata odredba, opfatot na urbaniot blok za koj se izrabotuva 
detalen urbanistički plan može da iznesuva maksimum 30 hektari, a 
minimalniot opfat zavisi od goleminata na urbaniot modul 
opredelen so soobraćajnici, vodoteci i slično, so maksimalno 
počituvawe na postojnata sostojba, dokolku e vo soglasnost so 
Generalniot urbanistički plan. Spored sodržinata na stav 3 od 
ovaa odredba, detalniot urbanistički plan sodrži sintezen 
grafički prikaz na planskite rešenija vo granicata na urbanoto 
podračje so bilansni pokazateli za urbanite moduli i 
infrastrukturata. Detalniot urbanistički plan, kako plan od 
ponisko nivo mora da bide usoglasen so Generalniot urbanistički 
plan. Vo stavot 4 e opredeleno deka dokumentacijata na Detalniot 
urbanistički plan za postojnata sostojba i proekciite pretstavuvaat 
dokumentaciona osnova na planot, koja zaedno so nacrt planot se 
dostavuva na stručna revizija spored člen 19 na ovoj Zakon. 
 
  Od sodržinata na člen 17 stav 1 od Zakonot proizleguva 
deka planovite od člen 7 od ovoj zakon se izrabotuvaat kako nacrt i 
predlog na plan, a po nacrtot na detalniot urbanistički plan se 
sproveduva javna anketa. Odluka za javna anketa po nacrt detalniot 
urbanistički plan vo opštinata donesuva gradonačalnikot na 
opštinata, po utvrduvawe na nacrtot na planot od strana na 
opštinskata administracija (člen 17 stav 7).  
 

Spored člen 18 od Zakonot, javnata anketa po detalniot 
urbanistički plan ja organizira opštinata i se sproveduva so 
izlagawe na planot na javno mesto najmalku 10 dena, vo koj rok 
zainteresiranite građani i pravni lica od konkretnoto podračje 
opfateno so planot, dostavuvaat pismeni zabeleški na anketni 
listovi do organizatorot na anketata. Za vremeto i mestoto kade će 
bide izložen planot zadolžitelno se objavuva soopštenie vo 
javnite glasila. Izveštaj za javnata anketa za detalnite 
urbanistički planovi so obrazloženie za neprifatenite zabeleški 
izrabotuva opštinata (stav 4).  
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  Spored člen 19 od Zakonot, na nacrtot na planovite od 
člen 7 od ovoj zakon, pred organiziraweto na stručnata rasprava 
odnosno javata anketa, se vrši stručna revizija. Stručnata revizija 
na urbanističkite planovi spored programata od členot 13 na ovoj 
zakon ja vrši stručna naučna institucija ili komisija što ja 
opredeluva odnosno formira ministerot nadležen za rabotite za 
ureduvawe na prostorot.  
 
  Soglasno člen 20 od ovoj zakon, izmenite i 
dopolnuvawata na planovite se vršat po ista postapka propišana 
za nivnoto donesuvawe, dokolku so ovoj zakon ne e poinaku uredeno.  
 
  Spored člen 22 stav 6 i 7 i člen 23 od ovoj Zakon, 
urbanističkite planovi se donesuvaat po izdavaweto soglasnost od 
Ministerstvoto nadležno za rabotite na urbanizmot. 
 
  7. Ocenuvajći ja osporenata Odluka po odnos na nejzinata 
soglasnost so odredbite od Zakonot za prostorno i urbanističko 
planirawe što ja ureduvaat postapkata za donesuvaweto na 
detalnite urbanistički planovi, Sudot oceni deka zakonski 
opredelenite organi gi zapazile site fazi na postapkata za 
donesuvawe na detalen urbanistički plan i ne napravile propusti 
vo postapkata za donesuvawe na Planot. 
 
  Imeno, vrz osnova na uvidot vo izvodot od GUP i DUP ne 
se utvrdi otstapuvawa vo planiraweto po odnos na predvidenosta 
na ulicite i patištata, od kade proizleguva deka nema povreda na 
členot 11 stav 1 i 4 od Zakonot.  
 
  Ponatamu, po odnos na navodot za povreda na členot 18 
stav 4 od Zakonot, Sudot oceni deka e neosnovan, so ogled na toa što 
od sodržinata na izveštajot br.13-22/3 od 21 januari 2005 godina, 
sostaven od nadležnata Komisijata za razgleduvawe na anketni 
listovi, proizleguva deka zabeleškata na podnositelot na 
inicijativata ne bila prifatena so obrazloženie deka parcelata 
br.19 e izzemena od opfatot na DUP. Inaku, vo odredbite od Zakonot 
vo celina i posebno vo člen 18 stav 4 ne e predvidena obvrska za 
dostavuvawe na izveštaj za zabeleškite do zasegnatite građani. Vo 
odredbata e predvidena samo obvrska za sostavuvawe na izveštaj po 
odnos na neprifatenite zabeleški, kakva što e zabeleškata na 
podnositelot na inicijativata.  
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  Neosnovani se i navodite za storena povreda na 
členot 22 stav 6 od Zakonot na način što urb.parcela 19 ne bila 
izzemena od planiraweto, iako toa go naložilo nadležnoto 
Ministerstvo. Imeno, spored sodržinata na ovaa odredba ne 
stanuva zbor za prifaćawe na sugestii i zabeleški, kako što 
pogrešno ja tolkuva odredbata podnositelot na inicijativata, tuku 
za dobivawe na potrebna soglasnost od nadležoto ministerstvo, 
koja soglasnost e dobiena. Inaku, tokmu po povod sugestijata na 
nadležnoto ministerstvo dadena vo dopisot br.13-1086/3 od 19 
noemvri 2004 godina urb. parcela br.19 ne bila opfatena vo 
granicite na Planot. Vpročem, ovaa parcela ne bila predmet na 
planirawe i vo fazata na donesuvawe na Nacrt-Planot, što 
proizleguva od utvrdenata granica na urbaniot modul opredelena vo 
členot 1 od Odlukata za započnuvawe na postapkata za izmeni i 
dopolnuvawa na Planot.  
 
  Imeno, soglasno člen 11 stav 3 od Zakonot grafičkiot 
prilog e sostaven del na Odlukata za donesuvawe na DUP. Trgnuvajći 
od sodržinata na navedenata odredba Sudot vo prethodnata 
postapka izvrši uvid vo grafičkite prilozi kon Nacrt-Planot i 
utvrdi deka na javen uvid bil izložen grafički prilog, vo forma na 
sintezen prikaz, prilog broj 3, sostaven vo maj 2004 godina vo koj ne e 
opfatena navedenata parcela broj 19, a za ovaa parcela stoi 
posebna zabeleška deka istata e izzemena od planirawe po 
sugestija na nadležnoto ministerstvo. Sintezniot prikaz, prilog 
broj 4, sostaven vo januari 2005 godina, kako sostaven del na 
Predlog-Planot isto taka ne ja opfaća navedenata parcela. 
 
  So ogled na okolnosta što opštinata Bitola 
pristapila kon donesuvawe na potrebnata soglasnost od 
Ministerstvoto za transport i vrski, Sudot oceni deka ne e storena 
povreda nitu na členot 22 stav 6 od Zakonot. 
 
  Vrz osnova na iznesenoto proizleguva deka osporenata 
odluka ne može da se stavi pod somnenie po odnos na nejzinata 
soglasnost so odredbite od Zakonot za prostorno i urbanističko 
planirawe, od koi pričini Sudot odluči kako vo točkata 1 od ova 
rešenie. 
 
  8. Spored člen 110 alineja 1 i 2 od Ustavot, Ustavniot 
sud na Republika Makedonija odlučuva za soglasnosta na zakonite so 
Ustavot i za soglasnosta na drugite propisi i na kolektivnite 
dogovori so Ustavot i so zakonite. 
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  Spored člen 28 alineja 1 od Delovnikot na Ustavniot sud 
na Republika Makedonija, Ustavniot sud će ja otfli inicijativata 
ako ne e nadležen da odlučuva za baraweto. 
 
  Trgnuvajći od karakterot i sodržinata na osporenata 
odluka i Pravilnikot za pobliskata sodržina i načinot na grafička 
obrabotka na planovite i za načinot i postapkata za donesuvawe na 
Urbanističkite planovi ("Služben vesnik na Republika Makedonija" 
br.2/2002), Pravilnikot za standardi i normativi za ureduvawe na 
prostorot ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.2/2002 i 50/ 
2003) i Pravilnikot za standardi i normativi za proektirawe na 
objekti ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.69/1999, 102/ 
2000 i 2/2002) proizleguva deka Odlukata i pravilnicite se 
podzakonski akti i site imaat osnov vo odredbite na ist zakon, a toa 
e Zakonot za prostorno i urbanističko planirawe.  
 
  Ottamu, po odnos na navodite od inicijativata za 
nesoglasnost na Odlukata so člen 11 stav 2 i 3 i člen 12 od 
prvooznačeniot Pravilnik, kako i voopšto so odredbite od vtoro i 
treto označeniot Pravilnik, Sudot utvrdi deka ne e nadležen da 
odlučuva, poradi što odluči kako vo točkata 2 od ova rešenie. 
   
  9. Što se odnesuva do predlogot za zapirawe na 
izvršuvaweto na poedinečnite akti i dejstvija što se prezemaat vrz 
osnova na osporenata odluka Sudot oceni deka ne se ispolneti 
pretpostavkite od člen 27 od Delovnikot na Ustavniot sud. 
 
  10. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova – Ristova i sudiite: d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski i d-r Bajram Položani. (U.br. 
67/2005) 
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94. 
 

- Odluka za usvojuvawe na izmeni i dopolnuvawe na 
del od VI-ta stanbena edinica vo Tetovo 
(poveduvawe na postapka) 
 
- Decision on adopting changes and supplements to a 
section of the VIth housing development in Tetovo (initiation 
of a procedure) 

 
 
 
 
 Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i členovite 28 alineja 
1 i 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na 
sednicata održana na 29 juni 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E 
 
 

  1. SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na ustavnosta i 
zakonitosta na Odluka za usvojuvawe na izmeni i dopolnuvawa na 
del od VI stanbena zaednica Tetovo, donesena od Sovetot na 
opština Tetovo pod br.07-959/4 od 11 septemvri 2002 godina 
("Služben glasnik na Opština Tetovo" br.6/2002). 
 
  2. SE OTFRLA inicijativata vo delot vo koj se bara 
ocenuvawe na međusebnata soglasnost na Odlukata označena vo 
točkata 1 od ova rešenie so členot 15 od Pravilnikot za standardi 
i normativi za planirawe na prostorot ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.2/2002). 
 
  3. Qubica Kočovska od Tetovo, lično i vo ime na grupa 
građani od Tetovo na Ustavniot sud na Republika Makedonija mu 
podnese inicijativa za poveduvawe postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta i zakonitosta na Odlukata označna vo točkata 1 od ova 
rešenie. 
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  Spored navodite vo inicijativata, so osporenata Odluka 
se namaluvala površinata na dvornoto mesto što go koristele 
stanarite, se narušuvalo pravoto na koristewe na stanbenite 
objekti i garažite, na način što se predviduvalo dogradba na objekt 
i toa od dvete strani na veće postoečkiot objekt, poradi što 
stanarite trebale da gi zatvorat prozorcite na svoite objekti, so 
što se povreduval člen 8 stav 1 alineja 6 i 10 od Ustavot. 
 
  Poradi neusoglasenost na Detalniot urbanistički plan 
so Generalniot urbanistički plan, podnositelot na inicijativata 
smeta deka se povredeni člen 2 i 11 od Zakonot za prostorno i 
urbanističko planirawe. Ponatamu, vo inicijativata se naveduva 
deka postoi i povreda na člen 72 od Zakonot za denacionalizacija, 
od pričini što pri donesuvaweto na Odlukata ne se vodelo smetka 
deka poranešnite sopstvenici na KP. 3502/1 vodele postapka za 
denacionalizacija. Voedno postoela i povreda na člen 54 od 
Zakonot za gradežnoto zemjište i člen 15 od Pravilnikot za 
standardi i normativi za ureduvawe na prostorot.  
 
  4. Sudot na sednicata utvrdi deka Sovetot na opština 
Tetovo na sednicata održana na 11 septemvri 2002 godina donel 
Odluka za usvojuvawe na izmeni i dopolnuvawa na del od DUP za VI 
stanbena zaednica Tetovo. Vo člen 1 od Odlukata e opredeleno deka 
se usvojuvaat izmeni i dopolnuvawa na delot od DUP, ograničeni so 
ulicite "Ilindenska", "29 Noemvri" i Đoce Stojčevski". Vo člen 2 e 
opredeleno deka sostaven del na Odlukata e grafičkiot prilog 
tehnička dokumentacija broj 31/2002, koja ne se objavuva, a od koja po 
dve kopii se naođaat vo kancelarijata na glavniot arhitekt na grad 
Tetovo i vo PE na Ministerstvoto za transport i vrski-Tetovo. 
Spored člen 3, Odlukata vleguva vo sila so denot na objavuvaweto 
vo "Služben glasnik na opština Tetovo", a će se primeni po 
dobivaweto soglasnost za sproveduvawe na planot od 
Ministerstvoto za transport i vrski Skopje. Odlukata e donesena 
pod br.07-959/4 od 11 septemvri 2002 godina. 
 
  Sudot, vo prethodnata postapka utvrdi deka so Odluka 
U.br. 68/2000 od 1 noemvri 2000 godina, ja ukinal Odlukata za 
usvojuvawe na Detalniot urbanistički plan za VI -ta stanbena 
zaednica i del od Centralnoto gradsko jadro koj i pripađa na VI -ta 
stanbena zaednica, donesen od Sovetot na opština Tetovo na 
sednicata od 29 avgust 1997 godina.  
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  Vrz osnova na dostavenata dokumentacija od strana na 
opštinata Tetovo, Sudot isto taka utvrdi deka vo povtorenata 
postapka stručna revizija na izmenite i dopolnuvawata na DUP e 
napravena vo mesec juni 2002 godina od strana na "Javnoto 
pretprijatie za prostorni i urbanistički planovi" c.o. Podružnica 
Tetovo. 
 
  Odgovor na izvršenata revizija e daden od Zavodot za 
urbanizam, proektitawe i inžinering AD "Кomunaproekt"- Tetovo. 
 
  Vo misleweto br.20-687 od 1 juni 2002 godina, glavniot 
arhitekt se proiznel deka Nacrt - Planot može da odi vo natamošna 
postapka. 
 
  Po povod baranoto sručno mislewe za Nacrt-Planot, 
Ministerstvoto za transport i vrski-Sektor za ureduvawe na prosto-
rot vo Skopje, dalo stručno mislewe br.13-8808 od 5 juli 2002 
godina vo koe e navedeno deka deka po vgraduvawe na sugestiite i 
zabeleškite može da se pristapi kon postapkata za usvojuvawe na 
planot. 
  Gradonačalnikot na opštinata Tetovo so Odluka br.08-
741/ 1 od 10 juli 2002 godina opredelil organizirawe na javna 
anketa za izmenite i dopolnuvawata na DUP Tetovo za VI stanbena 
zednica vo traewe od 10 dena vo periodot od 12 juli do 22 juli 2002 
godina, a građanite da bidat informirani preku dnevniot pečat 
"Dnevnik" i "Fakti" i lokalnite TV stanici RTV "Kiss" i TV "Koha". 
Doneseno e i Soopštenie za organizirawe na javna anketa br.08-
741/2 od 10 juli 2002 godina. 
 
  Spored zapisnikot br.20-839/1 od 30 juli 2002 godina na 
Komisijata za razgleduvawe na anketni listovi, za vreme na javnata 
anketa bile podneseni vkupno dva anketni listovi.  
 
  Od izveštajot br.20-835/1 od 30 juli 2002 godina, na 
Glavniot arhitekt na opštinata proizleguva deka Komisijata gi 
prifatila zabeleškite po dvata anketni listovi. 
 
  Sovetot na opštinata Tetovo ja donel osporenata odluka 
pod broj 07-959/4 od 11 septemvri 2002 godina. 
 
  Odlukata e objavena vo "Službeniot glasnik na opština 
Tetovo" br.6 od 11 septemvri 2002 godina.  
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  5. Sudot na sednicata konstatira deka opštinata Tetovo 
i Ministerstvoto za transport i vrski vo postapkata ne gi dostavija: 
 
  -inicijativata za izmena i dopolna na Planot, 
  -Nacrt-Plan, 
  -anketnite listovi br.20-687/2-1 i 20-687/2-2 za licata 
Skender Jonuzi i Šerif Jonuzi i 
  -izvod od Generalen urbanistički plan za predmetnata 
stanbena zaednica.  
 
  Imeno, navedenata dokumentacija beše barana so pismo 
U. br.143/2004 od 7 septemvri 2004, U.br.143/2004 od 24 fevruari 
2005 godina i U.br.143/2004 od 27 april 2005 godina od Sovetot na 
opštinata Tetovo. Navedenata dokumentacija beše pobarana i od 
Ministerstvoto za transport i vrski so pisma U.br.143/2004 od 25 
maj 2005 godina i U.br. 143/2004 od 9 juni 2005 godina i istoto od 
seta barana dokumentacija edinstveno ja dostavi nečitliva 
fotokopija na izvod od OUP, odnosno GUP vo A4 format. 
 
  Isto taka bea napraveni i poveće telefonski razgovori 
so poranešniot i segašniot pretsedavač na Sovetot na opštinata 
Tetovo, kako i so odgovorni vraboteni lica, vo koi razgovori beše 
vetuvano deka dokumentacijata što nedostasuva će se dostavi, 
međutoa po baraweto do denot na donesuvawe na ova rešenie ne 
beše postapeno. 
 
  6. Soglasno člen 8 stav 1 alineja 6 i 10 od Ustavot na 
Republika Makedonija, pravnata zaštita na sopstvenosta, ureduva-
weto i humanizacijata na prostorot i zaštitata i ureduvaweto na 
životnata sredina i na prirodata se temelni vrednosti na ustavni-
ot poredok na Republika Makedonija. 
 
  Spored člen 2 od Zakonot za prostorno i urbanističko 
planirawe ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br. 4/1996, 
28/1997, 18/1999, 53/2001 i 45/2002), prostornoto i urbanističkoto 
planirawe e kontinuiran proces koj se obezbeduva so izrabotuvawe, 
donesuvawe i sproveduvawe na prostorni i urbanistički planovi 
koi međusebno se usoglasuvaat. 
 
  Spored člen 7 od Zakonot, vo zavisnost od prostorot što 
e predmet na planirawe, pokraj drugite, se donesuva i detalen 
urbani-stički plan. 
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  Detalniot urbanistički plan, spored člen 11 stav 1 od 
Zakonot se donesuva za oddelni delovi od naselenite mesta i drugi 
podračja za koi e donesen generalen urbanistički plan. Spored 
sodržinata na stav 3 od ovaa odredba, detalniot urbanistički plan 
sodrži sintezen grafički prikaz na planskite rešenija vo 
granicata na urbanoto podračje so bilansni pokazateli za urbanite 
moduli i infrastrukturata. Detalniot urbanistički plan, kako plan 
od ponisko nivo mora da bide usoglasen so Generalniot urbanis-
tički plan. Vo stavot 4 e opredeleno deka dokumentacijata na detal-
niot urbanistički plan za postojnata sostojba i proekciite pretstav-
uvaat dokumentaciona osnova na planot, koja zaedno so nacrt planot 
se dostavuva na stručna revizija spored člen 19 na ovoj Zakon. 
 
  Od sodržinata na člen 17 stav 1 od Zakonot proizleguva 
deka planovite od člen 7 od ovoj zakon se izrabotuvaat kako nacrt i 
predlog na plan, a po nacrtot na detalniot urbanistički plan se 
sproveduva javna anketa. 

 
  Odluka za javna anketa po nacrt detalniot urbanistički 

plan vo opštinata donesuva gradonačalnikot na opštinata, po utvr-
duvawe na nacrtot na planot od strana na opštinskata administra-
cija (člen 17 stav 7).  

 
 Spored člen 18 od Zakonot, javnata anketa po detalniot 

urbanistički plan ja organizira opštinata i se sproveduva so izla-
gawe na planot na javno mesto najmalku 10 dena, vo koj rok zaintere-
siranite građani i pravni lica od konkretnoto podračje opfateno so 
planot, dostavuvaat pismeni zabeleški na anketni listovi do orga-
nizatorot na anketata. Za vremeto i mestoto kade će bide izložen 
planot zadolžitelno se objavuva soopštenie vo javnite glasila. 
Izveštaj za javnata anketa za detalnite urbanistički planovi so 
obrazloženie za neprifatenite zabeleški izrabotuva opštinata 
(stav 4).  
 
  Na nacrtot na planovite od člen 7 od ovoj zakon, vo 
smisla na člen 19 od Zakonot, pred organiziraweto na stručnata 
rasprava odnosno javata anketa, se vrši stručna revizija. Stručnata 
revizija na urbanističkite planovi spored programata od členot 13 
na ovoj zakon ja vrši stručna naučna institucija ili komisija što ja 
opredeluva, odnosno formira ministerot nadležen za rabotite za 
ureduvawe na prostorot.  
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  Soglasno člen 20 od ovoj zakon, izmenite i dopolnuvawa-
ta na planovite se vršat po ista postapka propišana za nivnoto 
donesuvawe, dokolku so ovoj zakon ne e poinaku uredeno.  
 
  Spored sodržinata na členot 21-a, pri izrabotuvaweto 
na urbanističkite planovi zadolžitelno se primenuvaat normativi 
i standardi za ureduvawe na prostorot. So standardite i norma-
tivite od stav 1 na ovoj člen se utvrduvaat osnovite za poracio-
nalno planirawe, ureduvawe i koristewe na prostorot, sozdavawe 
uslovi za humano živeewe i rabota na građanite. Standardite i 
normativite od stavot 1 na ovoj člen gi donesuva ministerot nad-
ležen za rabotite za ureduvawe na prostorot. 
 
  Spored člen 22 stav 6 i 7 i člen 23 od ovoj Zakon, 
urbanističkite planovi se donesuvaat po izdavaweto soglasnost od 
Ministerstvoto nadležno za rabotite na urbanizmot. 
 
  7. Ureduvaweto i humanizacijata na prostorot i zaštita-
ta i ureduvaweto na životnata sredina i na prirodata e temelna 
vrednost na ustavniot poredok na Republika Makedonija, spored 
člen 8 stav 1 alineja 10 od Ustavot. Ottamu, spored mislewe na 
Sudot vo postapkite za donesuvawe na urbanističkite planovi, kako 
i vo postapkite za nivno izmenuvawe i dopolnuvawe neophodno e da 
se počituva ovaa temelna vrednost na ustavniot poredok. 
 
  Trgnuvajći od faktot što od strana na Sovetot na 
opštinata Tetovo i Ministerstvoto za transport i vrski ne bea 
dostaveni: inicijativata za izmena i dopolna na Planot, Nacrt-
Planot, anketnite listovi br.20-687/2-1 i 20-687/2-2 za licata 
Skender Jonuzi i Šerif Jonuzi i izvod od Generalen urbanistički 
plan za predmetnata stanbena zaednica, Sudot oceni deka 
osporenata Odluka može da se stavi pod somnenie po odnos na 
nejzinata soglasnost so člen 11 stav 3 od Zakonot za prostorno i 
urbanističko planirawe, spored koj detalniot urbanistički plan, 
kako plan od ponisko nivo mora da bide usoglasen so Generalniot 
urbanistički plan. 
 
  Ponatamu, spored Sudot osporenata odluka može da se 
stavi pod somnenie po odnos na nejzinata soglasnost so člen 17 stav 
1 od Zakonot, koj utvrdil planovite da se se izrabotuvaat kako nacrt 
i predlog na plan.  
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  Spored Sudot, isto taka, osporenata odluka može da se 
stavi pod somenie i po odnos na nejzinata soglasnost so členot 18 
stav 1 od Zakonot, koj predvidel građanite za vreme na javnata anketa 
da možat da iznesat pismeni zabeleški na anketni listovi, od 
pričina što vo postapkata pred Sudot od strana na opštinata 
Tetovo ne bea dostaveni anketnite listovi za zabeleškite što gi 
imale licata Skender Jonuzi i Šerif Jonuzi. 
  
  Vrz osnova na iznesenoto, Sudot oceni deka osporenata 
Odluka može da se stavi pod somneie po odnos na nejzinata 
soglasnost so člen 8 stav 1 alineja 10 od Ustavot i člen 11 stav 3, 
člen 17 stav 1 i člen 18 stav 1 od Zakonot za prostorno i urbanisti-
čko planirawe i odluči kako vo točkata 1 od ova rešenie.  
   
  8. Spored člen 110 alineja 1 i 2 od Ustavot, Ustavniot 
sud na Republika Makedonija odlučuva za soglasnosta na zakonite so 
Ustavot i za soglasnosta na drugite propisi i na kolektivnite 
dogovori so Ustavot i so zakonite. 
 
  Spored člen 28 alineja 1 od Delovnikot na Ustavniot sud 
na Republika Makedonija, Ustavniot sud će ja otfli inicijativata 
ako ne e nadležen da odlučuva za baraweto. 
 
  Trgnuvajći od nadležnosta na Sudot, utvrdena vo navede-
nata ustavna odredba i faktot što po svojot praven karakter ospore-
nata odluka i Pravilnikot za standardi i normativi za planirawe 
na prostorot ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.2/2002) 
se propisi od isto pravno ramnište – (podzakonski akti) i dvata 
akti imaat osnov vo odredbite od Zakonot za prostorno i urbanis-
tičko planirawe, Sudot po odnos na navodite od inicijativata za 
nesoglasnost na Odlukata so člen 15 od Pravilnikot utvrdi deka ne 
e nadležen da odlučuva. 
 
  Ottamu, vrz osnova na iznesenoto po odnos na ovoj del od 
inicijativata Sudot odluči kako vo točkata 2 od ova rešenie.  
 
  9. Što se odnesuva do navodite za nesoglasnost na 
Odlukata so členot 72 od Zakonot za denacionalizacija i člen 54 od 
Zakonot za gradežnoto zemjište, Sudot oceni deka vaka iznesenite 
navodi ne se od vlijanie za odlučuvaweto, bidejći vo postapkite za 
ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na odlukite za donesuvawe 
na urbanističkite planovi ne odlučuva i ne rešava po odnos na 
individualni imotni prašawa, tuku ja ocenuva ustavnosta i 
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zakonitosta na postapkata za prostorno i urbanističko planirawe 
preku fazite vo koi taa se odvivala. 
  
  10. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova – Ristova i sudiite: d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski i d-r Bajram Položani. (U.br. 
143/2004) 
 
 
 
 

95. 
 

- Nedostatok na dokumentacija za sprovedeni fazi 
vo postapkata za donesuvawe na izmeni i 
dopolnuvawa na Detalen urbanistièki plan - del 
od IV stanbena zaednica vo Tetovo 
 
- Lack of documentation for carried out stages in the 
procedure for the adoption of changes and supplements in a 
Detailed Urban Plan – section of IVth housing development 
in Tetovo 

 
 
- Nedostatokot na soodvetna dokumentacija za 
sprovedeni fazi vo postapkata za izmeni i 
dopolnuvawa na DUP ne e vo soglasnost so 
odredbite od Zakonot za prostorno i 
urbanistièko planirawe i so odredbite od 
Ustavot.  
 
- The lack of appropriate documentation for conducted 
stages in the procedure for changes and supplements in 
a Detailed Urban Plan is not in concordance with the 
provisions of the Law on Space and Urban Planning and 
with the provisions of the Constitution.  
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Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
členovite 110 i 112 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 70 
od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na sednicata održana 
na 5 oktomvri 2005 godina, donese 
 
 

O D L U K A 
 
 

  1. SE UKINUVA Odlukata za usvojuvawe na izmeni i 
dopolnuvawa na del od VI stanbena zaednica Tetovo, donesena od 
Sovetot na opština Tetovo pod br.07-959/4 od 11 septemvri 2002 
godina ("Služben glasnik na opština Tetovo" br.6/2002). 
 
  2. Ovaa odluka proizveduva pravno dejstvo od denot na 
objavuvaweto vo "Služben vesnik na Republika Makedonija". 
 
  3. Ustavniot sud na Republika Makedonija so Rešenie 
U.br. 143/2004 od 29 juni 2005 godina, po inicijativa na Qubica 
Kočovska od Tetovo, podnesena lično i vo ime na grupa građani od 
Tetovo, povede postapka za ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta 
na Odlukata označena vo točkata 1 od ovaa odluka, zatoa što 
osnovano se postavi prašaweto za nejzinata soglasnost so člen 8 
stav 1 alineja 10 od Ustavot kako i so člen 11 stav 3, 17 stav 1 i 18 
stav 1 od Zakonot za prostorno i urbanističko planirawe.  
 
  4. Sudot na sednicata utvrdi deka Sovetot na opština 
Tetovo na sednicata održana na 11 septemvri 2002 godina donel 
Odluka za usvojuvawe na izmeni i dopolnuvawa na del od DUP za VI 
stanbena zaednica Tetovo. Vo člen 1 od Odlukata e opredeleno deka 
se usvojuvaat izmeni i dopolnuvawa na delot od DUP, ograničen so 
ulicite "Ilindenska", "29 Noemvri" i "Đoce Stojčevski". Vo člen 2 e 
opredeleno deka sostaven del na Odlukata e grafičkiot prilog 
tehnička dokumentacija broj 31/2002, koja ne se objavuva, a od koja po 
dve kopii se naođaat vo kancelarijata na glavniot arhitekt na grad 
Tetovo i vo PE na Ministerstvoto za transport i vrski-Tetovo. 
Spored člen 3, Odlukata vleguva vo sila so denot na objavuvaweto 
vo "Služben glasnik na opština Tetovo", a će se primeni po 
dobivaweto soglasnost za sproveduvawe na planot od 
Ministerstvoto za transport i vrski Skopje. Odlukata e donesena 
pod br.07-959/4 od 11 septemvri 2002 godina. 
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  5. Sudot na sednicata konstatira deka opštinata Tetovo 
i Ministerstvoto za transport i vrski vo postapkata ne gi dostavija: 
  -inicijativata za izmena i dopolna na Planot, 
  -Nacrt-plan, 
  -anketnite listovi br.20-687/2-1 i 20-687/2-2 za licata 
Skender Jonuzi i Šerif Jonuzi i 
  -izvod od Generalen urbanistički plan za predmetnata 
stanbena zaednica.  
 
  Imeno, navedenata dokumentacija beše barana so pismo 
U.br.143/2004 od 7 septemvri 2004, U.br.143/2004 od 24 fevruari 
2005 godina i U.br.143/2004 od 27 april 2005 godina od Sovetot na 
opštinata Tetovo. Navedenata dokumentacija beše pobarana i od 
Ministerstvoto za transport i vrski so pisma U.br.143/2004 od 25 
maj 2005 godina i U.br.143/2004 od 9 juni 2005 godina i istoto od 
seta barana dokumentacija edinstveno dostavi nečitliva fotokopija 
na izvod od OUP, odnosno GUP vo A4 format. 
 
  Dokumentacijata ne beše dostavena i po dostavuvaweto 
na rešenieto za poveduvawe postapka za ocenuvawe na ustavnosta i 
zakonitosta na osporenata odluka do Sovetot na opština Tetovo i 
istekot na rokot za davawe na odgovor na navodite sodržani vo nea.  
  
  6. Soglasno člen 8 stav 1 alineja 10 od Ustavot na 
Republika Makedonija, ureduvaweto i humanizacijata na prostorot i 
zaštitata i ureduvaweto na životnata sredina i na prirodata e 
temelna vrednost na ustavniot poredok na Republika Makedonija. 
 
  Spored člen 11 stav 1 od Zakonot za prostorno i 
urbanističko planirawe ("Služben vesnik na Republika Makedonija" 
br.4/ 1996, 28/1997, 18/1999, 53/2001 i 45/2002) koj bil vo pravniot 
poredok koga e donesena osporenata Odluka, detalniot urbanistički 
plan se donesuva za oddelni delovi od naselenite mesta i drugi 
podračja za koi e donesen generalen urbanistički plan. Spored 
sodržinata na stav 3 od ovaa odredba, detalniot urbanistički plan 
sodrži sintezen grafički prikaz na planskite rešenija vo 
granicata na urbanoto podračje so bilansni pokazateli za urbanite 
moduli i infrastrukturata. Detalniot urbanistički plan, kako plan 
od ponisko nivo mora da bide usoglasen so Generalniot 
urbanistički plan. Vo stavot 4, e opreleno deka dokumentacijata na 
detalniot urbanistički plan za postojnata sostojba i proekciite 
pretstavuva dokumentaciona osnova na planot, koja zaedno so nacrt 
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planot se dostavuva na stručna revizija spored člen 19 na ovoj 
Zakon. 
 
  Od sodržinata na člen 17 stav 1 od Zakonot proizleguva 
deka planovite od člen 7 od ovoj zakon se izrabotuvaat kako nacrt i 
predlog na plan, a po nacrtot na detalniot urbanistički plan se 
sproveduva javna anketa. 

 
  Spored člen 18 stav 1 od Zakonot, javnata anketa po 

detalniot urbanistički plan ja organizira opštinata i se 
sproveduva so izlagawe na planot na javno mesto najmalku 10 dena, 
vo koj rok zainteresiranite građani i pravni lica od konkretnoto 
podračje opfateno so planot, dostavuvaat pismeni zabeleški na 
anketni listovi do organizatorot na anketata .  
 
  Ureduvaweto i humanizacijata na prostorot i zaštitata 
i ureduvaweto na životnata sredina i na prirodata e temelna 
vrednost na ustavniot poredok na Republika Makedonija, spored 
člen 8 stav 1 alineja 10 od Ustavot. Ottamu, spored mislewe na 
Sudot vo postapkite za donesuvawe na urbanističkite planovi, kako 
i vo postapkite za nivno izmenuvawe i dopolnuvawe neophodno e da 
se počituva ovaa temelna vrednost na ustavniot poredok. 
 
  Trgnuvajći od faktot što od strana na Sovetot na 
opštinata Tetovo i Ministerstvoto za transport i vrski ne bea 
dostaveni: inicijativata za izmena i dopolna na Planot, Nacrt-
planot, anketnite listovi br.20-687/2-1 i 20-687/2-2 za licata 
Skender Jonuzi i Šerif Jonuzi i izvod od Generalen urbanistički 
plan za predmetnata stanbena zaednica, Sudot oceni deka 
osporenata odluka ne e vo soglasnost so člen 11 stav 3, člen 17 stav 
1 i člen 18 stav 1 od Zakonot za prostorno i urbanističko 
planirawe, bidejći vo postapkata ne bea dostaveni dokazi za 
sproveduvawe na postapkata za izmenuvawe i dopolnuvawe na 
Detalniot urbanistički plan na način utvrden so navedenite 
zakonski odredbi. 
 
  Imeno, sekoja od sprovedenite fazi vo postapkata rezul-
tira so donesuvawe na soodvetna dokumentacija so forma i 
sodržina utvrdena so navedenite odredbi od Zakonot, što ne e 
slučaj vo konkretnata postapka. 
 
  Voedno, nesproveduvaweto na postapkata za izmenuvawe 
i dopolnuvawe na Detalen urbanistički plan na način predviden so 
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Zakonot, spored Sudot ne e vo soglasnost so ureduvaweto i 
humaniza-cijata na prostorot i zaštitata i ureduvaweto na 
životnata sredina i na prirodata, kako temelna vrednost na 
ustavniot poredok na Republika Makedonija, soglasno člen 8 stav 1 
alineja 10 od Ustavot. 
 
  7. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 
1 od ovaa Odluka. 
  
  8. Ovaa Odluka Sudot ja donese vo sostav od pretseda-
telot na Sudot Liljana Ingilizova – Ristova i sudiite: d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani i d-r Zoran 
Sulejmanov. (U.br. 143/2004) 
 
 
 

96. 
 
- Odluka za donesuvawe na parcijalni izmeni i 
dopolnuvawa na delovi od Detalnite urbanistièki 
planovi vo grad Kumanovo 
 
- Decision on adopting partial changes and supplements to 
sections of Detailed Urban Plans in the city of Kumanovo 

 
 
 

Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i členovite 28 i 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata održana 
na 29 juni 2005 godina, donese  

 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na zakonitosta na Odlukata za donesuvawe na parcijalni 
izmeni i dopolnuvawa na delovi od Detalni urbanistički planovi 
vo grad Kumanovo, br.09-512/1 od 29 juni 1994 godina donesena od 
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Sobranieto na opština Кumanovo, ("Služben glasnik na opština 
Kumanovo" br. 3 i 4/1994). 
 
  2. Qubomir Đorđević od Kumanovo, na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na zakonitosta na Odlukata označena vo 
točkata 1 od ova rešenie, vo delot koj se odnesuval na Mesnata 
zaednica "III Makedonska udarna brigada" vo Kumanovo.  
 
  Spored navodite vo inicijativata so osporenata odluka 
bile doneseni izmeni i dopolnuvawa na planot vo postapka 
sprovedena sprotivno na odredbite od Zakonot za sistemot na 
prostorno i urbanističko planirawe spored koi planot pred 
donesuvaweto trebal da bide soodvetno izložen na javen uvid na 
građanite za da možat tie da iznesuvaat mislewa i zabeleški do 
nadležniot organ na opštinata. Imeno, vo konkretniov slučaj nacrt-
planot koj se odnesuval za Mesnata zaednica III Makedonska udarna 
brigada, voobičaeno kako i za drugi nacrt-planovi, vo 1994 godina 
bil izložen vo izlogot na Stokovnata kuća "Nama" vo Кumanovo na 
javen uvid na građanite so nejasni sodržini i grafički crteži, 
namesto građanite da imale soodveten pregleden uvid vo nacrt-
planot. Vrz osnova na vaka doneseniot plan sosedot na podnositelot 
na inicijativata izvršil dogradba so potkrovje na svojot objekt koj 
go poprečil normalnoto funkcionirawe na objektot na podnositelot 
na inicijativata i vo odnos na ovoj objekt se narušilo 
osvetluvaweto, provetruvaweto i drugite standardi na urbanoto 
živeewe. Od ovie pričini so inicijativata se predlaga Sudot da 
povede postapka za ocena na zakonitosta na osporenata odluka. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka Sobranieto na 
opština Kumanovo, donelo Odluka za donesuvawe na parcijalni 
izmeni i dopolnuvawa na delovi od Detalni urbanistički planovi 
vo grad Kumanovo, br.09-512/1 od 29 juni 1994 godina. 
 
  Vo členot 1 od Odlukata e konstatirano donesuvaweto na 
izmenite i dopolnuvawata na planovite vo grad Kumanovo, a vo 
členot 2 e opredeleno deka izmenite i dopolnuvawata so ovaa 
Odluka, se odnesuvaat na poveće lokaliteti i mesni zaednici i toa: 
1) Sportsko rekreativen centar (zona) pomeđu ulicite "Oktomvriska 
revolucija" i "Moša Pijade"; 2) stanbeno-deloven kompleks na 
ulicite "Oktomvriska revolucija" - lokalitet UZ "Pero Nakov", 
"Agrosnabditel" i "Tabakana" (Bavči); 3) stanbeno-deloven kompleks 
na ulica "11 Oktomvri" - lok. "Crven Krst"; 4) del od Mesna zaednica 
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"H.T. Karpoš" - poteg na ulica "Goce Delčev" (od Ulica "Trst" do 
ulica "III MUB", poteg na ulica "III MUB") od ulica "Goce Delčev" do 
raskrsnica so ulica "Tode Mendol" i ulica "Proleterski brigadi"; 
6) lokalitet na ulica "Đuro Đaković"; 7) lokalitet na ulica 
"Karadački odredi"; 8) lokalitet na ulica "Dimitar Vlahov"; 9) 
lokalitet na ulica "Maksim Gorki"; i 10) parcijalni izmeni koi se 
naođaat na ulicite "15 Maj", "Ogwen Prica"; "Jovan Popović" i 
"Bajram Šabani". 
 
  Vo členovite 3, 4 i 5 od Odlukata e utvrdeno deka 
tekstualnite delovi i grafičkite prikazi na izmenite i 
dopolnuvawata od členot 2 se sostaven del na Odlukata i deka 
Odlukata po potpišuvaweto i po istekot na osum dena od denot na 
nejzinoto objavuvawe vo "Služben glasnik na opština Кumanovo" će 
vleze vo sila. 
 
  4. Sudot, isto taka utvrdi deka so inicijativata se 
osporuva Odluka za donesuvawe na parcijalni izmeni i 
dopolnuvawa na delovi od Detalni urbanistički planovi vo grad 
Kumanovo vo delot koj se odnesuval za Mesnata zaednica III 
Makedonska udarna brigada vo Kumanovo, broj 09-512/1 od 29 juni 
1994 godina. 
 
  Međutoa, spored sodržinata na Odlukata broj 09-512/1 od 
29 juni 1994 godina objavena vo "Služben glasnik na opština 
Kumanovo" broj 3 i 4 od 1994 godina, vo členot 2 vo točki od 1 do 10 e 
opredeleno (nema točka 5 vo numeracijata) na koi lokaliteti i 
mesni zaednici so ovaa Odluka, se odnesuvaat izmenite i 
dopolnuvawata na Detalnite urbanistički planovi vo grad 
Kumanovo, i ne e sodržana Mesna zaednica "III Makedonska udarna 
brigada" vo Kumanovo.  
 
  Vo točkata 4 od odredbata na Odlukata, vo delot koj se 
odnesuva na Mesnata zaednica "H. T. Karpoš" samo e opišan potegot 
pomeđu ulicite kade se izvršeni izmeni i dopolnuvawa, među koi e 
opfatena i ulicata "III MUB", no vo inicijativata se osporuvaat 
izmeni i dopolnuvawa za Mesnata zaednica III Makedonska udarna 
brigada vo Кumanovo, što e različno od toa što Odlukata go sodrži. 
 
  Soglasno členot 28 alineja 3 od Delovnikot na Ustavniot 
sud na Republika Makedonija, Ustavniot sud će ja otfrli 
inicijativata ako postojat procesni prečki za odlučuvawe po 
inicijativata. 
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  So ogled na toa što vo slučajov se osporuva planiraweto 
vo Mesna zaednica koja ne e posebno opredelena kako sodržina na 
Odlukata br.09-512/1 od 29 juni 1994 godina, Sudot oceni deka 
postojat procesni prečki soglasno člen 28 alineja 3 od Delovnikot 
na Ustavniot sud na Republika Makedonija da odlučuva po 
inicijativata. 
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto se odluči kako vo točkata 1 
od ova rešenie.  
 

6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski i d-r Bajram Položani. 
(U.br.185/2004) 
 
 
 
 

97. 
 
- Javna anketa po Detalen urbanistièki plan za 
"Buwakovec 1" 
 
- Public poll on the Detailed Urban Plan for "Bunjakovec 1" 

 
 
- Ne postoi zakonska obvrska građanite i 
pravnite lica koi uèestvuvale vo javna anketa 
po nacrt na detalen urbanistièki plan 
poedineèno da bidat izvestuvani za nivnite 
neprifateni zabeleški. 
 
- There is no legal obligation that citizens and legal 
entities who have taken part in a public poll upon a draft 
detailed urban plan be individually informed about their 
unaccepted observations. 
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Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija, člen 28 alineja 1 i 
člen 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata 
održana na 22 juni 2005 godina, donese 

 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta i zakonitosta na Odlukata za izmenuvawe i dopolnuvawe 
na Odlukata za donesuvawe Detalen urbanistički plan za 
"Buwakovec 1" urbani moduli M1, M6, M7, M12, M13, M14, M16, M17, M20, 
M22 i M23 - Skopje, br.07-466/1 donesena od Sovetot na opština 
Centar, na sednicata održana na den 18 fevruari 2005 godina 
("Služben glasnik na grad Skopje" br.2/2005).  
 
  2. SE OTFRLA inicijativata vo delot za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na soglasnosta na odlukata označena vo 
točkata 1 od ova rešenie so Pravilnikot za standardi i normativi 
za planirawe na prostorot ("Služben vesnik na Republika 
Makedonija" br.2/2002 i 50/2003) i so Pravilnikot za pobliskata 
sodržina i načinot na grafička obrabotka na planovite i za 
načinot i postapkata za donesuvawe na urbanistički planovi 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.2/2002). 
 
  3. Joana Ristoska od Skopje na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na odlukata 
označena vo točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Spored navodite vo inicijativata osporenata odluka ne 
bila vo soglasnost so Zakonot za prostorno i urbanističko 
planirawe, so Pravilnikot za pobliskata sodržina i načinot na 
grafička obrabotka na planovite i za načinot i postapkata za 
donesuvawe na urbanistički planovi, kako i so Pravilnikot za 
standardi i normativi za planirawe na prostorot. 
 
  Kako pričini za osporuvawe na soglasnosta na ospore-
nata odluka so Zakonot za prostorno i urbanističko planirawe i so 
označenite pravilnici podnositelot vo inicijativata naveduva 
deka na parcelata br.22.9, nejzina sopstvenost, so izmenite i 
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dopolnuvawata na Detalniot urbanistički plan se predviduvala 
izgradba na stanben objekt vo visina od 5,5 metri, dodeka site drugi 
objekti vo okolinata bile predvideni so visina od 13,2 do 16,2 
metri. Vakvoto urbanističko rešenie spored podnositelot na 
inicijativata bilo neizdržano, zatoa što nitu vo Zakonot, ni vo 
označenite pravilnici ne bilo predvideno vo centralnoto gradsko 
podračje visinata na eden objekt da iznesuva samo 5,5 metri, a na 
site okolni objekti taa da iznesuva od 13,2 do 16,2 metri. Ova 
dotolku poveće što vo stariot detalen urbanistički plan visinata 
na objektot na parcelata br.22.9 bila predvidena da iznesuva 9 
metri, so namena stanbeno-deloven objekt i deka edinstveno na ovoj 
objekt so izmenite i dopolnuvawata na planot bila izvršena 
promena na visinata i namenata, dodeka vo odnos na okolnite 
objekti ne bilo ništo promeneto. 
 
  Vo inicijativata, isto taka, se naveduva deka vo tekot na 
javnata anketa, koja se organizirala vo dva navrati, podnositelot na 
inicijativata dostavila pismeni zabeleški do organizatorot na 
javnata anketa. So ogled na toa što ne bila izvestena za pričinite 
poradi koi ne se prifateni nejzinite zabeleški za da može da se 
obrati do povisok organ, nitu pak izveštajot od javnata anketa i bil 
prezentiran, taa smeta deka so toa e povredena postapkata za 
donesuvawe na detalniot urbanistički plan od aspekt na členot 18 
od Zakonot za prostorno i urbanističko planirawe.  
 
  So osporenata odluka osven člen 18 od Zakonot bil 
povreden i člen 11 od Pravilnikot za standardi i normativi za 
planirawe na prostorot, zatoa što dokolku ovoj člen pravilno bil 
primenet spored podnositelot na inicijativata, visinata na 
objektot što se predviduval da se izgradi na nejzinata parcela 
možela da iznesuva 18 metri, a ne "smešni" 5,5 metri. 
 
  4. Sudot na sednicata utvrdi deka vo členot 1 stav 1 od 
osporenata odluka e predvideno deka so ovaa odluka se vršat 
izmenuvawa i dopolnuvawa na Odlukata za donesuvawe na Detalen 
urbanistički plan za "Buwakovec 1" urbani moduli M1, M6, M7, M12, 
M13, M14, M16, M17, M20, M22 i M23 - Skopje, ("Služben glasnik na grad 
Skopje" br.9/2002). Vo stavot 2 na ovoj člen e utvrdeno deka Odlukata 
za izmeni i dopolnuvawa gi počituva opredelbite na Generalniot 
urbanistički plan na Гrad Skopje ("Služben glasnik na Гrad Skopje" 
br.8/2002), Zakonot za prostorno i urbanističko planirawe 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.4/1996), Pravilnikot 
za pobliska sodržina i način na grafička obrabotka na planovite 
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("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.2/2002) i Pravilnikot 
za standardi i normativi za planirawe na prostorot ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.2/2002). 
 
  Vo členot 2 od Odlukata se utvrduva površinata i 
granicite na prostorot za koj se donesuvaat izmenite i 
dopolnuvawata na Detalniot urbanistički plan. 
 
  Spored členot 3 od Odlukata, izmenite i dopolnuvawata 
na Detalniot urbanistički plan sodržat Tekstualen del i Гrafički 
prilozi koi zaedno so Parametrite za ureduvawe na prostorot i 
Izveštajot od javnata anketa so Osvrtot na Stručnata konsultacija, 
se sostaven del na Odlukata. 
 
  Vo členot 4 e predvideno deka Odlukata se zaveruva so 
pečat na Sovetot na opštinata Centar i potpis na pretsedatelot na 
Sovetot na opštinata. 
 
  Vo členot 5 od Odlukata se opredeluva rokot vo koj će se 
obezbedi kompletna dokumentacija za ostvaruvawe na planskiot 
dokument, a vo členot 6 se opredeluva organot koj će ja čuva i će se 
griži za realizacija na Odlukata.  
 
  Vo členot 7 od Odlukata e opredelno deka taa vleguva vo 
sila osmiot den od denot na objavuvaweto vo "Služben glasnik na 
grad Skopje". 
 
  Sudot na sednicata, vrz osnova na dokumentacijata 
dostavena od Sovetot na opštinata Centar - Skopje, vo odnos na 
postapkata vo koja e donesena osporenata odluka ja utvrdi slednata 
faktička sostojba: 
 
  Oddelenieto za urbanizam na opština Centar, so 
Zaklučok br.18-318/13 od 22 septemvri 2004 godina go utvrdil Nacrtot 
na izmenite i dopolnuvawata na Detalniot urbanistički plan za 
lokalitet "Buwakovec" - Skopje. 
 
  Po Nacrtot na detalniot urbanistički plan bila organi-
zirana javna anketa soglasno odlukata donesena od gradonačalnikot 
na opština Centar br.08-318/14 od 23 septemvri 2004 godina.  
 
  Soopštenieto za organizirawe na javnata anketa bilo 
objaveno vo vesnikot "Dnevnik" od 23 septemvri 2004 godina, vo koe 
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građanite i pravnite lica se izvestuvaat deka Nacrtot na planot će 
bide izložen vo prostoriite na Mesnata zaednica "Vasil Antevski-
Dren" i deka vo rok od 10 dena, smetano od 23 septemvri 2004 godina 
možat da podnesuvaat pismeni zabeleški na anketni listovi.  
 
  Izveštajot od javnata anketa po Nacrtot na planot, so 
obrazloženie za prifatenite i neprifatenite zabeleški e izgotven 
pod br.18-318 od 21 dekemvri 2004 godina.  
 
  Od izveštajot na Кomisijata može da se konstatira deka 
vo tekot na javnata anketa bile dostaveni vkupno 31 anketni listovi 
so zabeleški i barawa od zainteresirani građani i pravni lica. 
Anketnite listovi sodržele edna ili poveće zabeleški po koi se 
dadeni i soodvetni odgovori, odnosno stručno obrazloženie za 
nivno prifaćawe ili neprifaćawe. Zabeleškata na podnositelot 
na inicijativata vo odnos na visinata i namenata na objektot, kako i 
koeficientot na iskoristenosta na parcelata ne e prifatena so 
obrazloženie deka site ovie parametri se utvrdeni soglasno 
zakonskata regulativa i prostornite uslovi na terenot.  
 
  Ponatamu, od dostavenata dokumentacija Sudot utvrdi 
deka po Nacrtot na planot stručno mislewe pod br.13-2204 od 25 mart 
2004 godina dostavilo Ministerstvoto za transport i vrski, a, isto 
taka, stručno mislewe dostavil i Glavniot arhitekt na gradot Skopje 
so br.18 a-448/1 od 19 maj 2004 godina. 
 
  Stručnata revizija na Nacrtot na planot bila izgotvena 
od Društvoto za planirawe, proektirawe i inženering "Prostor" 
DOO - Kumanovo od fevruari 2004, a odgovorot na stručnata revizija 
od izgotvuvačot na planot e od fevruari 2004 godina.  
 
  Izvestuvaweto za postapuvawe po Izveštajot od javnata 
anketa e izgotveno pod br.18-318/16 od 22 dekemvri 2004 godina. 
  
  Predlogot na planot e izgotven od "IN-PUMA" - Skopje, so 
teh.br.79/2003 od dekemvri 2004 godina. 
 
  Ministerstvoto za transport i vrski, po razgleduvawe na 
dostavenoto barawe i priloženata dokumentacija, soglasno členot 22 
od Zakonot za prostorno i urbanističko planirawe izdalo soglasnost 
na Predlogot za izmenuvawe i dopolnuvawe na Detalniot 
urbanistički plan pod br.13-17811 od 4 fevruari 2005 godina. 
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  5. Vo člen 8 stav 1, alineite 3 i 10 od Ustavot kako 
temelni vrednosti na ustavniot poredok na Republika Makedonija se 
utvrdeni vladeeweto na pravoto i ureduvaweto i humanizacijata na 
prostorot i zaštitata i unapreduvaweto na životnata sredina i na 
prirodata. 
 
  Vidovite na planovite, sodržinata, izrabotuvaweto, kako 
i postapkata za donesuvawe na planovite se uredeni so Zakonot za 
prostorno i urbanističko planirawe ("Služben vesnik na Republika 
Makedonija" br.4/1996, 28/1997, 18/1999, 53/2001 i 45/2002).  
 
  Soglasno členot 17 stav 1 od Zakonot, planovite se 
izrabotuvaat kako nacrt i predlog na plan. Spored stavot 3 i 5 na ovoj 
člen od Zakonot, po nacrtot na detalniot urbanistički plan se 
sproveduva javna anketa, koja ja organizira opštinata. Odlukata za 
sproveduvawe na javnata anketa soglasno stavot 7 na ovoj člen ja 
donesuva gradonačalnikot na opštinata, po utvrduvawe na nacrtot na 
planot od strana na opštinskata administracija. 
 
  Spored členot 18 stav 1 od Zakonot, javnata anketa se 
sproveduva so izlagawe na planot na javno mesto najmalku 10 dena, vo 
koj rok zainteresiranite građani i pravni lica od podračjeto 
opfateno so planot, dostavuvaat pismeni zabeleški na anketni 
listovi, do organizatorot na anketata. Spored stavot 2 na ovoj člen, 
za vremeto i mestoto kade će bide izložen planot, zadolžitelno se 
objavuva soopštenie vo javnite glasila. Po završuvaweto na javnata 
anketa, soglasno stavot 4 na ovoj člen opštinata izrabotuva izveštaj 
za javnata anketa so obrazloženie za neprifatenite zabeleški. 
 
  Soglasno člen 19 od Zakonot, pred organiziraweto na 
javnata anketa, na nacrtot na detalniot urbanistički plan se vrši 
stručna revizija od strana na pravno lice što ima dobieno ovlastu-
vawe od členot 16 stav 1 na ovoj zakon, što go opredeluva gradonačal-
nikot. Izrabotuvačot na planot zadolžitelno dava izveštaj za 
postapuvaweto po stručnata revizija. 
 
  Spored členot 22 stav 6 od Zakonot, opštinata detalniot 
urbanistički plan go donesuva po izdavaweto soglasnost na predlogot 
na planot od strana na ministerstvoto nadležno za rabotite na 
ureduvaweto na prostorot.  
 
  Na krajot, vo členot 20 stav 1 od Zakonot, e utvrdeno deka 
izmenite i dopolnuvawata na planovite od členot 7 na ovoj zakon 
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među koi se i detalnite urbanistički planovi, se vršat vo ista 
postapka propišana za nivno donesuvawe, dokolku so ovoj zakon ne e 
poinaku uredeno. 
 
  Imajći gi predvid iznesenite zakonski odredbi, kako i 
faktot deka vo konkretniot slučaj po nacrtot na izmenuvawata i 
dopolnuvawata na Detalniot urbanistički plan e organizirana javna 
anketa vo traewe od 10 dena, deka e izgotven izveštaj za 
sprovedenata javna anketa so obrazloženie za neprifatenite 
zabeleški, deka ima izveštaj za izvršena stručna revizija i deka 
nadležnoto ministerstvo dalo soglasnost na Predlogot za 
izmenuvawe i dopolnuvawe na Detalniot urbanistički plan, Sudot 
utvrdi deka osporenata odluka so koja se izvršeni izmenuvawata i 
dopolnuvawata na Detalniot urbanistički plan za lokalitetot 
"Buwakovec 1" e donesena soglasno postapkata utvrdena vo Zakonot za 
prostorno i urbanističko planirawe. 
 
  So ogled na toa što vo členot 18, a nitu vo koj bilo drug 
člen od Zakonot za prostorno i urbanističko planirawe, ne e 
predvidena obvrska građanite i pravnite lica koi učestvuvale vo 
javnata anketa da bidat poedinačno izvestuvani za nivnite 
neprifateni zabeleški, Sudot smeta deka navodite vo inicijativata 
spored koi postapkata za donesuvawe na osporenata odluka e 
povredena zatoa što podnositelot na inicijativata ne bila posebno 
izvestena za neprifaćawe na nejzinata zabeleška, se irelevantni, 
odnosno ne možat da pretstavuvaat osnov za izrazuvawe na 
somnevawe za soglasnosta na osporenata odluka so členot 18 od 
Zakonot, vo odnos na koj posebno se osporuva nejzinata zakonitost.  
 
  Poradi navedenoto, Sudot oceni deka ne može da se 
postavi prašaweto za soglasnosta na osporenata odluka so Zakonot za 
prostorno i urbanističko planirawe i odluči kako vo točkata 1 na 
ova rešenie. 
 
  6. Vo odnos na navodite vo inicijativata deka osporenata 
odluka ne bila vo soglasnost i so členot 11 od Pravilnikot za 
standardi i normativi za planirawe na prostorot, za koj se naveduva 
deka ne bil pravilno primenet vo slučaj na planirawe na objektot na 
parcelata sopstvenost na podnositelot na inicijativata, Sudot 
utvrdi deka ne e nadležen da odlučuva za soglasnosta na osporenata 
odluka so toj pravilnik. Ova od pričini što soglasno člen 110 
alineite 1 i 2 od Ustavot, Ustavniot sud na Republika Makedonija e 
nadležen da odlučuva samo za soglasnosta na zakonite so Ustavot i za 
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soglasnosta na drugite propisi i na kolektivnite dogovori so Ustavot 
i so zakonite, a ne i za međusebnata soglasnost na propisi so ista 
pravna sila.  
 
  So ogled na toa što osporenata odluka i označeniot 
pravilnik po svoeto pravno dejstvo se propisi so ista pravna sila za 
čija međusebna soglasnost ne e nadležen da odlučuva, soglasno člen 
28 alineja 1 od Delovnikot Sudot odluči inicijativata vo delot za 
ocenuvawe na osporenata odluka so toj pravilnik da ja otfrli. Od 
istite pričini Sudot odluči da ja otfrli inicijativata i vo delot so 
koj se bara ocenuvawe na soglasnosta na osporenata odluka so 
Pravilnikot za pobliskata sodržina i načinot na grafičkata 
obrabotka na planovite i za načinot i postapkata za donesuvawe na 
urbanistički planovi ("Služben vesnik na Republika Makedonija" 
br.2/2002). 
 
  7. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkite 1 
i 2 od ova rešenie.  
 
 8. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.72/2005) 
 
 
 

98. 
 

- Mislewe od nadležen orгan za zaštita na 
prirodni retkosti (poveduvawe na postapka) 
 
- Opinion by a body competent for the protection of natural 
rarities (initiation of a procedure) 

 
 
 

Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i členovite 27, 28 i 71 
od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata održana 
na 15 juni 2005 godina, donese  



 642 

R E Š E N I E  
 
 

  1. SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na ustavnosta i 
zakonitosta na Odlukata za donesuvawe na Detalen urbanistički plan 
za Urban blok 9 - Urban modul 1 - Struga br.07-154/17, donesena od 
Sovetot na opština Struga na 9 fevruari 2005 godina. 
 
  2. SE ZAPIRA izvršuvaweto na poedinečnite akti i 
dejstvija doneseni odnosno prezemeni vrz osnova na Odlukata označena 
vo točkata 1 od ova rešenie.  
 
  3. SE OTFRLA inicijativata vo delot na baraweto za 
poveduvawe postapka za ocenuvawe na međusebnata soglasnost na 
osporenata odluka so Pravilnikot za standardi i normativi za 
planirawe na prostorot ("Služben vesnik na Republika Makedonija" 
br.2/2002 i 50/2003). 
 
  4. Dilaver Latifovski od s.Labuništa, Tair Jonuzi i Sali 
Umeri od s.Radolišta - Struga na Ustavniot sud na Republika 
Makedonija mu podnesoa inicijativi za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na Odlukata označena vo točkata 
1 od ova rešenie. 
 
  Spored navodite vo inicijativite osporenata odluka ne 
bila vo soglasnost so člen 8 stav 1 alineja 3, 6 i 10, člen 30 i člen 51 
od Ustavot, so členovite 17, 18, 21a i 21b od Zakonot za prostornoto i 
urbanističko planirawe, kako i so Pravilnikot za standardi i 
normativi za ureduvawe na prostorot, zatoa što predvidenite 
urbanistički rešenija vo Predlog planot ne bile identični so 
urbanističkite rešenija vo Nacrt planot, što so usvojuvawe na planot 
se ograničuvala možnosta od normalno i redovno koristewe na 
objektite na podnositelite na inicijativata na koj način se narušuvala 
sopstvenosta i osnovnite prostorni uslovi.  
 
  Imeno, podnositelite na inicijativite naveduvaat deka tie 
se sopstvenici na objektite označeni vo Urbanističkiot plan kako 1.6.10 
i 1.6.13, pri što, so predviduvaweto, odnosno proširuvaweto na 
objektite označeni so 1.6.11 i 1.5. tie ne možele svoite objekti 
normalno da gi koristat. 
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  Voedno, so inicijativata se bara Sudot da donese rešenie 
za zapirawe na izvršuvaweto na poedinečnite akti i dejstvija 
doneseni odnosno prezemeni vrz osnova na osporenata Odluka.  
 
  5. Sudot na sednicata utvrdi deka vo člen 1 od osporenata 
odluka e predvideno deka so ovaa odluka se donesuva izmena i dopolna 
na Detalniot urbanistički plan za Urban blok 9 i Urban modul 1 - 
Struga. 

 
  Vo členot 2 od Odlukata e predvideno deka Detalniot 
urbanistički plan sodrži: grafički del, tekstualen del, stručna 
revizija, odgovor na stručna revizija i izveštaj od stručnata revizija. 
Izveštajot od stručnata revizija e sostaven del na Odlukata.  
 
  Vo člen 4 e predvideno deka Planot će go sproveduva 
Ministerstvoto za transport i vrski - Podračna edinica - Struga vrz 
osnova na soglasnosta na Predlog-planot br.13.997 od 4 fevruari 2005 
godina izdadena od Ministerstvoto za transport i vrski - Skopje.  
 
  Vo členot 5 e opredeleno deka Detalniot urbanistički plan 
se zaveruva so pečat i potpis od gradonačalnikot na opština Struga so 
naznačuvawe na broj i data na sednicata na koj e donesen.  
 
  Vo členot 6 od Odlukata e opredeleno deka taa vleguva vo 
sila osmiot den od denot na objavuvaweto vo "Služben glasnik na 
opština Struga". 
 
  6. Sudot ponatamu od dostavenata dokumentacija utvrdi deka 
izmenite na Planot se izvršeni po donesuvawe odnosno prezemawe na 
dejstvija od strana na organite nadležni za vodewe na postapkata za 
donesuvawe na urbanistički planovi i toa: 
 
  - Programa za izrabotka, izmena i dopolnuvawe na 
urbanistički planovi i urbanistička dokumentacija za 2004 godina, 
donesena od Sovetot na opština Struga na 19 mart 2004 godina na 
predlog na Glavniot arhitekt na gradot. 
 
  - Izveštaj za izvršena stručna revizija na Detalniot 
urbanistički plan za del od Urban blok 9 - Urban modul 1. 
 
  - Odgovor na revizijata na Detalniot urbanistički plan - 
del od Urban blok 9 - Urban modul 1 od Struga od juli 2004 godina od 
Institutot za urbanizam, soobraćaj i ekologija "IN-PUMA" - Skopje. 
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  - Zapisnik od stručnata konsultacija za izmena na Detalniot 
urbanistički plan Urban blok 9 - Urban modul 1 Struga br.23-1593/1 od 
13 oktomvri 2004 godina. 
  - Zaklučok za utvrduvawe na tekstot na Nacrt za donesuvawe 
na izmeni i dopolnuvawe na Detalniot urbanistički plan br.23-1545/1 
od 7 oktomvri 2004 godina od glavniot arhitekt na grad Struga. 
  - Odluka za organizirawe na Javna anketa po Nacrt-planot 
br.08-1547/1 od 7 oktomvri 2004 godina donesen od gradonačalnikot na 
opština Struga. 
  - Soopštenie za sproveduvawe na javna anketa za 
utvrduvawe na Nacrt-izmena br.23-1548/1 donesen od glavniot arhitekt 
na 7 oktomvri 2004 godina, koe soopštenie bilo dostaveno do DI - XEJ 
Radio Struga i bilo emituvano od 2 juli do 17 juli 2004 godina. 
  - Stručno mislewe po nacrt-planot br.23-1546/1 donesen od 
glavniot arhitekt na grad Struga na 7 oktomvri 2004 godina. 
  - Stručno mislewe od Ministerstvoto za transport i vrski 
br.13-10873 od 7 septemvri 2004 godina. 
  - Zapisnik od stručnata konsultacija za izmena na Detalniot 
urbanistički plan Urban blok 9 - Urban modul 1 Struga br.23-1593/1 od 
13 oktomvri 2004 godina. 
  - Izveštaj od sprovedenata javna anketa so osvrt za 
stručnata konsultacija po nacrt Detalniot urbanistički plan i 
Izveštaj od Komisijata za razgleduvawe na zabeleškite od anketnite 
listovi za Detalniot urbanistički plan br.23-11/1 od 10 januari 2005 
godina. 
   - Barawe soglasnost na Sovetot na opština Ohrid od 
Ministerstvoto za transport i vrski br.23-83/1 od 24 januari 2005 
godina. 
  - Izveštaj za postapuvawe po zabeleškite od javnata anketa 
i Stručnata rasprava br.23-11/2 od 25 januari 2005 godina. 
  - Grafički prikaz na Nacrt-planot - kopie. 
  - Grafički prikaz na Predlog - planot - kopie. 
  - Odluka za donesuvawe na Detalniot urbanistički plan za 
Urban blok 9 - Urban modul 1 Struga, donesena od Sovetot na opština 
Struga, na 9 fevruari 2005 godina. 
 
  Voedno, Sudot utvrdi deka Sovetot na opština Struga vo 
postapkata koja prethodela na donesuvawe na osporenata odluka ne 
pobaral prethodno mislewe od nadležniot organ za zaštita na 
prirodnite retkosti.  
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  7. Spored člen 8 stav 1 alineja 10 od Ustavot na Repub-
lika Makedonija edna od temelnite vrednosti na ustavniot poredok 
na Republika Makedonija e i ureduvaweto i humanizacija na pros-
torot i zaštitata i unapreduvaweto na životnata sredina i na 
prirodata. 
 
  Od analizata na navedenata odredba proizleguva deka 
osnovna zadača na državata e vospostavuvawe ramnoteža među 
čovekot i prirodata, među ekonomskata i ekološkata sfera 
 
  Ottuka, razvojot na ekonomijata i industrijata ne može 
da se odviva nekontrolirano bez da se vodi smetka za posledicite 
što od toa proizleguvaat za životnata sredina i prirodata. Imeno, 
spored misleweto na Sudot, stanuva zbor za temelna vrednost koja 
ima univerzalen karakter i kako takva treba da bide zaštitena i da 
se neguva vo sredinata vo koja živeeme. Zaštitata na prirodata 
vsušnost e vo interes na zaštitata na životnata sredina i bara 
počituvawe na zakonskite propisi. 
 
  Pri ocenuvawe na zakonitosta na osporenata odluka bea 
zemeni predvid odredbite od Zakonot za prostorno i urbanističko 
planirawe ("Služben vesnik na RM" br.4/1996, 28/1997, 18/1999, 53/ 
2001 i 45/2002), kako i odredbite od Zakonot za zaštita na Ohrids-
koto, Prespanskoto i Dojranskoto Ezero ("Služben vesnik na SRM" 
br.45/1977, 8/1980, 51/1988, 10/1990 i "Služben vesnik na RM" 
br.62/1993). 
 
  Spored členot 2 od Zakonot za prostornoto i urbanistič-
koto planirawe, prostornoto i urbanističko planirawe e kontinui-
ran proces što se obezbeduva so izrabotuvawe, donesuvawe i spro-
veduvawe na prostornite i urbanističkite planovi koi međusebno se 
usoglasuvaat. Spored členot 3 od Zakonot, izrabotuvaweto i 
donesuvaweto na prostornite i urbanističkite planovi se raboti od 
javen interes. Postapkata za donesuvawe na planovite, vklučitelno 
i na urbanističkite planovi e uredena so samiot zakon. 
 
  Spored člen 7 od Zakonot vo zavisnost od prostorot koj e 
predmet na planirawe se donesuva, pokraj drugite, i detelen 
urbanistički plan. 
 
  Spored člen 17 stav 7 i člen 18 od Zakonot, gradonačal-
nikot na opštinata po utvrduvawe na nacrt-planot od opštinskata 
administracija donesuva odluka za organizirawe na javna anketa po 
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nacrt detalen urbanistički plan, a javnata anketa se sproveduva so 
izlagawe na planot na javno mesto najmalku 10 dena vo koj rok zainte-
resiranite građani i pravni lica od konkretnoto podračje opfateno 
so planot dostavuvaat pismeni zabeleški na anketni listovi do 
organizatorot na anketata. 
 
  Za vremeto i mestoto kade će bide izložen planot zadol-
žitelno se objavuva soopštenie vo javnite glasila, a izveštajot so 
obrazloženie za neprifatenite zabeleški go izrabotuva opšti-
nata.  
 
  Členot 19 stav 1 i stav 2 od Zakonot predviduva deka 
pred organiziraweto na stručnata rasprava i javnata anketa se vrši 
stručna revizija, koja što ja vrši stručno naučna institucija ili 
komisija što ja opredeluva, odnosno formira ministerot nadležen 
za rabotite na ureduvawe na prostorot.  
 
  Spored člen 22 stav 6 od Zakonot, opštinata go donesuva 
detalniot urbanistički plan po izdavawe soglasnost na predlog 
planot od strana na ministerstvoto nadležno za rabotite na 
ureduvawe na prostorot. 
 
  Imajći ja predvid iznesenata faktička i pravna sostojba 
kako i priloženata dokumentacija vo postapkata, Sudot utvrdi deka 
osporenata odluka e donesena soglasno Zakonot za prostornoto i 
urbanističkoto planirawe, poradi što ne može da se postavi 
prašaweto za nejzinata soglasnost so odredbite od Zakonot za 
prostornoto i urbanističko planirawe na koi se povikuvaat 
podnositelite na inicijativata. 
 
   Međutoa, imajći ja predvid odredbata od člen 8 stav 1 
alineja 10 od Ustavot, od koja proizleguva deka pri ureduvawe i 
humanizacija na prostorot se bara počituvawe na zakonskite propisi 
koi se odnesuvaat i na zaštita i unapreduvawe na životnata 
sredina i na prirodata, Sudot oceni deka vo postapkata za 
donesuvawe na urbanistički planovi, opštinite Ohrid, Struga, 
Resen i Dojran treba da gi počituvaat i odredbite od Zakonot za 
zaštita na Ohridskoto, Prespanskoto i Dojranskoto Ezero so koi 
ovie ezera, kako dobra od opšt interes se spomenici na prirodata i 
se pod posebna zaštita. 
 
  Soglasno člen 1 od Zakonot za zaštita na Ohridskoto, 
Prespanskoto i Dojranskoto Ezero , nivnite vodi, krajbrežija, izvori 
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i vodotoci, poradi karakterističkite odliki i prirodna ubavina, 
geološki, geomorfološki, hidrološki, hidrobiloški, limnološki  
i drugi naučni vrednosti, kulturno, estetsko, obrazovno-vospitno, 
zdravstveno, rekreativno, turističko i drugo stopansko značewe se 
proglaseni za spomenici na prirodata od osobeno značewe za 
opštestvenata zaednica i se staveni pod posebna zaštita. 
 
  Za zaštitata na ezerata kako dobra od opšt interes koi 
se koristat za zadovoluvawe na opšti i poedinečni potrebi, 
Zakonot predvidel niza preventivni i drugi merki za zaštita. Među 
drugite, vo členot 7 stav 1 alineja 5 od Zakonot, se predviduva deka 
zaradi zaštita na ezerata se zabranuva vnesuvawe vo ezerata 
neprečisteni otpadni vodi od naselenite mesta i industriski 
objekti. 
 
  Vo členot 9 stav 1 od Zakonot se predviduva deka 
gradežni, hidromeliorativni, hortikulturni ili drugi raboti na 
krajbrežijata na ezerata možat da se izveduvaat samo pod uslovi i 
na način utvrdeni so prostornite planovi na regionite, prostornite 
planovi na opštinite: Ohrid, Struga, Resen i Dojran, urbanistič-
kite planovi na naselenite mesta i urbanističkite planovi na pod-
račjata so specijalna namena, kako i so propisite za sproveduvawe 
na ovie planovi. 
 
  Soglasno stav 2 na členot 9 od istiot zakon, planovite 
od stav 1 na ovoj člen se donesuvaat po prethodno pribaveno 
mislewe od Republičkiot zavod za zaštita na prirodnite retkosti. 
 
  Imajći go vo vid faktot što Sovetot na opština Struga 
vo postapkata koja prethodela na donesuvawe na osporenata odluka, 
ne pobaral mislewe od organot nadležen za zaštita na prirodnite 
retkosti, Sudot oceni deka osnovano može da se postavi prašaweto 
za nejzinata soglasnost so Ustavot i Zakonot za zaštita na 
Ohridskoto, Prespanskoto i Dojranskoto Ezero. 
 
  8. Pri donesuvawe na rešenieto za poveduvawe postapka 
za ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na osporenata odluka 
Sudot oceni deka opravdano e da se očekuva deka so izvršuvawe na 
poedinečnite akti i dejstvija prezemeni vrz osnova na odlukata 
može da nastanat teško otstranlivi posledici i deka poradi toa se 
ispolneti uslovite od člen 27 od Delovnikot na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija, poradi što odluči kako vo točkata 2 od ova 
rešenie.  
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  9. Spored člen 110 alineite 1 i 2 od Ustavot, Ustavniot 
sud odlučuva za soglasnosta na Zakonot so Ustavot i za soglasnosta 
na drugite propisi i na kolektivnite dogovori so Ustavot i so 
zakonite.  
 
  Spored člen 28 alineja 1 od Delovnikot na Ustavniot 
sud, Ustavniot sud će ja otfrli inicijativata ako ne e nadležen da 
odlučuva. 
 
  Trgnuvajći od sodržinata na člen 110 alineite 1 i 2 od 
Ustavot, a po odnos na navodite od inicijativata deka osporenata 
odluka ne bila vo soglasnost so Pravilnikot za standardi i 
normativi za planirawe na prostorot, Sudot oceni deka Sudot ne e 
nadležen da odlučuva za međusebnata soglasnost na tie propisi. 
 
  Imeno, spored sodržinata na označenata odredba od 
Ustavot, Ustavniot sud odlučuva za soglasnosta na zakonite so 
Ustavot i za soglasnosta na drugite propisi i na kolektivnite 
dogovori so Ustavot i so zakonite, no ne i za međusebnata soglasnost 
na propisite od ist praven rang. 
  
  Imajći go vo vid faktot deka po svojot praven karakter, 
osporenata odluka i navedeniot vo inicijativata Pravilnik se 
propisi od ist praven rang, Sudot odluči kako vo točkata 3 na ova 
rešenie.  
 
  10. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot odluči kako vo 
točkite 1, 2 i 3 od ova rešenie.  
 

11. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.66/2005, U.br.81/2005) 
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99. 
 

- Mislewe od nadležen orгan za zaštita na 
prirodni retkosti 
 
- Opinion by a body competent for the protection of natural 
rarities 

 
 

- Urbanistièkite planovi doneseni od sovetite 
na opštinata Ohrid, Struga, Resen i Dojran, za 
koi pred nivnoto donesuvawe ne e pribaveno 
mislewe od nadležniot orгan za zaštita na 
prirodnite retkosti, ne se vo soglasnost so 
Ustavot i Zakonot za zaštita na Ohridskoto, 
Prespanskoto i Dojranskoto Ezero. 
 
- The urban plans adopted by the councils of the 
municipalities of Ohrid, Struga, Resen and Dojran, for 
which prior to being adopted no opinion has been 
obtained by the body competent for the protection of 
natural rarities, are not in concordance with the 
Constitution and the Law on the Protection of Lakes 
Ohrid, Prespa and Dojran. 

 
 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
členovite 110 i 112 od Ustavot na Republika Makedonija i členot 70 
od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata održana 
na 14 septemvri 2005 godina, donese 
 
 

O D L U K A  
 
 

  1. SE UKINUVA Odlukata za donesuvawe na Detalen 
urbanistički plan za Urban blok 9 - Urban modul 1 - Struga br.07-
154/17, donesena od Sovetot na opština Struga na 9 fevruari 2005 
godina. 
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  2. SE STAVA NADVOR OD SILA Rešenieto za zapirawe 
od izvršuvawe na podinečnite akti i dejstvija doneseni, odnosno 
prezemeni vrz osnova na odlukata označena vo točkata 1 od ovaa 
odluka. 
 
  3. Ovaa odluka proizveduva pravno dejstvo od denot na 
objavuvaweto vo "Služben vesnik na Republika Makedonija". 
 
  4. Ustavniot sud na Republika Makedonija so Rešenie 
U.br.66/2005 i U.br.81/2005 od 15 juni 2005 godina po inicijativa na 
Dilaver Latifovski od s.Labuništa, Tair Jonuzi i Sali Umeri od 
s.Radolišta - Struga povede postapka za ocenuvawe na ustavnosta i 
zakonitosta na Odlukata označena vo točkata 1 od ovaa odluka, zatoa 
što osnovano se postavi prašaweto za nejzinata soglasnost so 
Ustavot i Zakonot za zaštita na Ohridskoto, Prespanskoto i 
Dojranskoto Ezero. 
 
  5. Sudot na sednicata utvrdi deka vo člen 1 od 
osporenata odluka e predvideno deka so ovaa odluka se donesuva 
izmena i dopolna na Detalniot urbanistički plan za Urban blok 9 
Urban modul 1 - Struga. 

 
  Vo členot 2 od Odlukata e predvideno deka Detalniot 
urbanistički plan sodrži: grafički del, tekstualen del, stručna 
revizija, odgovor na stručna revizija i izveštaj od stručnata 
revizija. Izveštajot od stručnata revizija e sostaven del na 
Odlukata.  
 
  Vo člen 4 e predvideno deka Planot će go sproveduva 
Ministerstvoto za transport i vrski - Podračna edinica - Struga vrz 
osnova na soglasnosta na Predlog-planot br.13.997 od 4 fevruari 
2005 godina izdadena od Ministerstvoto za transport i vrski - 
Skopje.  
 
  Vo členot 5 e opredeleno deka Detalniot urbanistički 
plan se zaveruva so pečat i potpis od gradonačalnikot na opština 
Struga so naznačuvawe na broj i data na sednicata na koj e donesen.  
 
  Vo členot 6 od Odlukata e opredeleno deka taa vleguva 
vo sila osmiot den od denot na objavuvaweto vo "Služben glasnik na 
opština Struga". 
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  6. Sudot ponatamu od dostavenata dokumentacija utvrdi 
deka izmenite na Planot se izvršeni po donesuvawe odnosno 
prezemawe na dejstvija od strana na organite nadležni za vodewe 
na postapkata za donesuvawe na urbanistički planovi i toa: 
 
  - Programa za izrabotka, izmena i dopolnuvawe na 
urbanistički planovi i urbanistička dokumentacija za 2004 godina, 
donesena od Sovetot na opština Struga na 19 mart 2004 godina na 
predlog na Glavniot arhitekt na gradot. 
 
  - Izveštaj za izvršena stručna revizija na Detalniot 
urbanistički plan za del od Urban blok 9 - Urban modul 1. 
 
  - Odgovor na revizijata na Detalniot urbanistički plan - 
del od Urban blok 9 - Urban modul 1 od Struga od juli 2004 godina od 
Institutot za urbanizam, soobraćaj i ekologija "IN-PUMA" - Skopje. 
 
  - Zapisnik od stručnata konsultacija za izmena na 
Detalniot urbanistički plan Urban blok 9 - Urban modul 1 Struga 
br.23-1593/1 od 13 oktomvri 2004 godina. 
 
  - Zaklučok za utvrduvawe na tekstot na Nacrt za 
donesuvawe na izmeni i dopolnuvawe na Detalniot urbanistički 
plan br.23-1545/1 od 7 oktomvri 2004 godina od glavniot arhitekt na 
grad Struga. 
 
  - Odluka za organizirawe na javna anketa po Nacrt-
planot br.08-1547/1 od 7 oktomvri 2004 godina donesen od 
gradonačalnikot na opština Struga. 
 
  - Soopštenie za sproveduvawe na javna anketa za 
utvrduvawe na Nacrt-izmena br.23-1548/1 doneseno od glavniot 
arhitekt na 7 oktomvri 2004 godina, koe bilo dostaveno do DI - XEJ 
Radio Struga i bilo emituvano od 2 juli do 17 juli 2004 godina. 
 
  - Stručno mislewe po nacrt-planot br.23-1546/1 
doneseno od glavniot arhitekt na grad Struga na 7 oktomvri 2004 
godina. 
 
  - Stručno mislewe od Ministerstvoto za transport i 
vrski br.13-10873 od 7 septemvri 2004 godina. 
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  - Zapisnik od stručnata konsultacija za izmena na 
Detalniot urbanistički plan Urban blok 9 - Urban modul 1 Struga 
br.23-1593/1 od 13 oktomvri 2004 godina. 
 
  - Izveštaj od sprovedenata javna anketa so osvrt za 
stručnata konsultacija po nacrt Detalniot urbanistički plan i 
Izveštaj od Komisijata za razgleduvawe na zabeleškite od 
anketnite listovi za Detalniot urbanistički plan br.23-11/1 od 10 
januari 2005 godina. 
  
  - Barawe soglasnost na Sovetot na opština Struga od 
Ministerstvoto za transport i vrski br.23-83/1 od 24 januari 2005 
godina. 
 
  - Izveštaj za postapuvawe po zabeleškite od javnata 
anketa i Stručnata rasprava br.23-11/2 od 25 januari 2005 godina. 
 
  - Grafički prikaz na Nacrt-planot - kopie. 
 
  - Grafički prikaz na Predlog - planot - kopie. 
 
  - Odluka za donesuvawe na Detalniot urbanistički plan 
za Urban blok 9 - Urban modul 1 Struga, donesena od Sovetot na 
opština Struga, na 9 fevruari 2005 godina. 
 
  Voedno, Sudot utvrdi deka Sovetot na opština Struga vo 
postapkata koja prethodela na donesuvawe na osporenata odluka ne 
pobaral prethodno mislewe od nadležniot organ za zaštita na 
prirodnite retkosti.  
 
  7. Spored člen 8 stav 1 alineja 10 od Ustavot na 
Republika Makedonija edna od temelnite vrednosti na ustavniot 
poredok na Republika Makedonija e i ureduvaweto i humanizacija na 
prostorot i zaštitata i unapreduvaweto na životnata sredina i na 
prirodata. 
 
  Od analizata na navedenata odredba proizleguva deka 
osnovna zadača na državata e vospostavuvawe ramnoteža među 
čovekot i prirodata, među ekonomskata i ekološkata sfera 
 
  Ottuka, ekonomijata i industrijata možat da se razvijat 
nekontrolirano bez da se vodi smetka za posledicite što od toa 
proizleguvaat za životnata sredina i prirodata. Imeno, spored 
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misleweto na Sudot, stanuva zbor za temelna vrednost koja ima 
univerzalen karakter i kako takva treba da bide zaštitena i da se 
neguva vo sredinata vo koja živeeme. Zaštitata na prirodata 
vsušnost e vo interes na zaštitata na životnata sredina i bara 
počituvawe na zakonskite propisi. 
 
  Pri ocenuvawe na zakonitosta na osporenata odluka bea 
zemeni predvid odredbite od Zakonot za prostorno i urbanističko 
planirawe ("Služben vesnik na RM" br.4/1996, 28/1997, 18/1999, 
53/2001 i 45/2002), koj bil vo primena vo vreme na donesuvawe na 
osporenata odluka, kako i odredbite od Zakonot za zaštita na 
Ohridskoto, Prespanskoto i Dojranskoto Ezero ("Služben vesnik na 
SRM" br.45/1977, 8/1980, 51/1988, 10/1990 i "Služben vesnik na RM" 
br.62/1993). 
 
  Spored členot 2 od Zakonot za prostornoto i 
urbanističkoto planirawe, prostornoto i urbanističko planirawe e 
kontinuiran proces što se obezbeduva so izrabotuvawe, donesuvawe 
i sproveduvawe na prostornite i urbanističkite planovi koi 
međusebno se usoglasuvaat. Spored členot 3 od Zakonot, 
izrabotuvaweto i donesuvaweto na prostornite i urbanističkite 
planovi se raboti od javen interes. Postapkata za donesuvawe na 
planovite, vklučitelno i na urbanističkite planovi e uredena so 
samiot zakon. 
 
  Spored člen 7 od Zakonot vo zavisnost od prostorot koj e 
predmet na planirawe se donesuva, pokraj drugite, i detelen 
urbanistički plan. 
 
  Spored člen 17 stav 7 i člen 18 od Zakonot, 
gradonačalnikot na opštinata po utvrduvawe na nacrt-planot od 
opštinskata administracija donesuva odluka za organizirawe na 
javna anketa po nacrt detalen urbanistički plan, a javnata anketa se 
sproveduva so izlagawe na planot na javno mesto najmalku 10 dena vo 
koj rok zainteresiranite građani i pravni lica od konkretnoto 
podračje opfateno so planot dostavuvaat pismeni zabeleški na 
anketni listovi do organizatorot na anketata. 
 
  Za vremeto i mestoto kade će bide izložen planot 
zadolžitelno se objavuva soopštenie vo javnite glasila, a 
izveštajot so obrazloženie za neprifatenite zabeleški go 
izrabotuva opštinata.  
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  Členot 19 stav 1 i stav 2 od Zakonot predviduva deka 
pred organiziraweto na stručnata rasprava i javnata anketa se vrši 
stručna revizija, koja što ja vrši stručno naučna institucija ili 
komisija što ja opredeluva, odnosno formira ministerot nadležen 
za rabotite na ureduvawe na prostorot.  
 
  Spored člen 22 stav 6 od Zakonot, opštinata go donesuva 
detalniot urbanistički plan po izdavawe soglasnost na predlog 
planot od strana na ministerstvoto nadležno za rabotite na 
ureduvawe na prostorot. 
 
  Imajći ja predvid iznesenata faktička i pravna sostojba 
kako i priloženata dokumentacija vo postapkata, Sudot utvrdi deka 
osporenata odluka e donesena soglasno Zakonot za prostornoto i 
urbanističkoto planirawe. 
 
   Međutoa, imajći ja predvid odredbata od člen 8 stav 1 
alineja 10 od Ustavot, od koja proizleguva deka pri ureduvawe i 
humanizacija na prostorot se bara počituvawe na zakonskite propisi 
koi se odnesuvaat i na zaštita i unapreduvawe na životnata 
sredina i na prirodata, Sudot oceni deka vo postapkata za 
donesuvawe na urbanistički planovi, opštinite Ohrid, Struga, 
Resen i Dojran treba da gi počituvaat i odredbite od Zakonot za 
zaštita na Ohridskoto, Prespanskoto i Dojranskoto Ezero so koi 
ovie ezera, kako dobra od opšt interes se spomenici na prirodata i 
se pod posebna zaštita. 
 
  Soglasno člen 1 od Zakonot za zaštita na Ohridskoto, 
Prespanskoto i Dojranskoto Ezero , nivnite vodi, krajbrežija, izvori 
i vodotoci, poradi karakterističkite odliki i prirodna ubavina, 
geološki, geomorfološki, hidrološki, hidrobiloški, limnološki  
i drugi naučni vrednosti, kulturno, estetsko, obrazovno-vospitno, 
zdravstveno, rekreativno, turističko i drugo stopansko značewe se 
proglaseni za spomenici na prirodata od osobeno značewe za 
opštestvenata zaednica i se staveni pod posebna zaštita. 
 
  Za zaštitata na ezerata kako dobra od opšt interes koi 
se koristat za zadovoluvawe na opšti i poedinečni potrebi, 
Zakonot predvidel niza preventivni i drugi merki za zaštita. Među 
drugite, vo členot 7 stav 1 alineja 5 od Zakonot, se predviduva deka 
zaradi zaštita na ezerata se zabranuva vnesuvawe vo ezerata 
neprečisteni otpadni vodi od naselenite mesta i industriski 
objekti. 
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  Vo členot 9 stav 1 od Zakonot se predviduva deka 
gradežni, hidromeliorativni, hortikulturni ili drugi raboti na 
krajbrežijata na ezerata možat da se izveduvaat samo pod uslovi i 
na način utvrdeni so prostornite planovi na regionite, prostornite 
planovi na opštinite: Ohrid, Struga, Resen i Dojran, 
urbanističkite planovi na naselenite mesta i urbanističkite 
planovi na podračjata so specijalna namena, kako i so propisite za 
sproveduvawe na ovie planovi. 
 
  Soglasno stav 2 na členot 9 od istiot zakon, planovite 
od stav 1 na ovoj člen se donesuvaat po prethodno pribaveno 
mislewe od Republičkiot zavod za zaštita na prirodnite retkosti. 
 
  Imajći go vo vid faktot što Sovetot na opština Struga 
vo postapkata koja prethodela na donesuvawe na osporenata odluka, 
ne pobaral mislewe od organot nadležen za zaštita na prirodnite 
retkosti, Sudot oceni deka toa ne e vo soglasnost so Ustavot i 
Zakonot za zaštita na Ohridskoto, Prespanskoto i Dojranskoto 
Ezero. 
  8. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot odluči kako vo točkite 
1 i 2 od ovaa odluka.  
 

9. Ovaa odluka Sudot ja donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Vera Markova, Branko 
Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor Spirovski i d-r Zoran 
Sulejmanov. (U.br.66/2005, U.br.81/2005) 
 
 
 
 

100. 
 

- Soгlasnost od nadležen orгan za zaštita na 
prirodni retkosti (poveduvawe na postapka) 
 
- Agreement by a body competent for the protection of 
natural rarities 
(initiation of a procedure) 
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Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 

člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata održana 
na 7 septemvri 2005 godina, donese  

 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na ustavnosta i 
zakonitosta na Odlukata za donesuvawe na izmena i dopolnuvawe na 
Detalniot urbanistički plan za urbanata edinica 4 - istok, opština 
Struga br.07-377/8, donesena od Sovetot na opština Struga na 14 
mart 2003 godina ("Služben glasnik na opština Struga" br.20/2003). 
 
  2. Ćemail Osmanoski od Struga na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na aktot označen 
vo točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Vo inicijativata se naveduva deka spored člen 8 stav 1 
alineja 10 od Ustavot edna od temelnite vrednosti na ustavniot 
poredok na Republika Makedonija e ureduvaweto i humanizacijata na 
prostorot i zaštitata i unapreduvaweto na životnata sredina i na 
prirodata. Soglasno stav 2 na člen 9 od Zakonot za zaštita na 
Ohridskoto, Prespanskoto i Dojranskoto Ezero, planovite od stav 1 
na ovoj člen se donesuvaat po prethodno pribaveno mislewe od 
Republičkiot zavod za zaštita na prirodnite retkosti. Imajći 
predvid deka vo konkretniot slučaj Sovetot na opština Struga, vo 
postapka koja prethodela na donesuvaweto na osporenata odluka, ne 
pobaral mislewe od organot nadležen za zaštita na prirodnite 
retkosti, istata ne bila vo soglasnost so Ustavot i Zakonot za 
zaštita na Ohridskoto, Prespanskoto i Dojranskoto Ezero. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka Ustavniot sud na 
Republika Makedonija so Rešenie U.br.142/2003 od 4 fevruari 2004 
godina ne povede postapka za ocenuvawe na zakonitosta na Odlukata 
za donesuvawe na izmena i dopolnuvawe na Detalniot urbanistički 
plan za urbanata edinica 4 - istok, opština Struga, donesena od 
Sovetot na opština Struga pod broj 07-377/8 od 14 mart 2003 godina, 
poradi toa što Sudot oceni deka postapkata za izmeni i 
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dopolnuvawa na ovoj urbanistički plan bila celosno sprovedena 
soglasno odredbite od Zakonot za prostorno i urbanističko 
planirawe. 
 
  4. Ureduvaweto i humanizacijata na prostorot i 
zaštitata i unapreduvaweto na životnata sredina i na prirodata e 
temelna vrednost na ustavniot poredok na Republika Makedonija, 
soglasno člen 8 stav 1 alineja 10 od Ustavot. 
 
  So Zakonot za zaštita na Ohridskoto, Prespanskoto i 
Dojranskoto Ezero ("Služben vesnik na Republika Makedonija" 
br.45/1977, 8/1980, 51/1988, 10/1990 i 62/1993), Ohridskoto, 
Prespanskoto i Dojranskoto Ezero - nivnite vodi, krajbrežija, 
izvori i vodoteci se proglaseni za spomenici na prirodata od 
osobeno značewe za zaednicata i se staveni pod posebna zaštita. 
 
  Za zaštita na ezerata kako dobra od opšt interes koi se 
koristat za zadovoluvawe na opšti i poedinečni potrebi, Zakonot 
predvidel redica preventivni i drugi merki. 
 
  So členot 9 od ovoj zakon koj što e vo delot što 
predviduva merki za zaštita, e utvrdeno deka gradežni, 
hidromeliorativni, hortikulturni ili drugi raboti na 
krajbrežijata na ezerata možat da se izveduvaat samo pod uslovi i 
na način utvrdeni so prostornite planovi na regionite, prostornite 
planovi na opštinite Ohrid, Struga, Resen i Dojran, urbanističkite 
planovi na naselenite mesta i urbanističkite planovi na 
podračjata so specijalna namena, kako i so propisite za 
sproveduvawe na ovie planovi. 
 
  Spored stavot 2 na ovoj člen od Zakonot, planovite od 
stav 1 na ovoj člen se donesuvaat po prethodno pribaveno mislewe 
od Republičkiot zavod za zaštita na prirodnite retkosti.  
 
  Od navedenata zakonska odredba proizleguva deka pri 
donesuvaweto na urbanističkite planovi koi predviduvaat 
gradežni, hidromeliorativni, hortikulturni ili drugi raboti na 
krajbrežijata na ezerata, a koi se pod posebna zaštita, mora 
prethodno da se pribavi mislewe od Republičkiot zavod za zaštita 
na prirodnite retkosti.  
 
  So ogled na toa što pri donesuvaweto na Odlukata za 
donesuvawe na izmena i dopolnuvawe na Detalniot urbanistički 
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plan za urbanata edinica 4 istok - opština Struga, ne e nitu 
pobarana ni dobiena soglasnost od organot nadležen za zaštita na 
prirodnite retkosti, pred Sudot osnovano se postavi prašaweto za 
soglasnosta na osporeniot akt so člen 8 stav 1 alineja 10 od Ustavot 
i so členot 9 od Zakonot za zaštita na Ohridskoto, Prespanskoto i 
Dojranskoto Ezero. 
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 
1 od ova rešenie.  
 

6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.109/2005) 
 
 
 

101. 
 
- Soglasnost od organot za zaštita na prirodnite 
retkosti 
 
- Consent by the body for the protection of natural rarities 

 
 
- Detalnite urbanistièki planovi na opštinite 
Ohrid, Struga, Resen i Dojran mora da imaat 
soгlasnost od orгanot nadležen za zaštita na 
prirodnite retkosti. 
 
- Detailed urban plans for the municipalities of Ohrid, 
Struga, Resen and Dojran must have the consent of the 
body competent for the protection of natural rarities. 
 
 
 

Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
členovite 110 i 112 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 70 
od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata održana 
na 26 oktomvri 2005 godina, donese  
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O D L U K A  
 
 

  1. SE UKINUVA Odlukata za donesuvawe na izmena i 
dopolnuvawe na Detalniot urbanistički plan za urbanata edinica 4 
- istok, opština Struga br.07-377/8, donesena od Sovetot na opština 
Struga na 14 mart 2003 godina ("Služben glasnik na opština Struga" 
br.20/2003). 
 
  2. Ovaa Odluka proizveduva pravno dejstvo od denot na 
objavuvaweto vo "Služben vesnik na Republika Makedonija". 
 
  3. Ustavniot sud na Republika Makedonija so Rešenie 
U.br.109/2005 od 7 septemvri 2005 godina po inicijativa na Ćemail 
Osmanoski od Struga povede postapka za ocenuvawe na ustavnosta i 
zakonitosta na aktot označen vo točkata 1 od ovaa odluka, zatoa što 
osnovano se postavi prašaweto za negovata soglasnost so člen 8 
stav 1 alineja 10 od Ustavot.  
 
  4. Sudot na sednicata utvrdi deka Ustavniot sud na 
Republika Makedonija so Rešenie U.br.142/2003 od 4 fevruari 2004 
godina ne povede postapka za ocenuvawe na zakonitosta na Odlukata 
za donesuvawe na izmena i dopolnuvawe na Detalniot urbanistički 
plan za urbanata edinica 4 - istok, opština Struga, donesena od 
Sovetot na opština Struga pod broj 07-377/8 od 14 mart 2003 godina, 
poradi toa što Sudot oceni deka postapkata za izmenuvawe i 
dopolnuvawe na ovoj urbanistički plan bila celosno sprovedena 
soglasno odredbite od Zakonot za prostorno i urbanističko 
planirawe. 
 
  5. Ureduvaweto i humanizacijata na prostorot i 
zaštitata i unapreduvaweto na životnata sredina i na prirodata e 
temelna vrednost na ustavniot poredok na Republika Makedonija, 
soglasno člen 8 stav 1 alineja 10 od Ustavot. 
 
  So Zakonot za zaštita na Ohridskoto, Prespanskoto i 
Dojranskoto Ezero ("Služben vesnik na Republika Makedonija" 
br.45/1977, 8/1980, 51/1988, 10/1990 i 62/1993), Ohridskoto, 
Prespanskoto i Dojranskoto Ezero - nivnite vodi, krajbrežija, 
izvori i vodoteci se proglaseni za spomenici na prirodata od 
osobeno značewe za zaednicata i se staveni pod posebna zaštita. 
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  Za zaštita na ezerata kako dobra od opšt interes koi se 
koristat za zadovoluvawe na opšti i poedinečni potrebi, Zakonot 
predvidel redica preventivni i drugi merki. 
 
  So členot 9 od ovoj zakon pomesten vo delot od zakonot 
što predviduva merki za zaštita, e utvrdeno deka gradežni, hidro-
meliorativni, hortikulturni ili drugi raboti na krajbrežijata na 
ezerata možat da se izveduvaat samo pod uslovi i na način utvrdeni 
so prostornite planovi na regionite, prostornite planovi na 
opštinite Ohrid, Struga, Resen i Dojran, urbanističkite planovi na 
naselenite mesta i urbanističkite planovi na podračjata so 
specijalna namena, kako i so propisite za sproveduvawe na ovie 
planovi. 
 
  Spored stavot 2 na ovoj člen od Zakonot, planovite od 
stav 1 na ovoj člen se donesuvaat po prethodno pribaveno mislewe 
od Republičkiot zavod za zaštita na prirodnite retkosti.  
 
  Od navedenata zakonska odredba proizleguva deka pri 
donesuvaweto na urbanističkite planovi koi predviduvaat 
gradežni, hidromeliorativni, hortikulturni ili drugi raboti na 
krajbrežijata na ezerata, a koi se pod posebna zaštita, mora 
prethodno da se pribavi mislewe od Republičkiot zavod za zaštita 
na prirodnite retkosti.  
 
  So ogled na toa što pri donesuvaweto na Odlukata za 
donesuvawe na izmena i dopolnuvawe na Detalniot urbanistički 
plan za urbanata edinica 4 istok - opština Struga, ne e nitu 
pobarana ni dobiena soglasnost od organot nadležen za zaštita na 
prirodnite retkosti, Sudot oceni deka osporeniot akt ne e vo 
soglasnost so člen 8 stav 1 alineja 10 od Ustavot i so členot 9 od 
Zakonot za zaštita na Ohridskoto, Prespanskoto i Dojranskoto 
Ezero. 
 
  6. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 
1 od ovaa odluka.  
 

7. Ovaa odluka Sudot ja donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.109/2005) 
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102. 
 

- Postapka za donesuvawe na Detalen urbanistièki 
plan za naselba "Tasino Češmièe" 1 - Skopje 
 
- Procedure for the adoption of a Detailed Urban Plan for 
the settlement of "Tasino Češmiče" 1 - Skopje 

 
 
 
 
- Organizirana e javna anketa, izgotven e 
izveštaj za sprovedenata javna anketa so 
obrazloženie na neprifatenite zabeleški i e 
izvršena stručna revizija, poradi što ne može 
da se postavi prašaweto za soglasnosta na 
osporenata odluka so Zakonot za prostorno i 
urbanističko planirawe ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.4/1996, 28/1997, 
18/1999, 53/2001 i 45/2002). 
  
- There has been a public poll organised, a report about 
the public poll conducted has been prepared with an 
explanation of the unaccepted observations, and an 
expert revisin has been made, as a reuslt of which no 
question may be raised as to the agreement fo the 
challenged decision with the Law on Space and Urban 
Planning ("Official Gazette of the Republic of 
Macedonia" nos.4/1996, 28/1997, 18/1999, 53/2001 
and 45/2002). 
 
 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata održana 
na 19 oktomvri 2005 godina, donese 
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R E Š E N I E  

 
 

  1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na 
zakonitosta na Odlukata za izmenuvawe i dopolnuvawe na Odlukata 
za donesuvawe na Detalen urbanistički plan za Naselba "Tasino 
Češmiče" I - Skopje br.08-396/2 donesena od Sovetot na opština 
Centar na 14 fevruari 2005 godina ("Služben glasnik na opština 
Centar"br.2/2005). 
 
  2. Ivan Dukovski i Ilija Karagošev od Skopje na 
Ustavniot sud na Republika Makedonija mu podnesoa inicijativa za 
poveduvawe postapka za ocenuvawe na zakonitosta na aktot označen 
vo točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Podnositelite na inicijativata vo prviot dopis do 
Sudot kako akt što se osporuva go naveduvaat Detalniot 
urbanistički plan "Tasino Češmiče" 1 KO Centar 2 Skopje i 
Urbanističko rešenie za dvojna kuća na Ul. "Salvador Aqende" 
br.29 KP. 1945, KP. 1946, KP. 1947 i KP. 1944 KO Centar 2 Skopje.  
 
  Vo obrazloženieto se naveduva deka urbanističkoto 
rešenie na predmetnite katastarski parceli ne bilo vo soglasnost 
so členovite 11, 13, 17 i 33 od Pravilnikot za standardi i 
normativi za ureduvawe na prostorot ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.2/2002) i se predlaga Ustavniot sud da 
donese rešenie za zapirawe na izvršuvaweto na navedenoto 
urbanističko rešenie. 
 
  Na barawe na Sudot, podnositelite na inicijativata 
preciziraa deka go osporuvaat Detalniot urbanistički plan za 
naselba "Tasino Češmiče" 1 - Skopje donesen od Sovetot na opština 
Centar br.07-396/1 od 14 fevruari 2005 godina. 
 
  Od obrazloženieto na pojasnuvaweto proizleguva deka 
postapkata pri donesuvaweto na planot ne bila vo soglasnost so 
Zakonot za prostorno i urbanističko planirawe, bidejći ne bile 
primeneti urbanističkite normativi i standardi za planirawe na 
prostorot i utvrdenite parametri za zaštita na životnata sredina 
i javnite patišta bez konkretno naveduvawe vo što se sostoi 
povredata. Ponatamu se naveduva deka postapkata ne bila vo 
soglasnost so odredbite od Zakonot za prostorno i urbanističko 
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planirawe koi se odnesuvale na odlukata za organizirawe na 
stručna rasprava, na javnata anketa i dostavuvaweto na pismeni 
zabeleški na izveštajot za stručnata rasprava, javnata anketa i 
obrazloženieto za neprifatenite zabeleški. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka po povod podnesenata 
inicijativa, Sovetot na opština Centar ja dostavi slednata 
dokumentacija: Odluka za izmenuvawe i dopolnuvawe na Odlukata za 
donesuvawe na Detalen urbanistički plan za naselba "Tasino 
Češmiče I" - Skopje donesena od Sovetot na opština Centar na 12 
fevruari 2005 godina; Stručna revizija na Nacrt planot izgotvena 
od Društvo za planirawe, proektirawe i inženering "Prostor" 
d.o.o. Kumanovo; Odgovor na stručna revizija od Institutot za 
urbanizam, soobraćaj i ekologija; Odluka za organizirawe javna 
anketa vo traewe od 20 do 30 dekemvri 2004 godina; Soopštenie za 
javna anketa objaveno vo vesnicite "Dnevnik" i "Utrinski vesnik"; 
Izveštaj od javnata anketa za Nacrt planot od koj može da se sogleda 
deka bile dostaveni 15 anketni listovi so zabeleški od građani i 
pravni lica. Anketen list dostavile i podnositelite na 
inicijativata i nivnata zabeleška bila delumno prifatena; 
Izvestuvawe za postapuvawe po izveštajot od javnata anketa spored 
koe od dostavenite zabeleški, prifatenite zabeleški se 
implementirani vo Planot, a za zabeleškite koi ne se prifateni 
dadeno e stručno obrazloženie i soglasnost od Ministerstvoto za 
transport i vrski. 
 
  4. Spored členovite 17 i 18 od Zakonot za prostorno i 
urbanističko planirawe ("Služben vesnik na Republika Makedonija" 
br.4/1996, 28/1997, 18/1999, 53/2001 i 45/2002) koj važel vo vreme na 
donesuvawe na osporeniot akt, po nacrt na detalen urbanistički 
plan se sproveduva javna anketa. Javnata anketa se sproveduva so 
izlagawe na planot na javno mesto najmalku 10 dena, vo koj rok 
zainteresiranite građani i pravni lica od konkretnoto podračje 
opfateno so planot dostavuvaat pismeni zabeleški na anketni 
listovi do organizatorot na anketata. Za vremeto i mestoto kade će 
bide izložen planot, zadolžitelno se objavuva soopštenie vo 
javnite glasila. Po završuvaweto na javnata anketa, opštinata 
izrabotuva izveštaj so obrazloženie za neprifatenite zabeleški. 
 
  Soglasno členot 17 na ovoj zakon, po nacrtot na 
prostorniot plan na Republikata, prostornite planovi na region, 
nacionalen park, grad Skopje i na opština, kako i na generalniot 
urbanistički plan, se organizira stručna rasprava so učestvo na 
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pretstavnici na organite i organizaciite od podračjeto opfateno so 
planot. 
 
  Soglasno člen 19 stav 1 od Zakonot, na nacrtot na 
planovite, pred organiziraweto na javna anketa se vrši stručna 
revizija.  
 
  Od iznesenite zakonski odredbi proizleguva deka 
opštinata e ovlastena po nacrtot na detalniot urbanistički plan 
da sprovede javna anketa vo traewe od najmalku 10 dena, deka 
zainteresiranite subjekti preku anektni listovi možat da davaat 
svoi zabeleški po planot, deka po završuvaweto na javnata anketa 
opštinata izgotvuva izveštaj so obrazloženie za neprifatenite 
zabeleški i deka na nacrtot na planot se vrši stručna revizija.  
 
  Vo konkretniot slučaj, spored dostavenata dokumentacija 
što prethodela na donesuvaweto na osporenata odluka e evidentno 
deka javnata anketa po Nacrtot na Detalniot urbanistički plan za 
naselba "Tasino Češmiče" I - Skopje traela 10 dena (od 20 do 30 
dekemvri 2004 godina) za što zainteresiranite subjekti bile 
izvesteni preku sredstvata za javno informirawe i toa "Dnevnik" i 
"Utrinski vesnik". Po završuvaweto na javnata anketa Komisijata za 
izgotvuvawe na izveštaj za sprovedenata javna anketa razgledala 15 
dostaveni anketni listovi i izgotvila zapisnik so obrazloženija za 
site neprifateni zabeleški. Podnositelite na inicijativata pred 
Ustavniot sud dostavile anketni listovi od koi se gleda deka 
nivnite zabeleški bile delumno prifateni so konkretno 
obrazloženie sodržano vo izveštajot od sprovedenata javna anketa. 
Na Nacrtot na Detalniot urbanistički plan e izvršena stručna 
revizija. 
 
  So ogled na toa što po Nacrtot na Detalniot 
urbanistički plan e organizirana javna anketa vo traewe od 10 dena, 
e izgotven izveštaj za sprovedenata javna anketa so obrazloženie na 
neprifatenite zabeleški, i e izvršena stručna revizija, Sudot 
oceni deka ne može da se postavi prašaweto za soglasnosta na 
osporenata odluka so Zakonot za prostorno i urbanističko 
planirawe. 
 
  Vo odnos na navodite od inicijativata deka osporeniot 
akt ne bil vo soglasnost so odredbite od Zakonot koi se odnesuvaat 
na stručnata rasprava, Sudot oceni deka spored Zakonot pri 
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donesuvawe na detalni urbanistički planovi stručna rasprava ne 
se sproveduva.  
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 
1 od ova rešenie.  
 

6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.123/2005) 

 
 
 
 

 

103. 
 

- Postapka za donesuvawe na detalen urbanistièki 
plan 
 
- Procedure for the adoption of a detailed urban plan 

 
 
- Nadležnite orгani гi sprovele site fazi na 
postapkata za donesuvawe na detalniot 
urbanistièki plan i ne napravile propusti vo 
tekot na negovoto donesuvawe, poradi što 
navodite vo inicijativata ne možat da ja 
dovedat vo prašawe zakonitosta na osporenata 
odluka.  
 
- The competent bodies have conducted all the stages 
of the procedure for the adoption of the detailed urban 
plan and have not made failures in the course of its 
adoption, as a result of which the statements in the 
initiative may not question the legality of the challenged 
decision.  
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Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata održana 
na 2 noemvri 2005 godina, donese  

 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na zakoni-
tosta na Odlukata za donesuvawe na Detalen urbanistički plan za 
del od Istočnata industriska zona Agroservis-Skopje, donesena od 
Sovetot na opština Gazi Baba - Skopje, broj 07-459/12 od 30 juni 2005 
godina ("Služben glasnik na grad Skopje" br.8/2005). 
 
  2. Društvoto za prodažba, održuvawe i popravka na 
motorni vozila "Avtocentar" AD - Skopje na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na zakonitosta na Odlukata označena vo 
točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Spored navodite vo inicijativata osporenata Odluka 
bila donesena vrz osnova na nepravilno sprovedena postapka 
sprotivno na odredbite od Zakonot za prostorno i urbanističko 
planirawe koj važel vo vremeto na donesuvaweto na planot. Ova 
poradi toa što so planot bila predvidena izgradba na 
novoplanirana soobraćajnica 3-3, bez da se vodelo smetka za 
postojnata infrastruktura i so toa se zagrozuvalo normalnoto 
funkcionirawe na objektite vo toa podračje, bidejći pristapot do 
objektite se blokiral. Podnositelot na inicijativata vo javnata 
anketa po Nacrt-planot, dostavil pismena zabeleška so 
obrazloženie i dokazi za nepodobnosta na novoplaniranata 
soobraćajnica, a isto taka i Združenieto na vozačite na gradot 
Skopje koi imaat vo toj del stanica za tehnički pregled, podnele 
zabeleški za problemite što bi se pojavile vo odnos na normalnoto 
funkcionirawe na nivnite objekti dokolku bi se realizirala taka 
predvidenata soobraćajnica. 
 
  Spored inicijativata so ogled na toa što po zabe-
leškite ne bilo odgovoreno i za niv ne bilo raspravano od strana 
na organizatorot na javnata anketa, potoa vo postapkata nemalo 
soopštenie vo javnite glasila za mestoto na izlagawe na nacrt-
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planot i vremetraeweto na uvidot na izloženiot  plan nitu toj 
bil objaven vo zakonskiot rok od 15 dena, kako i poradi toa što 
Sovetot na opštinata formalno ne go usvoil nacrt-planot i 
predlog-planot proizleguvalo deka celokupnata postapka na 
donesuvaweto na predmetniot plan so osporenata odluka, bila 
nezakonita. Osporenata odluka bila donesena na 30 juni 2005 
godina, a noviot Zakon za prostorno i urbanističko planirawe 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.51/2005) vlegol vo 
sila eden den potoa, odnosno na 1 juli 2005 godina, poradi što 
nedvosmisleno vo slučajov, itno se vodela postapkata i bila 
donesena Odlukata na šteta na interesite na grđanite. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka Sovetot na opština 
Gazi Baba - Skopje, ja donel Odlukata za donesuvawe na Detalen 
urbanistički plan za del od Istočna industriska zona Agroservis - 
Skopje, broj 07-459/12 od 30 juni 2005 godina ("Služben glasnik na 
grad Skopje" br.8/2005), koja vo členot 1 go utvrduva donesuvaweto na 
planot, a vo členot 2 gi definira granicite na opfatot na planot. 
 
  Vo členot 3 od Odlukata se opredeleni sodržinite na 
predmetniot plan, koi go sočinuvaat: planiraniot razvoj, 
dokumentacionata osnova, grafičkiot del so planiraniot razvoj i 
prilozi kon planot (izvod od Generalniot urbanistički plan na grad 
Skopje 2002 - 2020 godina, izvod od postoen plan, inventarizacija na 
objekti so postojna sostojba i infrastruktura). Grafičkite prilozi, 
tekstualniot del i parametrite za ureduvawe na prostorot se 
sostaven del na planot, napraven spored Zakonot za prostorno i 
urbanističko planirawe ("Služben vesnik na Republika Makedonija" 
br.4/1996, 28/1997, 18/1999, 53/2001 i 45/2002). 
 
  Spored odredbite od člen 4, člen 5 i člen 6 od 
Odlukata, planot se zaveruva so pečat na Sovetot na opštinata Gazi 
Baba potoa, Oddelenieto za urbanizam, ureduvawe na gradežno 
zemjište, stanbeni raboti i zaštita na životnata sredina na 
opština Gazi Baba vo rok od 60 dena od donesuvaweto na ovaa 
odluka će obezbedelo dokumentacija za realizirawe na planot, a 
dokumentacijata od donesuvaweto i za realizacija na planot 
soodvetno se čuvala vo opštinata.  
 
  So členot 7 od Odlukata e utvrdeno deka taa vleguva vo 
sila osmiot den od denot na objavuvaweto vo "Služben glasnik na 
grad Skopje". 
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  4. Soglasno členot 8 alineja 10 od Ustavot na Republika 
Makedonija kako temelna vrednost na ustavniot poredok na 
Republika Makedonija e ureduvaweto i humanizacijata na prostorot 
i zaštitata i unapreduvaweto na životnata sredina i na prirodata. 
 
  Zakonot za prostorno i urbanističko planirawe 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.4/1996, 28/1997, 
18/1999, 53/2001 i 45/2002), koj važel vo vreme na donesuvawe na 
Odlukata za Detalniot urbanistički plan za del od Istočnata 
industriska zona Agroservis - Skopje, broj 07-459/12 od 30 juni 2005 
godina, predviduval vo členot 1 deka so ovoj zakon među drugoto se 
ureduva planiraweto na prostorot, vidovite i sodržinata na 
planovite, izrabotuvaweto i postapkata za donesuvawe na 
planovite i utvrduvaweto na uslovite za gradba. 
 
  So inicijativata se osporuva navedenata odluka 
donesena od Sovetot na opština Gazi Baba - Skopje poradi toa što 
postapkata za planirawe na prostorot bila vodena sprotivno na 
odredbite od Zakonot za prostorno i urbanističko planirawe, pa 
ottuka Sudot se vpušti vo preispituvawe na zakonitosta na 
osporenata odluka od aspekt na postapkata za nejzino donesuvawe, vo 
koja vsušnost se ostvaruva zaštitata na pravata i interesite na 
zainteresiranite strani.  
 
  Od dokazite koi po povod inicijativata bea pribaveni od 
strana na Sudot, se konstatira slednovo: 
 
  Vrz osnova na odredbite od Zakonot za prostorno i 
urbanističko planirawe ("Služben vesnik na Republika Makedonija" 
br.4/1996, 28/1997, 18/1999, 53/2001 i 45/2002), odnosno pred 
vleguvaweto vo sila na noviot Zakon za prostorno i urbanističko 
planirawe ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.51/2005), 
e vodena postapkata i donesena osporenata odluka.  
 
  Elaboratot na Nacrt-planot, izgotven od IN-PUMA - 
Skopje, bil predmet na stručna revizija izvršena od Javnoto 
pretprijatie "Štip-proekt" - Štip, pod teh. broj 59/2003 vo dekemvri 
2003 godina i izgotvuvačot na planot dal odgovor deka gi prifaća 
zabeleškite i sugestiite konstatirani vo izveštajot od stručnata 
revizija. 
 
  Ministerstvoto za transport i vrski dalo stručno 
mislewe za Nacrtot na planot pod broj 13-3461 od 6 april 2004 
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godina, po koe izgotvuvačot na planot postapuval vo ovaa faza na 
utvrduvawe na nacrtot.  
 
  So Zaklučok broj 10-855/1 od 7 oktomvri 2004 godina, 
donesen od opštinata Gazi Baba - oddelenie za urbanizam, 
ureduvawe na gradežno zemjište, stanbeni raboti i zaštita na 
životnata sredina, e utvrden tekstot na Nacrtot za donesuvawe na 
Detalen urbanistički plan za del od Istočna industriska zona 
"Agroservis" - Skopje i zaklučokot bil dostaven do Gradonačalnikot 
na opštinata Gazi Baba, koj donel Odluka broj 08-856/1 od 7 
oktomvri 2004 godina za organizirawe na javna anketa.  
 
  Soopštenie za mestoto i vremeto na održuvawe na javna 
anketa po nacrt-planot bilo objaveno vo vesnikot "Vreme". 
 
  Voedno, spored izveštajot broj 10-1100/1 od 27 dekemvri 
2004 godina po Nacrt-planot na 30 noemvri 2004 godina proizleguva 
deka bile održani stručni konsultacii (so Ministerstvoto za 
transport i vrski, J.P. "Vodovod i kanalizacija", ESM - podružnica 
"Elektrodistribucija" - Skopje, AD "Makpetrol" - direkcija za 
gasifikacija, "IN-PUMA" - Skopje i drugi), vo vrska so planiranata 
infrastruktura. 
 
  Od Izveštajot broj 10-1099/1 od 27 dekemvri 2004 godina 
izgotven za sprovedenata javna anketa po Nacrt-planot koja traela 
vo periodot od 20 oktomvri 2004 godina do 2 noemvri 2004 godina vo 
prostoriite na opštinata, proizleguva deka bile podneseni 11 
anketni listovi so zabeleški, među koi i anketniot list so 
prigovorot na podnositelot na inicijativata vo koj go iznesuva 
svoeto nezadovolstvo od predvidenata servisna ulica što 
pretstavuvala profil na magistralnata ulica, međutoa zabeleškata 
ne bila prifatena bidejći toj urban zafat bil definiran so 
Generalniot plan na grad Skopje.  
 
  Ministerstvoto za transport i vrski dalo soglasnost 
broj 13-17758 od 4 fevruari 2005 godina na Predlogot na Detalniot 
urbanistički plan za del od Istočnata industriska zona 
"Agroservis" vo opština Gazi Baba. 
 
  Sovetot na opštinata Gazi Baba - Skopje, ja donel 
osporenata Odluka pod broj 07-459/12 od 30 juni 2005 godina koja e 
objavena vo "Služben glasnik na grad Skopje" br.8/2005 na 20 juli 
2005 godina. 
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  Spored Sudot, imajći ja predvid dokumentacijata od 
postapkata što prethodela na donesuvaweto na osporenata odluka, 
evidentno e deka pokraj izvršenata stručna revizija i stručni 
konsultacii i formalno so Zaklučok broj 10-855/1 od 7 oktomvri 
2004 godina od strana na opštinskata administracija bil utvrden 
Nacrt-planot. Predlogot na planot bil potvrden so dobienata 
soglasnost od Ministerstvoto za transport i vrski, a 
organiziranata javna anketa na Nacrt planot traela 10 dena i na 
zapisnik bile konstatirani prigovorite i zabeleškite na građanite 
izneseni na anketni listovi što isto taka bile razgleduvani. 
Pritoa, treba da se ima predvid deka ne postoi zakonska obvrska na 
podnositelite na anketnite listovi po pismen pat posebno da im 
bide odgovarano na zabeleškite od anketnite listovi.  
 
  Soglasno odredbite od Zakonot za prostorno i 
urbanističko planirawe koj važel vo vreme na postapkata za 
donesuvaweto na osporenata odluka, planovite se izrabotuvale kako 
nacrt i predlog plan, a po nacrtot na detalniot urbanistički plan 
se sproveduvala javna anketa. Odlukata za javna anketa ja donesuval 
gradonačalnikot na opštinata po utvrduvawe na nacrtot na planot 
od strana na opštinskata administracija (člen 17 stav 1 i 7). 
 
  Spored členot 18 od toj zakon, javnata anketa po 
detalniot urbanistički plan se organizirala od opštinata i se 
sproveduvala so izlagawe na planot na javno mesto najmalku 10 dena 
vo koj rok zainteresiranite građani i pravni lica od konkretnoto 
podračje opfateno so planot, možele da dostavuvaat pismeni 
zabeleški na anketni listovi do organizatorot na anketata. Za 
vremeto i mestoto na izložuvawe na planot zadolžitelno se 
objavuvalo soopštenie vo javnite glasila. Izveštaj za javnata 
anketa za detalnite urbanistički planovi so obrazloženie za 
neprifatenite zabeleški izrabotuvala opštinata.  
 
  Spored členot 19 od toj zakon, na nacrtot na planot pred 
organiziraweto na stručnata rasprava, odnosno javna anketa, se 
vršela stručna revizija. Soglasno členot 22 stav 6 i 7 i členot 23 
od ovoj zakon, urbanističkite planovi se donesuvale po izdavaweto 
na soglasnost od Ministerstvoto nadležno za rabotite na 
urbanizmot. 
 
  Ocenuvajći ja osporenata odluka po odnos na nejzinata 
soglasnost so odredbite od Zakonot za prostorno i urbanističko 
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planirawe koi ja ureduvale postapkata za donesuvawe na 
predmetniot plan, Sudot oceni deka zakonski opredelenite organi 
gi sprovele site fazi na postapkata za donesuvawe na detalniot 
urbanistički plan i ne napravile propusti vo postapkata za negovo 
donesuvawe, na što vsušnost i se odnesuvaat navodite vo 
inicijativata pred ovoj Sud, pa poradi toa Sudot utvrdi deka 
navodite vo inicijativata se neosnovani i ne može da ja dovedat vo 
prašawe zakonitosta na osporenata odluka. 
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 
1 od ova rešenie.  
 

6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.129/2005) 

 
 
 
 

104. 
 

- Postapka za donesuvawe na detalen urbanistièki 
plan 
 
- Procedure for the adoption of a detailed urban plan 

 
 
- Nadležnite orгani гi zapazile site fazi na 
postapkata za donesuvawe na detalniot 
urbanistièki plan soglasno so odredbite od 
Zakonot, pa poradi toa ne može da se dovede vo 
prašawe zakonitosta na osporenata odluka za 
donesuvawe na planot. 
 
- The competent bodies have observed all the stages of 
the procedure for the adoption of the detailed urban 
plan pursuant to the provisions of the Law, as a result of 
which there may not be question in respect of the 
legality of the challenged decision for the adoption of 
the plan. 
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Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 

člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i členot 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata održana 
na 9 noemvri 2005 godina, donese  

 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na 
zakonitosta na Odlukata za donesuvawe na Detalen urbanistički 
plan za del od Urban blok 26 -bazen, donesena od Sovetot na 
opština Radoviš, broj 07-251/1 od 3 mart 2005 godina ("Služben 
glasnik na opština Radoviš" br.1/2005). 
 
  2. File Gigov od Radoviš na Ustavniot sud na Republika 
Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na zakonitosta na Odlukata označena vo točkata 1 od ova 
rešenie. 
 
  Vo inicijativata se naveduva deka osporenata odluka 
bila donesena vo nepravilno sprovedena postapka sprotivno na 
odredbite od Zakonot za prostorno i urbanističko planirawe. Ova 
poradi toa što vo nacrt planot bila predvidena ulica koja 
zafaćala del od parcelata na podnositelot na inicijativata i del 
od parcelata na sosedot (glaven arhitekt vo opštinata) i za ova 
urbanističko rešenie podnositelot na inicijativata nemal 
prigovor vo javnata anketa. Međutoa Sovetot na opštinata go donel 
planot so osporenata odluka, koj imal izmeneta urbanistička 
sostojba od prethodnata vo nacrt-planot, odnosno ja predvidel 
ulicata da zafaća samo od parcelata na podnositelot na 
inicijativata i na toj način na šteta na negovite imotni interesi 
mu se "poništuvale" trite planirani gradežni parceli koi bile 
predvideni vo Nacrt-planot. Ovaa izmena vo fazite na donesuvawe 
na planot bila nezakonito izvršena od strana na sosedot koj kako 
glaven arhitekt vo opštinata bil involviran vo sproveduvawe na 
postapkata.  
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka Sovetot na opština 
Radoviš donel Odluka za donesuvawe na Detalen urbanistički plan 
za del od Urban blok 26 - bazen, broj 07-251/1 od 3 mart 2005 godina, 
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koja e objavena vo "Služben glasnik na opština Radoviš" broj 
1/2005. 
 
  Vo členot 1 od Odlukata e utvrdeno deka se donesuva 
predmetniot plan koj go opfaća delot pomeđu: kej "8 Septemvri", 
prodolženie na ulica "Plačkovički odredi", ulica "Goce Delčev" i 
kraj na urban opfat po Generalen urbanistički plan. 
 
  Vo členot 2 e opredeleno deka sostaven del na Odlukata 
e Detalniot urbanistički plan za del od Urban blok 26 - bazen koj se 
sostoi od tekstualen del i Parametri za sproveduvawe na Grafički 
prilozi.  
 
  Vo odredbite od členot 3 i členot 4 od Odlukata e 
utvrdeno deka ovoj Detalen plan i parametrite vo nego gi 
sproveduva podračnata edinica na Ministerstvoto za transport i 
vrski, soglasno utvrdenata postapka, a Odlukata vleguva vo sila 
osmiot den od denot na donesuvaweto i će se objavi vo "Služben 
glasnik na opština Radoviš". 
 
  4.Zakonot za prostorno i urbanističko planirawe 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.51/2005) vlegol vo 
sila i se primenuva od 1 juli 2005 godina koga prestanal da važi 
Zakonot za prostorno i urbanističko planirawe ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.4/1996, 28/1997, 18/1999, 53/2001 i 
45/2002). 
 
  Postapkata za donesuvawe na osporenata Odluka 
započnala i se vodela a Odlukata bila donesena vo vreme na 
važeweto na prethodniot Zakon za prostorno i urbanističko 
planirawe.  
 
  Spored člen 2 od Zakonot  za prostorno i urbanističko 
planirawe ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.4/1996, 
28/1997, 18/1999, 53/2001 i 45/ 2002), prostornoto i urbanističkoto 
planirawe e kontinuiran proces koj se obezbeduva so izrabotuvawe, 
donesuvawe i sproveduvawe na prostorni i urbanistički planovi 
koi međusebno se usoglasuvaat. 
 
  Spored člen 7 od Zakonot, vo zavisnost od prostorot što 
e predmet na planirawe se donesuva, pokraj drugite i detalen urba-
nistički plan. 
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  Detalniot urbanistički plan, spored člen 11 stav 1 od 
Zakonot, se donesuva za oddelni delovi od naselenite mesta i drugi 
podračja za koi e donesen generalen urbanistički plan. Spored stav 
2 od istata odredba, opfatot na urbaniot blok za koj se izrabotuva 
detalen urbanistički plan može da iznesuva maksimum 30 hektari, a 
minimalniot opfat zavisi od goleminata na urbaniot modul oprede-
len so soobraćajnici, vodoteci i slično, so maksimalno počituvawe 
na postojnata sostojba, dokolku e vo soglasnost so Generalniot urba-
nistički plan. Spored sodržinata na stav 3 od ovaa odredba, detal-
niot urbanistički plan sodrži sintezen grafički prikaz na planski-
te rešenija vo granicata na urbanoto podračje so bilansni pokazate-
li za urbanite moduli i infrastrukturata. Detalniot urbanistički 
plan, kako plan od ponisko nivo mora da bide usoglasen so General-
niot urbanistički plan. Vo stavot 4, e opredeleno deka dokumenta-
cijata na Detalniot urbanistički plan za postojnata sostojba i 
proekciite pretstavuvaat dokumentaciona osnova na planot, koja 
zaedno so nacrt planot se dostavuva na stručna revizija spored člen 
19 na ovoj Zakon. 
 
  Od sodržinata na člen 17 stav 1 od Zakonot proizleguva 
deka planovite od člen 7 od ovoj zakon se izrabotuvaat kako nacrt i 
predlog na plan, a po nacrtot na detalniot urbanistički plan se 
sproveduva javna anketa. Odluka za javna anketa po nacrt detalniot 
urbanistički plan vo opštinata donesuva gradonačalnikot na 
opštinata, po utvrduvawe na nacrtot na planot od strana na 
opštinskata administracija (člen 17 stav 7).  
 

Spored člen 18 od Zakonot, javnata anketa po detalniot 
urbanistički plan ja organizira opštinata i se sproveduva so izla-
gawe na planot na javno mesto najmalku 10 dena, vo koj rok zaintere-
siranite građani i pravni lica od konkretnoto podračje opfateno so 
planot, dostavuvaat pismeni zabeleški na anketni listovi do orga-
nizatorot na anketata. Za vremeto i mestoto kade će bide izložen 
planot zadolžitelno se objavuva soopštenie vo javnite glasila. 
Izveštaj za javnata anketa za detalnite urbanistički planovi so 
obrazloženie za neprifatenite zabeleški izrabotuva opštinata 
(stav 4).  
 
  Spored člen 19 od Zakonot, na nacrtot na planovite od 
člen 7 od ovoj zakon, pred organiziraweto na stručnata rasprava 
odnosno javnata anketa, se vrši stručna revizija. Stručnata revizija 
na urbanističkite planovi spored programata od členot 13 na ovoj 
zakon ja vrši stručna naučna institucija ili komisija što ja oprede-
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luva odnosno formira ministerot nadležen za rabotite za ureduva-
we na prostorot.  
 
  Spored člen 22 stav 6 i 7 i člen 23 od ovoj Zakon, urbani-
stičkite planovi se donesuvaat po izdavaweto soglasnost od Minis-
terstvoto nadležno za rabotite na urbanizmot. 
 
  Soglasno citiranive zakonski odredbi, i od dokazite vo 
postapkata na donesuvaweto na Detalniot urbanistički plan za del 
od Urban blok 26 - bazen vo Radoviš, Sudot utvrdi deka bil 
izraboten Nacrt-plan teh. broj 2000 od strana na ovlastenoto 
pravno lice "Dizajn centar inženering" DOOEL Кavadarci i bila 
izvršena stručna revizija na Nacrt-planot vo avgust 2004 godina od 
strana na licencirani lica od "Pologproekt-pro" DOO Gostivar, 
kako i Ministerstvoto za transport i vrski se proiznelo so mislewe 
broj 13-12879 od oktomvri 2004 godina vo odnos na Nacrt-planot. 
Gradonačalnikot na opštinata Radoviš donel odluka broj 08-867/2 
od 8 noemvri 2004 godina za organizirawe stručna rasprava, 
odnosno javna anketa po nacrtot na planot i dal soopštenie 
objaveno vo vesnikot "Dnevnik" na 25 dekemvri 2004 godina vo koe se 
izvestuvale građanite za traeweto na javnata anketa po Nacrt-
planot vo tekot na 10 dena od denot na objavuvaweto na soopštenito 
i možnosta da izvršat uvid vo izloženiot plan vo opštinata i da 
dostavat pismeni zabeleški na anketni listovi. Soopštenieto bilo 
dostaveno i do lokalnite radio i televiziski stanici vo opštinata 
Radoviš. 
 
  Od Izveštajot za javnata anketa po Nacrt-planot, broj 20-
58/1 od 28 januari 2005 godina, proizleguva deka bile dostaveni 
dvanaeset anketni listovi so zabeleški za sodržinite na Nacrt-
planot, među koi ne se dostaveni anketni listovi od podnositelot na 
inicijativata File Gigov nitu od negoviot sosed na zemjišteto od 
KP.broj 767/1 i 765.  
 
  Voedno na 2 fevruari 2005 godina bila održana stručna 
rasprava po Nacrt-planot (na koja učestvuvale pretstavnici od 
Ministerstvoto za transport i vrski, Elektrodistribucija, JP 
"Progres", Državeniot zavod za geodetski raboti i 
Elektrostopanstvo). 
 
  Ministerstvoto za transport i vrski dalo soglasnost 
broj 13-1400 od 17 fevruari 2005 godina na Predlog Detalniot 
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urbanistički plan za del od Urban blok 26 - bazen, vo Radoviš, po 
što bila donesena osporenata odluka za donesuvawe na planot.  
 
  Vo tekot na uvidot vo dokumentacijata od postapkata za 
donesuvawe na planot, Sudot izvrši uvid i vo grafičkite prilozi 
so tekstualni delovi na Nacrt-planot i Predlog-planot, od koi 
proizleguva deka vo Nacrt-planot na predmetnoto urbano podračje, 
na zemjišteto od katastarskata parcela na podnositelot na 
inicijativata se predvideni tri gradežni parceli za izgradba na 
stanbeni objekti označeni kako A5, A6 i A7, potoa e predvidena 
ulica a sprotivno od nea se predvideni gradežni parceli na 
sosedot posočen vo inicijativata. Vo Predlog-planot nema promeni 
vo odnos na predvidenata ulica vo toj del i vo odnos na 
novopredvidenite gradežni parceli od ona što bilo vo Nacrt-
planot. Imeno, i vo Predlog-planot se predvideni tri gradežni 
parceli za izgradba na stanbeni objekti na zemjišteto na 
podnositelot na inicijativata, koi se označeni kako B30, B31 i B32, 
pa ottuka neosnovan e navodot vo inicijativata deka namenata na 
zemjišteto na podnositelot na inicijativata bila suštinski 
promeneta. Pritoa, se imaše vo predvid faktot deka površinata na 
ednata gradežna parcela na podnositelot na inicijativata ima 
izvesno namaluvawe na površinata koja bila planirana vo Nacrt-
planot, međutoa so ogled na toa što poširoko vo toj urban reon, po 
javnata anketa, ne prodolžila predvidenata ulica vo pravec kako vo 
Nacrt-planot, a nasproti toa predmetnite gradežni parceli so 
nivnata namena za izgradba na stanbeni objekti i ulicata vo toj del 
se zadržale so planot, znači deka vo fazite na planiraweto na 
prostorot sodržinite na planot ne bile menuvani na šteta na 
interesite na podnositelot na inicijativata, kako što se iznesuva 
vo inicijativata. 
 
  Ocenuvajći ja osporenata odluka po odnos na nejzinata 
soglasnost so odredbite od Zakonot za prostorno i urbanističko 
planirawe koi ja ureduvale postapkata za donesuvawe na 
predmetniot plan, Sudot oceni deka nadležnite organi gi zapazile 
site fazi na postapkata za donesuvawe na detalniot urbanistički 
plan i ne napravile propusti vo postapkata za donesuvawe na 
Planot, na što se odnesuvaat i navodite vo inicijativata pred ovoj 
Sud, pri što treba da se ima predvid deka Sudot ne e nadležen da ja 
ocenuva celishodnosta na planiranite sodržini vo urbanističkite 
planovi, i ne se vpušta vo ocena na obemot i potrebata od nivnoto 
planirawe.  
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  Vrz osnova na iznesenata pravna i faktička sostojba 
Sudot oceni deka ne može da se dovede vo prašawe zakonitosta na 
osporenata odluka. 
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 
1 od ova rešenie.  
 

6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.115/2005) 
 
 
 

105. 
 

- Postapka za donesuvawe na detalen urbanistièki 
plan 
 
- Procedure for the adoption of a detailed urban plan 

 
 
- Ne e povredena postapkata za donesuvawe na 
detalen urbanistièki plan utvrdena so zakon 
ako, pred organizirawe na javnata anketa, po 
nacrtot na detalniot urbanistièki plan 
glavniot arhitekt na gradot dal pozitivno 
mislewe. 
 
- There has been no violation of the procedure for the 
adoption of a detailed urban plan defined by law if, prior 
to the organisation of the public poll, the principal 
architect of the city has given a positive opinion of the 
draft of the detailed urban plan. 
 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata održana 
na 23 noemvri 2005 godina, donese 
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R E Š E N I E  
 
 

  1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na zakoni-
tosta na Odlukata za usvojuvawe na Detalen urbanistički plan (DUP) 
za del od Urban blok 74 vo Tetovo br.07-1421/10 od 14 oktomvri 2004 
godina na Sovetot na opština Tetovo. 
 
  2. Ibraimurat Rustemi od Tetovo na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na zakonitosta na odlukata označena vo 
točkata 1 na ova rešenie. 
 
  Spored navodite vo inicijativata osporenata odluka 
bila nezakonita zatoa što soglasno člen 17 od Zakonot za prostorno 
i urbanističko planirawe ("Služben vesnik na Republika 
Makedonija" br.4/1996, 29/1997, 18/1999, 53/2001 i 45/ 2002), koj što 
važel vo vreme na donesuvawe na ovaa odluka, pred da se 
organizira javnata anketa po nacrtot na Detalniot urbanistički 
plan istiot trebalo da se utvrdi od strana na opštinskata admini-
stracija, a vo konkretniot slučaj toa ne bilo storeno.  
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka osporenata odluka ima 
tri člena. Vo člen 1 e utvrdeno deka so ovaa odluka se usvojuva 
Detalniot urbanistički plan (DUP) za del od Urban blok 74, 
ograničen so ulicata "B. Miladinovi" i Bulevarot "B.Toska". 
 
  Spored člen 2, sostaven del na ovaa odluka e tehničkata 
dokumentacija br.4/2004, izrabotena od DOO "Urban plan" Tetovo, 
koja ne se objavuva, a dva primeroci se čuvaat vo Ministerstvoto za 
transport i vrski PE Tetovo i dva primeroci vo kancelarijata na 
glavniot arhitekt.  
 
  Spored členot 3, ovaa odluka vleguva vo sila so denot na 
objavuvaweto vo "Služben glasnik na opština Tetovo". 
 
  Vo odnos na postapkata vo koja e donesena osporenata 
odluka, Sudot, među drugoto, utvrdi deka gradonačalnikot na opština 
Tetovo donel "Odluka za pokrenuvawe na postapka za izrabotka na 
DUP na urbanistički blok 74-Tetovo, ograničen so ulicite: "B. 
Toska", "V.S. Bato", "B. Miladinovi" pod br.08-1599/1 od 22 dekemvri 
2003 godina. Ovaa odluka gradonačalnikot ja donel po inicijativa 



 679 

na glavniot arhitekt na grad Tetovo za izrabotka na detalen 
urbanistički plan. 
 
  Pred organizirawe na javnata anketa po Nacrtot na 
Detalniot urbanistički plan, glavniot arhitekt na grad Tetovo dal 
mislewe pod br.20-355/1 od 22 mart 2004 godina, a samata javna 
anketa e organizirana i traela od 21 maj do 4 juni 2004 godina. 
 
  4. Noviot Zakon za prostorno i urbanističko planirawe 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.51/2005) vleze vo 
sila so denot na negovoto objavuvawe vo "Služben vesnik na 
Republika Makedonija", a se primenuva od 1 juli 2005 godina.  
 
  Vo členot 84 od ovoj zakon e utvrdeno deka so denot na 
vleguvaweto na primenata vo sila na istiot prestanuva da važi 
Zakonot za prostorno i urbanističko planirawe ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.4/1996, 28/1997, 18/1999, 53/2001 i 
45/2002). 
 
  So ogled na toa što postapkata za donesuvawe na ospore-
nata odluka započnala i se vodela vo vreme na važeweto na prethod-
niot zakon za prostorno i urbanističko planirawe, Sudot gi imaše 
predvid odredbite na toj zakon, vo odnos na koi i se osporuva zako-
nitosta na ovaa odluka. 
 
  Spored člen 2 od Zakonot za prostorno i urbanističko 
planirawe ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.4/1996, 
28/1997, 18/1999, 53/2001 i 45/2002), prostornoto i urbanističkoto 
planirawe e kontinuiran proces koj se obezbeduva so izrabotuvawe, 
donesuvawe i sproveduvawe na prostorni i urbanistički planovi 
koi međusebno se usoglasuvaat. 
 
  Spored člen 7 od Zakonot, vo zavisnost od prostorot što 
e predmet na planirawe se donesuva, pokraj drugite i detalen urba-
nistički plan. 
 
  Od sodržinata na člen 17 od Zakonot, na koj se povikuva i 
podnositelot na inicijativata, proizleguva deka planovite od člen 
7 od ovoj zakon se izrabotuvaat kako nacrt i predlog na plan, a po 
nacrtot na detalniot urbanistički plan se sproveduva javna anketa. 
Odluka za javna anketa po nacrt detalniot urbanistički plan vo 
opštinata donesuva gradonačalnikot na opštinata, po utvrduvawe 
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na nacrtot na planot od strana na opštinskata administracija (člen 
17 stav 7).  
 
  Obvrskata za utvrduvawe na nacrt planot od strana na 
opštinskata administracija e utvrdena so Zakonot za izmenuvawe i 
dopolnuvawe na Zakonot za prostorno i urbanističko planirawe 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.53/2001), koj što 
važel vo vremeto na donesuvaweto na osporenata odluka.  
 
  Spored členot 31 od Zakonot za lokalnata samouprava 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.5/2002), kako organi 
na opštinata se predvideni sovetot i gradonačalnikot na opšti-
nata.  
 
  Soglasno člen 57 od istiot zakon, za izvršuvawe na 
rabotite od nadležnost na organite na opštinata se organizira 
opštinska administracija čija organizacija, delokrug i načinot na 
izvršuvawe na zadačite gi utvrduva sovetot, vrz osnova na predlog 
na gradonačalnikot.  
 
  Vo preodnite i završni odredbi na Zakonot za lokalna 
samouprava (člen 95) e utvrdeno deka glavnite arhitekti na gradovi-
te imenuvani soglasno so odredbite na členot 53 od Zakonot za 
lokalnata samouprava ("Služben vesnik na Republika Makedonija" 
br.52/1995) prodolžuvaat da gi vršat rabotite i da ja primat plata-
ta koja ja primale do završuvawe na mandatot za koj se izbrani, 
odnosno imenuvani. 
 
  Od navedenite odredbi na Zakonot za lokalnata samo-
uprava proizleguva deka se do završuvawe na mandatot za koj se 
izbrani, odnosno imenuvani, glavnite arhitekti na gradovite po 
vleguvaweto vo sila na ovoj zakon prodolžuvaat so rabota i se del 
od opštinskata administracija. 
 
  Ottuka, imajći go predvid i faktot deka glavniot 
arhitekt na grad Tetovo vo postapkata za donesuvawe na detalniot 
urbanistički plan koj e donesen so osporenata odluka, među aktite 
koi gi donel, odnosno izgotvil, dal i svoe mislewe po nacrtot na 
planot, vo koe se konstatira deka istiot vo osnova e izraboten 
soglasno Zakonot za prostorno i urbanističko planirawe i deka so 
odredeni propusti koi pred javnata anketa će treba da gi otstrani 
izgotvuvačot na planot i kako takov može da odi vo natamošna 
postapka soglasno pozitivnata zakonska regulativa, Sudot utvrdi 
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deka vo konkretniot slučaj ne e povreden člen 17 od Zakonot za 
prostorno i urbanističko planirawe, poradi što i ne go postavi 
prašaweto za soglasnosta na osporenata odluka so ovoj člen od 
Zakonot, a vo odnos na koj i edinstveno se osporuva nejzinata 
zakonitost. 
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 
1 od ova rešenie.  
 

6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.186/2005) 
 
 
 

106. 
 

- Međusebna soglasnost na Generalniot so 
Detalniot urbanistièki plan 
 
- Mutual agreement of the General and Detailed Urban 
Plans 

 
 
- Detalniot urbanistièki plan koj e usoglasen so 
generalniot urbanistièki plan ne e vo 
nesoglasnost so èlen 11 od Zakonot za 
prostornoto i urbanistièkoto planirawe. 
 
- The Detailed Urban Plan that is harmonised with the 
General Urban Plan is not in disagreement with Article 
11 of the Law on Space and Urban Planning.  
 
 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata održana 
na 7 dekemvri 2005 godina, donese 
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R E Š E N I E  
 
 

  1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta i zakonitosta na Odlukata za izmenuvawe i dopolnuvawe 
na Odlukata za donesuvawe na Detalen urbanistički plan za 
Naselba "Tasino Češmiče" I br.07-396/1, donesena od Sovetot na 
opština Centar na 14 fevruari 2005 godina ("Služben glasnik na 
grad Skopje" br.2/2005). 
 
  2. Dragan Stefkovski i Stojna Radojkova od Skopje na 
Ustavniot sud na Republika Makedonija mu podnesoa inicijativi za 
poveduvawe postapka za ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na 
odlukata označena vo točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Podnositelite na inicijativata naveduvaat deka vo 
Nacrtot na Detalniot urbanistički plan za Naselba "Tasino 
Češmiče" I bilo predvideno izgradba na sedum objekti šifrirani 
kako 9.38, 9.39, 9.40, 9.41, 9.42, 9.43, 9.44 so visina od 8,5 m. Na 
Nacrt-planot grupa građani i Ekološkoto društvo podnele 
zabeleški zatoa što so predvidenite izmeni se vršela prenamena 
na prostorot koj od sekogaš bil predviden kako zelen pojas - Park 
šuma Vodno što bilo sprotivno na Generalniot urbanistički plan. 
Toa vpročem moželo da se utvrdi i od sporedbata od prethodniot i 
segašniot Detalen urbanistički plan. 
 
  Edna od osnovnite zabeleški na predlogot za izgradba 
na predvidenite objekti bila toa što istite trebalo da se izgradat 
na teren koj bil od čakalet i glinest materijal na tesen prostor na 
ivicata na provalijata koja postojano se svlekuvala i odronuvala 
što pretstavuvalo opasnost kako za samite objekti taka i za 
okolinata.  
 
  Ova posebno ako se imalo predvid deka za vreme na 
zemjotresot na ovoj prostor se pojavila puknatina.  
 
  Ottuka, spored podnositelite na inicijativata izmenite 
na Detalniot urbanistički plan se napraveni nadvor od postapkata 
predvidena so Zakonot za prostorno i urbanističko planirawe, 
zatoa što na građanite ne im bilo dadena možnost da se izjasnat po 
povod javnata anketa i ne bile napraveni dopolnitelni presmetki 
od strana na ovlasteni organi i službi za primena na tehničkite 
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normativi i standardite pri planirawe na prostorot, a voedno ne 
bila dadena soglasnost od Ministerstvoto za transport i vrski. 
 
  Voedno, podnositelite na inicijativata mu predlagaat 
na Ustavniot sud po službena dolžnost da pobara mislewe od 
Institutot za inženerstvo i inženerska seizmologija i od 
Гradežniot institut na Makedonija, a po potreba da izvrši uvid na 
lice msto.  
 
  Spored podnositelite na inicijativata osporeniot plan 
ne bil vo soglasnost so Ustavot, zatoa što vo Službeniot glasnik na 
grad Skopje bil objaven samo tekstualniot del od Odlukata, a ne i 
grafičkiot prikaz.  
 
  So ogled na navedenoto, podnositelite na inicijativite 
baraat Sudot da gi zapre od izvršuvawe poedinečnite akti i 
dejstvija, doneseni odnosno prezemeni vrz osnova na osporeniot 
plan. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka Ustavniot sud na 
Republika Makedonija so Rešenie U.br.123/2005 od 19 septemvri 
2005 godina ne povel postapka za ocenuvawe na zakonitosta na 
Odlukata za izmenuvawe i dopolnuvawe na Detalniot urbanistički 
plan za Naselba "Tasino Češmiče" I donesen od Sovetot na opština 
Centar na 14 fevruari 2005 godina, zatoa što izmenite na planot 
bile izvršeni soglasno Zakonot za prostorno i urbanističko 
planirawe.  
 
  Vo natamošnata postapka, a so cel da se utvrdi dali 
osporenata Odluka za izmena na Detalniot urbanistički plan za 
Naselba "Tasino Češmiče" I e vo soglasnost so Generalniot 
urbanistički plan na grad Skopje, odnosno dali e vo soglasnost so 
člen 11 od Zakonot za prostornoto i urbanističkoto planirawe, 
Sudot izvrši uvid vo Osnovniot urbanistički plan na grad Skopje 
odnosno Generalniot urbanistički plan na grad Skopje.  
 
  Od uvidot vo Osnovniot urbanistički plan na grad Skopje 
kako i od izvodot koj beše pribaven e konstatirano deka spored ovoj 
plan sporniot prostor e vo granicite na gradežniot reon i ovoj 
prostor e predviden kako zaštitna zona - zelenilo, odnosno toa se 
padinite na Vodno. 
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  Od uvidot izvršen vo Grafičkiot prikaz na Izvodot na 
Detalniot urbanistički plan "Tasino Češmiče" I Skopje donesen od 
Sovetot na opština Centar br.07-204/1 od 5 fevruari 2003 godina 
soglasno Osnovniot plan vo Detalniot urbanistički plan sporniot 
prostor pretstavuva zaštitna zona - zelenilo. 
 
  Od uvidot izvšen vo Generalniot urbanistički plan na 
grad Skopje od 26 juni 2002 godina, odnosno od Izvodot na 
Generalniot urbanistički plan, koj se odnesuva na planirawe na 
prostorot za Naselba "Tasino Češmiče" I e utvrdeno deka e označen 
kako zona za domuvawe. 
 
   4. Spored člen 11 stav 1 od Zakonot za prostornoto i 
urbanističkoto planirawe ("Služben vesniik na Republika 
Makedonija" br.4/1996, 28/1997, 18/1999, 53/2001 i 45/2002) koj važel 
vo vreme na donesuvaweto na osporeniot detalen urbanistički plan, 
urbanističkiot plan se donesuva za oddelni delovi na naseleni 
mesta i drugi podračja za koi e donesen generalen urbanistički 
plan. Spored stav 3 na ovoj člen od Zakonot, detalniot urbanistički 
plan sodrži sintezen, grafički prikaz na planovite doneseni vo 
ponatamošnoto urbanističkoto planirawe so bilansni pokazateli 
za urbanite moduli i infrastrukturata. 
 
  Vo ovoj stav isto taka e utvrdeno deka Detalniot 
urbanistički plan kako plan od ponisko nivo mora da bide usoglasen 
so Generalniot urbanistički plan.  
 
  Imajći ja predvid navedenata zakonska odredba, kako i 
utvrdenata faktička sostojba, Sudot utvrdi deka Detalniot 
urbanistički plan e vo soglasnost so Generalniot urbanistički 
plan, poradi što ne može da se postavi prašaweto za negovata 
soglasnost so člen 11 od Zakonot za prostornoto i urbanističkoto 
planirawe.  
 
  5. Po odnos na navodite vo inicijativata deka pred 
donesuvawe na Detalniot urbanistički plan ne bilo pobarano 
mislewe i ne bile napraveni stručni presmetki od nadležnite 
organi i institucii za možnosta za planirawe na sporniot prostor 
Sudot smeta deka toa se faktički prašawa za koi Ustavniot sud ne e 
nadležn da odlučuva. 
 
   6. Vo vrska so navodite od inicijativata deka 
osporenata odluka ne bila vo soglasnost so Ustavot so ogled na toa 
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što bila objavena samo Odlukata za donesuvawe na Detalniot 
urbanistički plan, a ne i nejziniot grafički prikaz koj prestavuva 
nejzin sostaven del, Sudot smeta deka vo postapkata za donesuvawe 
na urbanističkite planovi grafičkiot prikaz od planot se objavuva 
i pred da bide donesena odlukata so stavawe na javen uvid na nacrt-
planot, pa na građanite ne im e onevozmoženo i po donesuvawe na 
soodvetniot plan da izvršat uvid vo dokumentacijata.  
 
   Imeno, so objavuvaweto na osporenata odluka vo 
"Služben glasnik na grad Skopje" se smeta deka e objavena i 
dokumentacijata zatoa što taa pretstavuva nejzin sostaven del.  
 
  Od vleguvaweto vo sila na odlukata celokupnata 
dokumentacija e dostapna za site građani, odnosno zainteresirani 
subjekti i tie možat da vršat uvid vo dokumentacijata koja e 
sostaven del na planot. Vakviot način na objavuvawe e usloven od 
tehničkata nemožnost celokupnata dokumentacija za donesuvawe na 
urbanistički plan da se objavi vo službenoto glasilo, poradi što 
ne može da se postavi prašaweto za soglasnosta na osporenata 
odluka so odredbata od člen 52 od Ustavot.  
 
  7. Imajći ja predvid iznesenata faktička sostojba od koja 
proizleguva deka nema osnovi za poveduvawe postapka za ocenuvawe 
na ustavnosta i zakonitosta na osporenata odluka, ne se ispolneti 
uslovite od člen 27 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika 
Makedonija, odnosno nema osnovi Sudot da go zapre od izvršuvawe 
na poedinečnite akti i dejstvija, doneseni odnosno prezemeni vrz 
osnova na osporenata odluka. 
 
  8. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 
1 od ova rešenie.  
 

 9. Ova rešenie Sudot go donese so mnozinstvo glasovi vo 
sostav od pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i 
sudiite d-r Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova 
Trajkovska, Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, 
Igor Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.198/2005) 
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10. Obrazovanie i kultura 
 
10. Education and culture 

 
 

 
 

107. 
 
- Avtonomija na univerzitet 
 
- Autonomy of a university 
 

 
- Zakonskata odredba koja pretstavuva 
deklarirawe na samostojnosta na univerzitetot 
vo upravuvaweto i raspolagaweto so imotot 
zaradi vršewe na visokoobrazovnata dejnost ne 
pretstavuva osnov za steknuvawe na pravoto na 
sopstvenost. 
- Avtonomijata na univerzitetot nužno ja 
podrazbira i samostojnosta vo upravuvaweto i 
raspolagaweto so sredstvata potrebni za 
vršewe na dejnosta kako osnov na akademskata 
nezavisnost osobeno vo odnos na državata kako 
osnovaè na visokoobrazovnite ustanovi. 
 

- The legal provision which is declaration of the 
autonomy of the university in the management and 
disposal with the assets for the purposes of performing 
high educational activity is not a ground for acquiring 
the right to property.. 
- The autonomy of the university necessarily implies the 
independence in the management and disposal with the 
assets necessary to perform the activity as a ground for 
academic independence in particular in repsect of the 
state as the founder of high educational institutions. 
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Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na sednicata održana 
na 16 i 17 mart 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta na člen 90 od Zakonot za visokoto obrazovanie ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.64/2000 i 49/2003). 
 
  2. Ignat Pančevski od Skopje na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta na členot od Zakonot označen 
vo točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Spored podnositelot na inicijativata osporeniot člen 
90 od Zakonot ne bil vo soglasnost so člen 30 i člen 46 od Ustavot 
na Republika Makedonija. Imeno, vo inicijativata kako pričini za 
postoewe na vakvata nesoglasnost na Zakonot so Ustavot se 
naveduvaat osnovite za steknuvawe na sopstvenost, koi se 
reguliraat samo so Zakonot za sopstvenost i drugi stvarni prava. 
Podnositelot na inicijativata naveduva deka steknuvaweto pravo na 
sopstvenost spored zakon podrazbiralo sozdavawe nova stvar, 
mešawe i spojuvawe, gradewe na zemjište, održuvawe, so 
odvojuvawe na plodovite so steknuvawe sopstvenost od nesopstvenik 
i drugo, što znači deka Univerzitetot "Кiril i Metodij" ne možel da 
ja stekne sopstvenosta po ovoj osnov, nitu po bilo koj drug osnov 
predviden vo člen 112 stav 1 od Zakonot za sopstvenost i drugi 
stvarni prava. So steknuvawe pravo na sopstvenost na 
Univerzitetot soglasno člen 90 na KP.br.2399 za KO Karpoš so 
Imoten list br.4990, spored podnositelot na inicijativata, 
vsušnost se predviduval nov osnov za steknuvawe na pravo na 
sopstvenost. Podnositelot na inicijativata, isto taka, smeta deka 
osnovite za steknuvawe na pravo na sopstvenost ne možele da se 
ureduvaat so Zakonot za visokoto obrazovanie.  
 
  Podnositelot na inicijativata ponatamu naveduva deka 
neusoglasenosta na Zakonot za visokoto obrazovanie, potočno na 
členot 90 so člen 46 od Ustavot, se sostoel vo faktot što Ustavot 
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točno predvidel koi osnovi će se ureduvaat so Zakonot za visokoto 
obrazovanie. Imeno, nitu vo Ustavot, se naveduva vo inicijativata, 
nitu vo členot 1 od Zakonot bilo navedeno deka so nego će se 
opredeluva nov osnov za steknuvawe na pravo na sopstvenost. 
Potočno, spored podnositelot na inicijativata, vidno od člen 46 od 
Ustavot, pravoto na sopstvenost, odnosno osnovite za steknuvawe na 
pravo na sopstvenost nemožele da se ureduvaat so Zakon za visoko 
obrazovanie.  
 
  Vo inicijativata se predlaga i donesuvawe na rešenie 
za zapirawe od izvršuvawe na site dejstvija i poedinečeni akti 
što se prezemeni vrz osnova na člen 90 od Zakonot za visokoto 
obrazovanie. 
 
  Vrz osnova na navedenite argumenti se predlaga 
Ustavniot sud da povede postapka za ocenuvawe na zakonitosta na 
osporeniot člen i donese odluka so koja istiot će bide poništen. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka spored stav 1 na 
členot 90 od Zakonot za visokoto obrazovanie nedvižniot imot i 
drugite sredstva na državnite univerziteti i visokoobrazovnite 
ustanovi vo negoviot sostav, osven sredstvata steknati od legati, 
namenski prilozi, podaroci i zaveštanija, se imot na 
univerzitetot.  
 
  Spored stavot 2 na osporeniot člen, državnite 
visokoobrazovni ustanovi samostojno upravuvaat i raspolagaat so 
imotot i gi koristat predmetite, paričnite sredstva i drugite 
materijalni prava zaradi vršewe na visokoobrazovna dejnost, pod 
uslovi opredeleni so zakon. 
 
  4. Temelna vrednost na ustavniot poredok na Republika 
Makedonija e pravnata zaštita na sopstvenosta. 
 
  Vo člen 30 od Ustavot e predvideno deka se garantira 
pravoto na sopstvenost i nasleduvawe. 
 
  Sopstvenosta sozdava prava i obvrski i treba da služi 
za dobro na poedinecot i na zaednicata.  
 
  Nikomu ne možat da mu bidat odzemeni ili ograničeni 
sopstvenosta i pravata koi proizleguvaat od nea, osven koga se 
raboti za javen interes utvrden so zakon. 
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  Od analizata na navedenata odredba proizleguva deka 
Ustavot go garantira pravoto na sopstvenost i dozvoluva nejzino 
ograničuvawe samo koga se raboti za javen interes utvrden so zakon. 
 
  Vo člen 46 od Ustavot e predvideno deka na 
Univerzitetot mu se garantira avtonomija.  
 
  Uslovite za osnovawe, vršewe i prestanok na dejnosta 
na Univerzitetot, se ureduvaat so zakon.  
 
  Od sodržinata na citiranata ustavna norma, Sudot 
utvrdi deka Univerzitetot e samostoen avtonomen visokoobrazoven 
subjekt so svoja akademska sloboda, akademsko upravuvawe i 
neprikosnovenost na avtonomijata pri što ustavotvorecot upatuva 
ovie uslovi za osnovawe, vršewe i prestanok na dejnosta da se 
uredat so zakon. 
 
  Vrz osnova na ovaa odredba e donesen Zakonot za 
visokoto obrazovanie, vo koj so členot 1 e predvideno deka so nego 
se ureduvaat uslovite i postapkata za osnovawe, finansirawe i 
prestanok na visokoobrazovnite ustanovi i se utvrduvaat osnovite 
za organizacija, upravuvawe, razvoj i za vršewe na visokoobra-
zovnata dejnost. 
 
  Spored člen 10 stav 1 od Zakonot, visokoobrazovnite 
ustanovi ja vršat svojata dejnost vrz principite na akademskata 
avtonomija, a spored stav 3 od ovoj člen, avtonomijata na 
univerzitetot vklučuva akademska sloboda na visokoobrazovnite 
ustanovi, avtonomija na upravuvaweto so visokoobrazovnite 
ustanovi i neprikosnovenost na avtonomijata.  
 

Avtonomijata na visokoobrazovnata ustanova, kako 
vrednosen princip utvrden so Ustavot, e izrazena posebno vo člen 
12 stav 1 alineja 7 od Zakonot za visokoto obrazovanie, kade e 
predvideno deka avtonomijata vo upravuvaweto so 
visokoobrazovnite ustanovi se izrazuva vo upravuvaweto i 
koristeweto na imotot.  
 
  Taka, spored členot 90 od ovoj zakon, nedvižniot imot i 
drugite sredstva na državnite univerziteti i visokoobrazovnite 
ustanovi vo negoviot sostav, osven sredstvata steknati od legati, 
namenski prilozi, podaroci i zaveštanija, se imot na 
Univerzitetot. Državnite visokoobrazovni ustanovi samostojno 
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upravuvaat i raspolagaat so imotot i gi koristat predmetite, 
paričnite sredstva i drugite materijalni prava zaradi vršewe na 
visokoobrazovna dejnost, pod uslovi opredeleni so Zakon.  
 
  Osporenata zakonska odredba e pomestena vo Glava VIII 
(osma) so koja se ureduva razvojot, finansiraweto i imotot na 
visokoobrazovnite ustanovi. Imeno, rešenijata dadeni vo nea 
obezbeduvaat razvoj na visokoto obrazovanie i negova finansiska 
avtonomija, i pritoa ne se narušuva edinstveniot državen buxet. Vo 
členot 90 e utvrden avtonomniot način na koristewe i raspolagawe 
so nedvižniot imot i drugi sredstva na javnite visokoobrazovni 
ustanovi. 
 
  Od analizata na osporenata zakonska odredba, Sudot 
utvrdi deka so nea ne se utvrduva pravoto na sopstvenost na 
državnite univerziteti i visokoobrazovnite ustanovi, nitu, pak, se 
opredeluvaat oblicite, odnosno pravnite osnovi za steknuvawe na 
pravo na sopstvenost na istite so nedvižen imot i drugi sredstva, 
tuku so istata samo se konstatira deka nedvižniot imot i drugite 
sredstva se imot na univerzitetot. Ottuka, osporenata zakonska 
odredba ne pretstavuva osnov za steknuvawe na pravoto na 
sopstvenost, tuku deklarirawe na samostojnosta na univerzitetot vo 
upravuvaweto i raspolagaweto so imotot zaradi vršewe na 
visokoobrazovnata dejnost. 
 
   Sudot, pritoa, oceni deka so vakvoto zakonsko rešenie 
vo osporeniot člen se dava pravo na državniot univerzitet na 
upravuvawe i raspolagawe so imotot, so koj toj se steknal bilo vo 
momentot na osnovawe, bilo na drug način dopušten so zakon. 
 
  Vo toj kontekst osporenata zakonska odredba ne go 
doveduva vo prašawe Zakonot za sopstvenost i drugi stvarni prava 
so koj vo našiot praven sistem se predvideni pravnite osnovi i 
oblicite na steknuvawe na pravoto na sopstvenost, nitu zasega vo 
suštinata na ustavnata garancija na pravoto na sopstvenost 
utvrdena vo člen 30 od Ustavot. 
  
  Spored Sudot, so osporenata zakonska odredba ne se 
povreduva nitu člen 46 od Ustavot. Osporenata zakonska odredba, 
potočno stavot 2 od istata, e vo funkcija na vršewe na dejnosta, 
odnosno vo istiot se dadeni granicite, kako i celta na raspola-
gaweto so imotot vo visokoobrazovnite ustanovi. Imeno, ovlastuva-
wata opredeleni vo osporenata zakonska odredba državnite 
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visokoobrazovni ustanovi samostojno da upravuvaat i raspolagaat so 
imotot i gi koristat predmetite, paričnite sredstva i drugite 
materijalni prava, e so cel samo za vršewe na visokoobrazovnata 
dejnost, što, spored misleweto na Sudot celosno proizleguva od 
suštinata na člen 46 od Ustavot. Imeno, nesporen i, rečisi, 
priroden element na vršeweto na visokoobrazovnata dejnost e 
imotot i sredstvata neophodni za taa dejnost, a avtonomijata na 
univerzitetot nužno ja podrazbira i samostojnosta vo upravuvaweto 
i raspolagaweto so sredstvata potrebni za vršewe na dejnosta kako 
osnov na akademskata nezavisnost osobeno vo odnos na državata kako 
osnovač na visokoobrazovnite ustanovi. Ottuka, reguliraweto na 
imotnite aspekti na avtonomijata na univerzitetot so osporenata 
odredba od Zakonot, ne izleguva nadvor od ovlastuvaweto od člen 46 
od Ustavot so zakon da se uredat, pomeđu drugoto, i uslovite za 
vršewe na dejnosta na univerzitetot. 
 
  Ottuka, Sudot oceni deka ne se doveduva pod somnenie 
osporenata zakonska odredba nitu so členot 46 od Ustavot, na što 
ukažuva podnositelot vo inicijativata.  
 
  Što se odnesuva do navodite vo inicijativata deka 
Univerzitetot "Sv. Кiril i Metodij" so rešenie na Državniot zavod 
za geodetski raboti - Oddelenie za premer i katastar - Skopje, po 
izvršena transformacija se steknal so pravo na sopstvenost na 
korisna izgradena površina i pravo na koristewe na zemjišteto na 
KP.br.2399 KO Karpoš, Sudot oceni deka, toa se prašawa koi se 
odnesuvaat na primena na Zakonot, za koi Sudot soglasno člen 110 od 
Ustavot ne e nadležen da odlučuva.  
 
  Sudot, isto taka, oceni deka vo konkretniov slučaj ne se 
ispolneti pretpostavkite od členot 27 od Delovnikot na Ustavniot 
sud na Republika Makedonija za zapirawe na izvršuvaweto na 
poedinečni akti ili dejstvija što se doneseni odnosno prezemeni 
vrz osnova na osporenata odredba. 
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto se odluči kako vo točkata 1 
od ova rešenie.  

 
6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 

pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.102/2004) 
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108. 
 
- Organizacii registrirani za vršewe na dejnost 
od poseben opštestven interes vo oblasta na 
kulturata 
 
- Organisations registered for the performance of an activity 
of special social interest in the field of culture 

 
 

- Vladata na Republika Makedonija e ovlastena 
da opredeli koi organizacii što se 
registrirani za vršewe na dejnost od poseben 
opštestven interes vo oblasta na kulturata 
prodolžuvaat da rabotat kako naцionalni 
ustanovi do utvrduvawe na nivniot status i da 
gi prezema osnovaèkite prava do završuvawe na 
postapkata za transformacija na opštestveniot 
kapital. 
 
- The Government of the Republic of Macedonia is 
authorised to decide which organisations that are 
registered for the performance of an activity of special 
social interest in the field of culture continue to work as 
national institutions until the definition of their status and 
to take over the founding rights until the conclusion of 
the procedure for transformation of socially-owned 
capital. 
 
 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na sednicata održana 
na 9 mart 2005 godina, donese 
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R E Š E N I E  
 
 

  1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta i zakonitosta na Odlukata za utvrduvawe na mrežata na 
nacionalnite ustanovi od oblasta na kulturata br.23-5574/1 
donesena na sednica na Vladata na Republika Makedonija održana 
na 22 dekemvri 2003 godina ("Služben vesnik na Republika 
Makedonija" br.84/2003). 
 
  2. Gradonačalnikot na Opština Tetovo d-r Murtezan 
Ismaili na Ustavniot sud na Republika Makedonija mu podnese 
inicijativa za poveduvawe postapka za ocenuvawe na ustavnosta i 
zakonitosta na Odlukata na Vladata na Republika Makedonija 
označena vo točkata 1 od ova rešenie. 
 
  Spored navodite vo inicijativata členot 2 od 
osporenata odluka vo delot što se odnesuva za opština Tetovo koja 
se odnesuvala za prezemawe na osnovačkite prava na ustanovite i 
utvrduvawe kako nacionalni ustanovi kako što se: Domot na 
kulturata "Iqo Anteski Smok", Matičnata biblioteka "Kočo Racin" i 
"Muzejot na tetovskiot kraj" - Tetovo, bila nesoglasna so členovite 
94 i 95-a od Zakonot za kultura. 
 
  Spored postavenite kriteriumi na Vladata, bila 
odredena mrežata na nacionalnite ustanovi, odnosno domovite na 
kulturata za celata Republika Makedonija, a vo osporenata odluka 
spored istite tie kriteriumi, nekoi domovi na kulturata vo istočna 
Makedonija ostanale vo nadležnost na lokalnata vlast, a vo nekoi 
drugi delovi bile proglaseni kako nacionalni kulturni ustanovi.  
 
  Konkretno vo Tetovo postoele samo tri objekti za 
kultura, se naveduva ponatamu vo inicijativata, taka što ako za tie 
objekti veće odlučuvala Vladata ne ostanuvale drugi objekti kade 
moželo da se ostvari lokalniot interes na kulturata, odnosno 
členot 96 od Zakonot za kultura ostanuval bezpredmeten taka što 
sovetot na opštinata ne moželo i nemal kade da odlučuva za 
kulturni objekti so lokalen interes soglasno člen 7 od Zakonot za 
kultura, a nadležnostite vo oblasta na kulturata predvideni so 
členot 22 točki 5 od Zakonot za lokalna samouprava ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.5/2002) ne možele da se 
implementiraat. 
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  Osporenata odluka, isto taka, bila vo sprotivnost i so 
ustavnite načela na kulturata od člen 47, 48 i 115 stav 1 od Ustavot 
na Republika Makedonija. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka so člen 1 od 
osporenata odluka se utvrduva na koi organizacii so opštestven 
kapital što se registrirani za vršewe dejnost od poseben 
opštestven interes vo oblasta na kulturata, vo periodot pred 
donesuvaweto na amandmanite na Ustavot na Socijalistička 
Republika Makedonija od 1990 godina, osnovani soglasno zakon od 
strana na opštestveno-politička zaednica, samoupravana interesna 
zaednica na kulturata ili opštestveno-politička organizacija 
Vladata na Republika Makedonija im gi prezema osnovačkite prava i 
gi utvrduva kako nacionalni ustanovi. 
 
  Vo člen 2 od Odlukata vo delot što se odnesuva za 
opština Tetovo e predvideno deka se prezemaat osnovačkite prava 
na ustanovite i se utvrduvaat kako nacionalni ustanovi za kulturata 
i toa: 

 
  - Domot na kulturata "Iqo Anteski Smok", prodolžuva so 
rabota kako Nacionalna ustanova - Centar za kultura "Iqo Anteski 
Smok"- Tetovo; 
 
  - Matičnata biblioteka "Кočo Racin" prodolžuva so 
rabota kako Nacionalna ustanova - Biblioteka "Kočo Racin" - 
Tetovo; 
 
  - "Muzej na tetovskiot kraj" - prodolžuva so rabota kako 
Nacionalna ustanova - "Muzej na tetovskiot kraj" - Tetovo. 
 
 
  4. Soglasno člen 110 alineja 2 od Ustavot, Ustavniot sud 
na Republika Makedonija odlučuva za soglasnosta na propisite so 
Ustavot i so zakonite. 
 
  Soglasno člen 47 od Ustavot na Republika Makedonija se 
garantira slobodata na naučnoto, umetničkoto i na drugite vidovi 
tvoreštvo. 
 
  Se garantiraat pravata što proizleguvaat od naučnoto, 
umetničkoto ili drug vid intelektualno tvoreštvo. 
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  Republikata go pottiknuva, pomaga i štiti razvojot na 
naukata, umetnosta i kulturata.  
 
  Republikata go pottiknuva i pomaga naučniot i 
tehnološkiot razvoj.  
 
  Spored posledniot stav od ovoj člen od Ustavot konečno, 
Republikata gi pottiknuva i pomaga tehničkata kultura i sportot. 
  
  Soglasno Amandman XVII točka 1 so koj se zamenuva stavot 
1 na členot 115 od Ustavot na Republika Makedonija, vo edinicite 
na lokalnata samouprava građanite neposredno i preku pretstavnici 
učestvuvaat vo odlučuvaweto za prašawa od lokalno značewe, a 
osobeno vo oblastite na javnite službi, urbanizmot i ruralnoto 
planirawe, zaštitata na okolinata, lokalniot ekonomski razvoj, 
lokalnoto finansirawe, komunalnite dejnosti, kulturata, sportot, 
socijalnata i detskata zaštita, obrazovanieto, zdravstvenata 
zaštita i vo drugi oblasti utvrdeni so zakon. 
 
  So Zakonot za kulturata ("Služben vesnik na Republika 
Makedonija" br.31/1998 i 49/2003) se utvrduvaat osnovite na 
kulturata kako temelna vrednost na Republika Makedonija, oblicite 
na ostvaruvawe na kulturata, načinot i uslovite na nejzinoto 
finansirawe kako i drugi prašawa od interes za kulturata (člen 1 
stav 1). 
 
  Spored člen 2 stav 2 od navedeniot zakon Republikata go 
garantira ostvaruvaweto na kulturata preku utvrduvawe na 
nacionalniot interes na Republikata vo kulturata i obezbeduvawe 
uslovi za negovo ostvaruvawe.  
 
  Soglasno člen 7 stav 1 od Zakonot lokalen interes vo 
kulturata, vo smisla na ovoj zakon, e kulturata što e javen interes 
od lokalno značewe za građanite vo edinicite na lokalnata 
samouprava.  
 
  Vo členot 8 stav 1 od Zakonot e utvrdeno deka 
nacionalniot interes vo kulturata vo smisla na ovoj zakon, e 
kulturata što e od javen intetes za site građani na Republikata i e 
neophodno nejzino kontinuirano vršewe, kako i dostapnosta na site 
građanite pod ednakvi uslovi, a soglasno stavot 3 od istiot člen 
nacionalniot interes vo kulturata go ostvaruvaat nacionalnite 
ustanovi i drugi subjekti soglasno so ovoj zakon.  
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  Od navedenite zakonski odredbi proizleguva deka 
Republikata go garantira ostvaruvaweto na kulturata kako temelna 
vrednost na Republika Makedonija, go garantira nejzinoto 
ostvaruvawe preku utvrduvawe na nacionalniot interes na 
Republikata kako i obezbeduvaweto uslovi za nejzino ostvaruvawe 
preku utvrduvawe na nacionalni ustanovi. 
 
  Vo nasoka na ostvaruvawe na nacionalniot interes koj e 
zaednički interes na građanite na Republikata, kako i ostvaruvawe 
na lokalniot interes koj e od interes za građanite na edinicata na 
lokalnata samouprava zakonodavecot vo preodniot period do 
završuvawe na postapkata za transformacija na opštestveniot 
kapital vo organizaciite od oblasta na kulturata go uredil 
prašaweto za toa koj e nadležen i koj gi prezema osnovačkite prava 
na ustanovite od ovie oblasti vo zavisnost od toa dali tie se od 
nacionalen ili lokalen interes. 
 
  Soglasno členot 94 od Zakonot za kulturata 
organizaciite so opštestven kapital što se registrirani za 
vršewe dejnost od poseben opštestven interes vo oblasta na 
kulturata, vo periodot pred donesuvaweto na amandmanite na 
Ustavot na SRM od 1990 godina, osnovani soglasno zakon od strana 
na opštestveno-politička zaednica, samoupravna interesna 
zaednica na kulturata ili opštestveno-politička organizacija 
prodolžuvaat da rabotat kako nacionalni ustanovi do utvrduvawe 
na nivniot status, soglasno ovoj zakon, odnosno do završuvaweto na 
postapkata za transformacija soglasno propisite za 
transformacija na opštestveniot kapital.  
 
  Spored člen 95 od Zakonot Vladata na Republika 
Makedonija so odluka opredeluva na koi organizacii od členot 94 na 
ovoj zakon im gi prezema osnovačkite prava i gi utvrduva kako 
nacionalni ustanovi. 
 
  Soglasno člen 96 stav 1 od Zakonot za kulturata, sovetot 
na edinicata za lokalna samouprava može so svoja odluka dokolku na 
teritorijata na opštinata ima i drugi kulturni ustanovi koi ne se 
opfateni so odluka na Vladata na Republika Makedonija, za tie 
ustanovi da gi prezeme osnovačkite prava i da gi utvrdi kako 
opštinski-gradski ustanovi. 
 
  So navedenite zakonski odredbi Vladata na Republika 
Makedonija e ovlastena da opredeli koi organizacii što se 
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registrirani za vršewe na dejnost od poseben opštestven interes 
vo oblasta na kulturata prodolžuvaat da rabotat kako nacionalni 
ustanovi do utvrduvawe na nivniot status i da gi prezema 
osnovačkite prava do završuvawe na postapkata za transformacija 
na opštestveniot kapital.  
 
  Dokolku na teritorijata na edinicata na lokalnata 
samouprava ima i drugi ustanovi od oblasta na kulturata koi 
Vladata ne gi proglasila kako ustanovi od nacionalen interes, 
sovetot na edinicata na lokalnata samouprava e ovlasten da gi 
utvrdi kako opštinski - gradski ustanovi i da gi prezema 
osnovačkite prava. 
 
  Trgnuvajći od navedenite zakonski odredbi, kako i od 
sodržinata na osporenata odluka, a posebno i od členot 2 od 
Odlukata vo delot za opština Tetovo so koja odredeni ustanovi od 
oblasta na kulturata se proglaseni kako ustanovi od nacionalen 
interes, poradi iznesenite pričini, Sudot utvrdi deka ne može da 
se postavi prašaweto na soglasnosta na osporenata odluka a 
posebno členot 2 od osporenata odluka so Ustavot i so zakonite. 
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot odluči kako vo 
točkata 1 od ova rešenie.  
 

6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.84/2004) 

      
 
 
  

109. 
 
- Državna matura, učilišna matura i završen 
ispit (poveduvawe na postapka) 
 
- State examination, graduation examination and final 
examination (initiation of a procedure) 
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  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i členovite 27 i 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata održana 
na 27 april 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na ustavnosta na 
členot 55 od Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za 
srednoto obrazovanie ("Služben vesnik na Republika Makedonija" 
br.67/2004). 
 
  2. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta na členot 29 od Zakonot označen vo točkata 1 od ova 
rešenie. 
 
  3. SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na ustavnosta i 
zakonitosta na:  
 
  - Pravilnikot za načinot na polagaweto i ocenuvaweto 
na rezultatite na učenicite na ispitite vo učilišnata matura vo 
gimnaziskoto obrazovanie ("Služben vesnik na Republika 
Makedonija" br.8/2005) i  
 
  - Pravilnikot za načinot na polagaweto i ocenuvaweto 
na rezultatite na učenicite na ispitite vo završniot ispit vo 
srednoto stručno obrazovanie ("Služben vesnik na Republika 
Makedonija" br.8/2005). 
 
  4. SE ZAPIRA izvršuvaweto na aktite i dejstvijata 
doneseni odnosno prezemeni vrz osnova na členot 55 od Zakonot za 
izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za srednoto obrazovanie 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.67/2004) i vrz osnova 
na osporenite pravilnici označeni vo točkata 3 od ova rešenie.  
 
  5. Ova rešenie će se objavi vo "Služben vesnik na 
Republika Makedonija". 
 
  6. Slađana Ananievska od Skopje na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
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postapka za ocenuvawe na ustavnosta na členovite 29 i 55 od zakonot 
označen vo točkata 1 od ova rešenie i za ocenuvawe na ustavnosta i 
zakonitosta na pravilnicite označeni vo točkata 3 od ova rešenie.  
 
  Vo inicijativata se naveduva deka so osporeniot člen 29 
od Zakonot se ureduval načinot na polagawe i ocenuvawe na 
rezultatite na učenicite na ispitite vo državnata matura, 
učilišnata matura i završniot ispit vo srednite učilišta i deka 
toa se ureduvalo so Koncepcija za matura i završen ispit što ja 
donesuval ministerot na predlog na Državniot maturski odbor i so 
poseben propis što go donesuval ministerot. Vakva koncepcija do 
momentot na podnesuvawe na inicijativata ne bila donesena, nitu 
pak bil formiran državen maturski odbor. Poradi toa, ovoj člen ne 
bil vo soglasnost so člen 8 stav 1 alineja 3 od Ustavot. Ponatamu vo 
člen 55 od istiot zakon bilo utvrdeno deka odredbite što se 
odnesuvaat na polagawe na državna matura, učilišna matura i 
završen ispit će se primenuvaat po vleguvaweto vo sila na novite 
planovi i programi. Novi planovi i programi soglasno ovoj zakon se 
ušte ne bile doneseni, poradi što i ovoj člen bil sprotiven na 
člen 8 stav 1 alineja 3 od Ustavot. Dvata osporeni člena od Zakonot 
ne bile vo soglasnost i so člen 52 stav 4 od Ustavot na Republika 
Makedonija, kade bilo zabraneto retroaktivno dejstvo na zakonite. 
 
  Osporenite pravilnici ne bile vo soglasnost so člen 55 
od Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za srednoto 
obrazovanie, bidejći bile doneseni bez prethodno da bidat vlezeni 
vo sila novite planovi i programi. Pravilnicite ne bile vo 
soglasnost i so členovite 26 i 27 od istiot zakon, bidejći sozdavale 
obligacija za polagawe na učilišna matura vo gimnaziskoto 
obrazovanie, odnosno završen ispit vo srednoto stručno 
obrazovanie, a navedenite členovi od Zakonot utvrduvale pravo na 
učenicite na izbor: državna matura ili učilišna matura vo 
gimnazisko obrazovanie, odnosno državna matura ili završen ispit 
vo srednite stručni učilišta. 
 
  Spored podnositelot na inicijativata, dokolku se 
dozvolelo maturantite od učebnata 2004/2005 godina da polagaat 
matura po navedenite propisi, toa kaj učenicite će sozdadelo 
strašna psihološka bariera. Tie za polagaweto maturski ispit po 
noviot zakon doznale 3 meseci pred maturiraweto, postapkata se 
ušte ne im bila jasna, a terminite za polagawe na maturata bile 
utvrdeni vo periodot koga tie trebalo da podnesuvaat dokumenti za 
upis na fakultet i da podgotvuvaat priemni ispiti. 
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  7. Sudot na sednicata utvrdi deka so členot 29 od 
Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za srednoto 
obrazovanie, členot 38 se menuva i glasi: 
 
  "Ispitnite programi za polagawe na ispitite vo državna 
matura, učilišna matura, završen ispit i međunarodna matura gi 
donesuva ministerot, na predlog na Biroto za razvoj na 
obrazovanieto. 
 
  Načinot na polagaweto i ocenuvaweto na rezultatite na 
učenicite na ispitite vo državnata matura, učilišnata matura i 
završniot ispit od stavot 1 na ovoj člen se ureduvaat so 
Koncepcijata za matura i završen ispit vo javnoto sredno 
obrazovanie i so poseben propis što go donesuva ministerot.  
 
  Koncepcijata za matura i završen ispit vo javnoto 
sredno obrazovanie, na predlog na Državniot maturski odbor, ja 
donesuva ministerot.  
 
  Državniot maturski odbor koj se sostoi od 15 člena go 
formira ministerot od redot na stručni i kompetentni lica.  
 
  Mandatot na Državniot maturski odbor e četiri godini". 
 
  So členot 55 od Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe 
na Zakonot za srednoto obrazovanie, členot 114 se menuva i glasi: 
 
  "Odredbite od členovite 26 stav 2, 27, 28, 29 stavovi 1, 2 
i 3 i 30 stav 2 na ovoj zakon, koi se odnesuvaat na državnata matura, 
učilišnata matura i završniot ispit će se primenuvaat od 
vleguvaweto vo sila na novite planovi i programi". 
 
  8. Sudot isto taka utvrdi deka vrz osnova na člen 38 stav 
2 od Zakonot za srednoto obrazovanie, ministerot za obrazovanie gi 
donel osporenite pravilnici, so koi se ureduva načinot na 
polagaweto i ocenuvaweto na rezultatite na učenicite na ispitite 
vo učilišnata matura vo gimnaziskoto obrazovanie odnosno načinot 
na polagaweto i ocenuvaweto na rezultatite na učenicite na 
ispitite vo završniot ispit vo srednoto stručno obrazovanie vo 
traewe od četiri, odnosno od tri godini. 
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  9. Soglasno člen 8 stav 1 alinei 3 i 4 od Ustavot, 
temelni vrednosti na ustavniot poredok na Republika Makedonija se 
vladeeweto na pravoto i podelbata na državnata vlast na 
zakonodavna, izvršna i sudska.  
 
  So Zakonot za srednoto obrazovanie se ureduva 
organizacijata, funkcioniraweto i upravuvaweto vo srednoto 
obrazovanie, kako del od sistemot na vospitanieto i obrazovanieto. 
 
  Vo delot IV od ovoj zakon, se odredbite od členovite 33, 
35, 37, 38 i 39 koi se odnesuvat na državna matura, učilišna matura, 
završen ispit i međunarodna matura. 
 
  Spored členot 33 od ovoj zakon, vo gimnaziskoto 
obrazovanie se zapišuvaat redovni učenici koi završile osnovno 
obrazovanie. Vo gimnazisko obrazovanie, vo vtora, treta i četvrta 
godina na obrazovanie, može da se zapiše i vonreden učenik od 
opravdani pričini utvrdeni vo statutot na učilišteto. Učenicite 
vo gimnaziskoto obrazovanie polagaat državna matura ili učilišna 
matura. Vo gimnaziskoto obrazovanie može da se realizira i 
programa za međunarodna matura za što soglasnost dava ministerot. 
Programata za međunarodna matura e so ista važnost kako i 
gimnaziskoto obrazovanie.  
 
  Soglasno členot 35 od ovoj zakon, po završuvaweto na 
poslednata godina na javnoto stručno obrazovanie se polaga 
državna matura ili završen ispit. Po završuvaweto na javnoto 
stručno obrazovanie so četirigodišno traewe učenicite polagaat 
državna matura ili završen ispit. Po završuvaweto na javnoto 
stručno obrazovanie so trigodišno traewe učenicite polagaat 
završen ispit.  
 
  Členot 37 od ovoj zakon utvrduva deka učenicite koi ja 
završile poslednata godina vo javnoto umetničko obrazovanie 
polagaat učilišna matura spored utvrdeni programi.  
 

 Soglasno členot 39 od ovoj zakon, vo srednoto 
obrazovanie za učenici so posebni obrazovni potrebi se obrazuvaat 
učenici spored soobrazeni programi za soodvetni zanimawa 
odnosno obrazovni profili ili za rabotno osposobuvawe. Vo 
zavisnost od sledeweto na soobrazenite programi za soodvetni 
zanimawa, odnosno obrazovni profili učenicite so posebni 
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obrazovni potrebi možat da polagaat državna matura ili završen 
ispit. 

 
Od navedenite zakonski odredbi proizleguva deka 

učenicite vo gimnaziskoto obrazovanie polagaat državna matura 
ili učilišna matura, učenicite vo javnoto stručno obrazovanie so 
četirigodišno traewe polagaat državna matura ili završen ispit, 
a učenicite vo javnoto stručno obrazovanie so trigodišno traewe 
polagaat završen ispit. 
 
  So členot 55 od Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe 
na Zakonot za srednoto obrazovanie, členot 114 se menuva i glasi: 
"Odredbite od členovite 26 stav 2, 27, 28, 29 stavovi 1, 2 i 3 i 30 
stav 2 na ovoj zakon, koi se odnesuvaat na državnata matura, 
učilišnata matura i završniot ispit će se primenuvaat od 
vleguvaweto vo sila na novite planovi i programi".  
 
  Členovite 26 stav 2, 27, 28, 29 stavovi 1, 2 i 3 i 30 stav 2 
na koi se odnesuva osporeniot člen se odredbi od Zakonot za 
izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za srednoto obrazovanie so 
koi vsušnost vo členot 33 se dodava nov stav 2, a postojniot stav 2 
se menuva; členot 35 se menuva vo celina; vo členot 37 pred zborot 
"matura" se dodava zborot "učilišna"; členot 38 se menuva vo 
celina; vo členot 39 po zborot "zanimawa" se dodavaat zborovite 
"odnosno obrazovni profili" i se dodava nov stav 2.  
 
  Očigledno e deka od pravno tehnički aspekt, osporeniot 
člen e nejasen i sozdava dilemi za koi odredbi od Zakonot vsušnost 
stanuva zbor što sozdava pravna nesigurnost sprotivno na ustavniot 
princip za vladeewe na pravoto.  
 
  Isto taka, osporeniot člen ja uslovuva primenata na 
odredbite koi se odnesuvaat na državnata matura, učilišnata 
matura i završniot ispit od vleguvaweto vo sila na novite planovi 
i programi, što znači deka nivnoto donesuvawe zavisi od voljata na 
ministerot, taka što i primenata na zakonot vo ovoj del zavisi od 
voljata na izvršnata vlast. So drugi zborovi ova bi značelo deka 
vremeto na početokot na primenata na Zakonot zavisi od voljata na 
izvršnata vlast odnosno od koga taa će donese novi planovi i 
programi. 
 
  Pritoa, spored Sudot ostanuva nejasno što podrazbira 
zakonodavecot pod poimot "novi planovi i programi", odnosno dali 
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pod poimot novi planovi i programi se misli na nastavni planovi i 
programi po koi učenicite će ja započnat i će ja sledat nastavata vo 
srednoto obrazovanie ili pak se misli na planovi i programi za 
polagawe na završniot ispit (matura), dotolku poveće što Zakonot 
upotrebuva termini: nastavni planovi, nastavni predmeti, 
programi, ispitni programi i slično. 
 
  Imajći ja predvid sodržinata na osporeniot člen i 
dilemite što proizleguvaat od nejzinata nepreciznost, Sudot oceni 
deka celiot člen sozdava pravna nesigurnost i deka osnovano može 
da se postavi prašaweto za negovata soglasnost so ustavniot 
princip za vladeewe na pravoto, kako i so ustavniot princip na 
podelba na vlasta na zakonodavna, izvršna i sudska. 
 
  10. Spored členot 38 od Zakonot za srednoto obrazovanie 
(osporen člen 29 od Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na 
Zakonot za srednoto obrazovanie "Služben vesnik na Republika 
Makedonija" br.67/2004), ispitnite programi za polagawe na 
ispitite vo državna matura, učilišna matura, završen ispit i 
međunarodna matura gi donesuva ministerot, na predlog na Biroto za 
razvoj na obrazovanieto. Načinot na polagaweto i ocenuvaweto na 
rezultatite na učenicite na ispitite vo državnata matura, 
učilišnata matura i završniot ispit od stavot 1 na ovoj člen se 
ureduva so Koncepcijata za matura i završen ispit vo javnoto 
sredno obrazovanie i so poseben propis što go donesuva 
ministerot. Koncepcijata za matura i završen ispit vo javnoto 
sredno obrazovanie, na predlog na Državniot maturski odbor, ja 
donesuva ministerot. Državniot maturski odbor koj se sostoi od 15 
člena go formira ministerot od redot na stručni i kompetentni 
lica. Mandatot na Državniot maturski odbor e četiri godini. 
 
  Trgnuvajći od sodržinata na ovoj člen od Zakonot 
očigledno e deka toj e upatuvačka norma spored koja ispitnite 
programi za polagawe na ispitite vo državna matura, učilišna 
matura, završen ispit i međunarodna matura gi donesuva ministerot 
na predlog na Biroto za razvoj na obrazovanieto, a načinot na 
polagaweto i ocenuvaweto na učenicite se ureduva so koncepcija za 
matura i završen ispit što ja donesuva ministerot na predlog na 
Državniot maturski odbor, kako i so poseben propis što go donesuva 
ministerot. 
 
  Ottuka, Sudot oceni deka so ovoj osporen člen od Zakonot 
kako upatuvačka norma ne se doveduva vo prašawe ustavniot princip 
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za vladeewe na pravoto, poradi što ne može osnovano da se postavi 
prašaweto za negovata soglasnost so členot 8 stav 1 alineja 3 od 
Ustavot.  
 
  11. Po odnos na osporenite pravilnici Sudot oceni deka 
tie se doneseni pred donesuvaweto na novite planovi i programi, 
pred donesuvaweto na ispitnite programi i pred donesuvaweto na 
novata Koncepcija za matura i završen ispit vo javnoto sredno 
obrazovanie.  
 
  Isto taka, osporenite pravilnici se odnesuvaat samo na 
učilišna matura odnosno završen ispit, a Zakonot predviduva 
polagawe na državna matura ili učilišna matura, odnosno državna 
matura ili završen ispit. Toa znači deka akt so koj će se uredi 
načinot na polagaweto i ocenuvaweto na rezultatite na učenicite 
na ispitite vo državnata matura voopšto ne postoi, iako soglasno 
zakonot učenicite možat da izbiraat dali će polagaat državna 
matura ili učilišna matura, odnosno državna matura ili završen 
ispit.  
 
  Ottuka Sudot oceni deka osporenite pravilnici se 
doneseni pred da vlezat vo sila novite planovi i programi, deka se 
odnesuvaat na maturskiot ispit na učenicite od učebnata 2004/2005 
godina koi ja sledele nastavata spored drugi planovi i programi i 
deka nema odredbi za polagawe na državna matura so što na 
učenicite im se uskratuva zakonski dadenoto pravo na izbor, poradi 
što osnovano može da se postavi prašaweto za nivnata soglasnost 
so Zakonot za srednoto obrazovanie. 
 
  Ponatamu, spored osporenite pravilnici, učilišnata 
matura vo gimnaziskoto obrazovanie se sostoi od tri dela i toa: 
pismena rabota od jazikot i literaturata na koj učenikot ja sledel 
nastavata, usten ispit po eden zadolžitelen ili izboren nastaven 
predmet za koj učenikot se opredelil i individualna maturska 
rabota.  
 
  Završniot ispit vo srednoto stručno obrazovanie vo 
traewe od četiri godini se sostoi od tri dela i toa: pismena rabota 
od jazikot i literaturata na koj učenikot ja sledel nastavata, usten 
ispit po eden nastaven predmet od posebno stručnite predmeti 
odnosno od predmetite karakteristični za obrazovniot profil i 
praktična rabota.  
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  Završniot ispit vo srednoto stručno obrazovnie vo 
traewe od tri godini se sostoi od pismena rabota od jazikot i 
literaturata na koj učenikot ja sledel nastavata i praktična rabota. 
 
  Ovie fakti spored misleweto na Sudot se bitni so 
ogled na toa što spored Pravilnikot koj prestanal da važi so 
osporenite pravilnici, završniot ispit vo stručnoto obrazovanie 
se sostoi od pismena rabota po makedonski jazik i literatura, 
odnosno jazik na koj učenikot ja sledel nastavata i literaturata i 
praktična rabota,a završniot ispit vo gimnaziskoto obrazovanie se 
sostoi od pismena rabota po makedonski jazik i literatura, odnosno 
jazikot na koj učenikot ja sledel nastavata i literaturata i usni 
ispiti po dva opštoobrazovni ili izborni predmeti za koi učenikot 
se opredelil. 
 
  Od iznesenoto proizleguva deka so osporenite 
pravilnici za učenicite vo srednoto stručno obrazovanie vo 
traewe od četiri godini pokraj drugoto se voveduva i usten ispit po 
eden nastaven predmet, a za učenicite vo gimnaziskoto obrazovanie 
pokraj drugoto se voveduva individualna maturska rabota. 
 
  Imajći ja predvid sodržinata na osporenite pravilnici, 
kako i faktot što tie se donesenei vo fevruari 2005 godina, taka 
što učenicite sprotivno na nivnite legitimni očekuvawa doznale 
za promenite tri meseci pred polagaweto na maturskite ispiti, 
Sudot oceni deka osnovano može da se postavi prašaweto za 
nivnata soglasnost so Ustavot vo odnos na pravnata sigurnost kako 
element na principot na vladeewe na pravoto, kako i vo odnos na 
ustavnata zabrana za povratnoto dejstvo na zakonite i drugite 
propisi.  
 
  12. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo 
točkite 1, 2 i 3 od ova rešenie.  
 
  13. So ogled na toa što so realizirawe na osporenite 
akti možat da nastanat teško otstranlivi posledici, Sudot odluči 
kako vo točkata 4 od ova rešenie.  
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 14. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova 
Trajkovska, Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, 
Igor Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.31/2005) 

 
 
 
 

110. 
 
- Povreda na pravnata sigurnost kako element na 
principot na vladeeweto na pravoto 
 
- Violation of the legal safety as an element of the principle 
of the rule of law 

 
 
- Uslovuvaweto na primenata na odredbite od 
Zakonot koi se odnesuvaat na državnata matura, 
uèilišnata matura i završniot ispit od 
vleguvaweto vo sila na novite planovi i 
programi, kako i nejasnosta na èlenot od pravno 
tehnièki aspekt ne e vo soglasnost so ustavnite 
principi za vladeewe na pravoto i za podelba 
na vlasta na zakonodavna, izvršna i sudska.  
Postoi povreda na pravnata sigurnost kako 
element na principot na vladeewe na pravoto 
bidejći od podzakonskite akti uèenicite 
sprotivno na nivnite legitimni oèekuvawa 
doznale za promenite tri meseci pred 
polagaweto na maturskite ispiti. 
 
- The conditioning of the implementation of the 
provisions of the Law relating to the state 
baccalaureate, high school graduation and final 
examination from the entry into force of the new plans 
and programmes, as well as the ambiguity of the article 
from a legal-technical point of view is not in concodance 
with the constitutional principles for the rule of law and 
for the division od powers into legislative, executive and 
judicial.  
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There is a violation of the legal safety as an element of 
the principle of the rule of law since the students 
learned about the changes from the sub-legal acts three 
months prior to the taking of the final examinations 
contrary to their legitimate expectations. 
 
 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
členovite 110 i 112 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 71 
od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata održana 
na 15 juni 2005 godina, donese 
 
 

 O D L U K A  
 

 
  1. SE UKINUVA členot 55 od Zakonot za izmenuvawe i 
dopolnuvawe na Zakonot za srednoto obrazovanie ("Služben vesnik 
na Republika Makedonija" br.67/2004). 
 
  2. SE UKINUVAAT:  
 
  - Pravilnikot za načinot na polagaweto i ocenuvaweto 
na rezultatite na učenicite na ispitite vo učilišnata matura vo 
gimnaziskoto obrazovanie ("Služben vesnik na Republika 
Makedonija" br.8/2005) i  
 
  - Pravilnikot za načinot na polagaweto i ocenuvaweto 
na rezultatite na učenicite na ispitite vo završniot ispit vo 
srednoto stručno obrazovanie ("Služben vesnik na Republika 
Makedonija" br.8/2005). 
 
  3. SE STAVA NADVOR OD SILA Rešenieto za zapirawe 
na izvršuvaweto na aktite i dejstvijata doneseni odnosno 
prezemeni vrz osnova na členot 55 od Zakonot za izmenuvawe i 
dopolnuvawe na Zakonot za srednoto obrazovanie ("Služben vesnik 
na Republika Makedonija" br.67/2004) i vrz osnova na osporenite 
pravilnici označeni vo točkata 2 od ovaa odluka.  
 
  4. Ovaa odluka proizveduva pravno dejstvo od denot na 
objavuvaweto vo "Služben vesnik na Republika Makedonija". 
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  5. Ustavniot sud na Republika Makedonija po inicijativa 
na Slađana Ananievska od Skopje so Rešenie U.br.31/2005 od 27 
april 2005 godina povede postapka za ocenuvawe na ustavnosta na 
členot 55 od zakonot označen vo točkata 1 od ovaa odluka i za 
ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na pravilnicite označeni vo 
točkata 2 od ovaa odluka, zatoa što osnovano se postavi prašaweto 
za nivnata soglasnost so Ustavot i so zakon.  
 
  6. Sudot na sednicata utvrdi deka so členot 55 od 
Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za srednoto 
obrazovanie, členot 114 se menuva i glasi: 
 
  "Odredbite od členovite 26 stav 2, 27, 28, 29 stavovi 1, 2 
i 3 i 30 stav 2 na ovoj zakon, koi se odnesuvaat na državnata matura, 
učilišnata matura i završniot ispit će se primenuvaat od 
vleguvaweto vo sila na novite planovi i programi". 
 
  7. Sudot isto taka utvrdi deka vrz osnova na člen 38 stav 
2 od Zakonot za srednoto obrazovanie, ministerot za obrazovanie gi 
donel osporenite pravilnici, so koi se ureduva načinot na 
polagaweto i ocenuvaweto na rezultatite na učenicite na ispitite 
vo učilišnata matura vo gimnaziskoto obrazovanie, odnosno načinot 
na polagaweto i ocenuvaweto na rezultatite na učenicite na 
ispitite vo završniot ispit vo srednoto stručno obrazovanie vo 
traewe od četiri, odnosno tri godini. 
 
  8. Soglasno člen 8 stav 1 alinei 3 i 4 od Ustavot, 
temelni vrednosti na ustavniot poredok na Republika Makedonija se 
vladeeweto na pravoto i podelbata na državnata vlast na 
zakonodavna, izvršna i sudska.  
 
  So Zakonot za srednoto obrazovanie se ureduva 
organizacijata, funkcioniraweto i upravuvaweto vo srednoto 
obrazovanie, kako del od sistemot na vospitanieto i obrazovanieto. 
 
  Vo delot IV od ovoj zakon se odredbite od členovite 33, 
35, 37, 38 i 39 koi se odnesuvat na državna matura, učilišna matura, 
završen ispit i međunarodna matura. 
 
  Spored členot 33 od ovoj zakon, vo gimnaziskoto 
obrazovanie se zapišuvaat redovni učenici koi završile osnovno 
obrazovanie. Vo gimnazisko obrazovanie, vo vtora, treta i četvrta 
godina na obrazovanie, može da se zapiše i vonreden učenik od 
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opravdani pričini utvrdeni vo statutot na učilišteto. Učenicite 
vo gimnaziskoto obrazovanie polagaat državna matura ili učilišna 
matura. Vo gimnaziskoto obrazovanie može da se realizira i 
programa za međunarodna matura za što soglasnost dava ministerot. 
Programata za međunarodna matura e so ista važnost kako i 
gimnaziskoto obrazovanie.  
 
  Soglasno členot 35 od ovoj zakon, po završuvaweto na 
poslednata godina na javnoto stručno obrazovanie se polaga 
državna matura ili završen ispit. Po završuvaweto na javnoto 
stručno obrazovanie so četirigodišno traewe učenicite polagaat 
državna matura ili završen ispit. Po završuvaweto na javnoto 
stručno obrazovanie so trigodišno traewe učenicite polagaat 
završen ispit.  
 
  Členot 37 od ovoj zakon utvrduva deka učenicite koi ja 
završile poslednata godina vo javnoto umetničko obrazovanie 
polagaat učilišna matura spored utvrdeni programi.  
 

 Soglasno členot 39 od ovoj zakon, vo srednoto 
obrazovanie za učenici so posebni obrazovni potrebi se obrazuvaat 
učenici spored soobrazeni programi za soodvetni zanimawa 
odnosno obrazovni profili ili za rabotno osposobuvawe. Vo 
zavisnost od sledeweto na soobrazenite programi za soodvetni 
zanimawa, odnosno obrazovni profili učenicite so posebni 
obrazovni potrebi možat da polagaat državna matura ili završen 
ispit. 

 
Od navedenite zakonski odredbi proizleguva deka 

učenicite vo gimnaziskoto obrazovanie polagaat državna matura 
ili učilišna matura, učenicite vo javnoto stručno obrazovanie so 
četirigodišno traewe polagaat državna matura ili završen ispit, 
a učenicite vo javnoto stručno obrazovanie so trigodišno traewe 
polagaat završen ispit. 
 
  So členot 55 od Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe 
na Zakonot za srednoto obrazovanie, členot 114 se menuva i glasi: 
"Odredbite od členovite 26 stav 2, 27, 28, 29 stavovi 1, 2 i 3 i 30 
stav 2 na ovoj zakon, koi se odnesuvaat na državnata matura, 
učilišnata matura i završniot ispit će se primenuvaat od 
vleguvaweto vo sila na novite planovi i programi".  
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  Členovite 26 stav 2, 27, 28, 29 stavovi 1, 2 i 3 i 30 stav 
2, na koi se odnesuva osporeniot člen, se odredbi od Zakonot za 
izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za srednoto obrazovanie so 
koi vsušnost vo členot 33 se dodava nov stav 2, a postojniot stav 2 
se menuva; členot 35 se menuva vo celina; vo členot 37 pred zborot 
"matura" se dodava zborot "učilišna"; členot 38 se menuva vo 
celina; vo členot 39 po zborot "zanimawa" se dodavaat zborovite 
"odnosno obrazovni profili" i se dodava nov stav 2.  
 
  Očigledno e deka od pravnotehnički aspekt, osporeniot 
člen e nejasen i sozdava dilemi za koi odredbi od Zakonot vsušnost 
stanuva zbor što sozdava pravna nesigurnost sprotivno na ustavniot 
princip za vladeewe na pravoto.  
 
  Isto taka, osporeniot člen ja uslovuva primenata na 
odredbite koi se odnesuvaat na državnata matura, učilišnata 
matura i završniot ispit od vleguvaweto vo sila na novite planovi 
i programi, što znači deka nivnoto donesuvawe zavisi od voljata na 
ministerot, taka što i primenata na zakonot vo ovoj del zavisi od 
voljata na izvršnata vlast. So drugi zborovi ova znači deka 
vremeto na početokot na primenata na Zakonot bi zaviselo od 
voljata na izvršnata vlast odnosno od koga taa će donese novi 
planovi i programi. 
 
  Pritoa, spored Sudot ostanuva nejasno što podrazbira 
zakonodavecot pod poimot "novi planovi i programi", odnosno dali 
pod poimot novi planovi i programi se misli na nastavni planovi i 
programi po koi učenicite će ja započnat i će ja sledat nastavata vo 
srednoto obrazovanie ili pak se misli na planovi i programi za 
polagawe na završniot ispit (matura), dotolku poveće što Zakonot 
upotrebuva termini: nastavni planovi, nastavni predmeti, 
programi, ispitni programi i slično. 
 
  Imajći ja predvid sodržinata na osporeniot člen i 
dilemite što proizleguvaat od nejzinata nepreciznost, Sudot oceni 
deka celiot člen sozdava pravna nesigurnost poradi što ne vo 
soglasnost so ustavniot princip na vladeewe na pravoto, kako i so 
ustavniot princip na podelba na vlasta na zakonodavna, izvršna i 
sudska. 
 
  9. Po odnos na osporenite pravilnici Sudot oceni deka 
tie se doneseni pred donesuvaweto na novite planovi i programi, 
pred donesuvaweto na ispitnite programi i pred donesuvaweto na 
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novata Koncepcija za matura i završen ispit vo javnoto sredno 
obrazovanie.  
 
  Isto taka, osporenite pravilnici se odnesuvaat samo na 
učilišna matura odnosno završen ispit, a Zakonot predviduva 
polagawe na državna matura ili učilišna matura, odnosno državna 
matura ili završen ispit. Toa znači deka akt so koj će se uredi 
načinot na polagaweto i ocenuvaweto na rezultatite na učenicite 
na ispitite vo državnata matura voopšto ne postoi, iako soglasno 
zakonot učenicite možat da izbiraat dali će polagaat državna 
matura ili učilišna matura, odnosno državna matura ili završen 
ispit.  
 
  Ottuka, Sudot oceni deka osporenite pravilnici se 
doneseni pred da vlezat vo sila novite planovi i programi, deka se 
odnesuvaat na maturskiot ispit na učenicite od učebnata 2004/2005 
godina koi ja sledele nastavata spored drugi planovi i programi i 
deka nema odredbi za polagawe na državna matura so što na 
učenicite im se uskratuva zakonski dadenoto pravo na izbor, poradi 
što pravilnicite ne se vo soglasnost so Zakonot za srednoto 
obrazovanie. 
 
  Ponatamu, spored osporenite pravilnici, učilišnata 
matura vo gimnaziskoto obrazovanie se sostoi od tri dela i toa: 
pismena rabota od jazikot i literaturata na koj učenikot ja sledel 
nastavata, usten ispit po eden zadolžitelen ili izboren nastaven 
predmet za koj učenikot se opredelil i individualna maturska 
rabota.  
 
  Završniot ispit vo srednoto stručno obrazovanie vo 
traewe od četiri godini se sostoi od tri dela i toa: pismena rabota 
od jazikot i literaturata na koj učenikot ja sledel nastavata, usten 
ispit po eden nastaven predmet od posebno stručnite predmeti 
odnosno od predmetite karakteristični za obrazovniot profil i 
praktična rabota.  
 
  Završniot ispit vo srednoto stručno obrazovnie vo 
traewe od tri godini se sostoi od pismena rabota od jazikot i 
literaturata na koj učenikot ja sledel nastavata i praktična rabota. 
 
  Ovie fakti spored misleweto na Sudot se bitni so 
ogled na toa što spored Pravilnikot koj prestanal da važi so 
osporenite pravilnici, završniot ispit vo stručnoto obrazovanie 
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se sostoi od pismena rabota po makedonski jazik i literatura, 
odnosno jazik na koj učenikot ja sledel nastavata i literaturata i 
praktična rabota,a završniot ispit vo gimnaziskoto obrazovanie se 
sostoi od pismena rabota po makedonski jazik i literatura, odnosno 
jazikot na koj učenikot ja sledel nastavata i literaturata i usni 
ispiti po dva opštoobrazovni ili izborni predmeti za koi učenikot 
se opredelil. 
 
  Od iznesenoto proizleguva deka so osporenite 
pravilnici za učenicite vo srednoto stručno obrazovanie vo 
traewe od četiri godini pokraj drugoto se voveduva i usten ispit po 
eden nastaven predmet, a za učenicite vo gimnaziskoto obrazovanie 
pokraj drugoto se voveduva individualna maturska rabota. 
 
  Imajći ja predvid sodržinata na osporenite pravilnici, 
kako i faktot što tie se doneseni vo fevruari 2005 godina, taka 
što učenicite sprotivno na nivnite legitimni očekuvawa doznale 
za promenite tri meseci pred polagaweto na maturskite ispiti, 
Sudot oceni deka pravilnicite ne se vo soglasnost so Ustavot vo 
odnos na pravnata sigurnost kako element na principot na vladeewe 
na pravoto, kako i vo odnos na ustavnata zabrana za povratnoto 
dejstvo na zakonite i drugite propisi.  
 
  10. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo 
točkite 1 i 2 od ovaa odluka.  
 

 11. Ovaa odluka Sudot ja donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.31/2005) 
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111. 
 

- Pravo na nastava na svoj jazik vo visokoto 
obrazovanie 
- Učestvo na državata vo finansiraweto na 
pravnite visokoobrazovni ustanovi 
- Dopolnitelni kvoti za zapišuvawe na studenti 
pripadnici na zaednicite koi ne se mnozinstvo vo 
Republika Makedonija 
- Razlika među službenata upotreba na jazikot i 
pismoto na zaednicite i pravoto za obrazovanie na 
svoj jazik 
 
- Right to instruction in one’s own language in university 
education 
- Participation of the state in the financing of the legal 
university institutions 
- Additional quotas for enrollment of students-members of 
the communities that are not the majority in the Republic of 
Macedonia 
- Difference between the official use of the language and 
alphabet of the communities and the right to education in 
one’s own language 

 
 
- Ustavot ne predvidel zadolžitelnost za 
srednoto i visokoto obrazovanie, no predvidel 
ustavna ramka za pravoto na osnovawe na 
privatni srednoobrazovni i visokoobrazovni 
ustanovi od strana na građanite. Međutoa, 
otsustvoto na ustavna odredba za pravoto na 
nastava vo visokoto obrazovanie na svoj jazik za 
pripadnicite na zaednicite koi ne se 
mnozinstvo vo Republika Makedonija ne znaèi 
zabrana istite da imaat takvo pravo pod uslovi 
utvrdeni so zakon, bidejći vo Republika 
Makedonija slobodno e se što so Ustavot i zakon 
ne e zabraneto. 
- Učestvoto na državata vo finansiraweto na 
privatnite visokoobrazovni ustanovi vo 
zavisnost od interesot i potrebite na Vladata 
na Republika Makedonija za struèni kadri koi se 
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obrazuvaat na privatnite visokoobrazovni 
ustanovi ne e sprotivno na Ustavot. 
- Pravoto na Vladata na Republika Makedonija 
da donese odluka za dopolnitelni kvoti za 
zapišuvawe na studenti pripadnici na 
zednicite koi ne se vo mnozinstvo vo Republika 
Makedonija ne pretstavuva povreda na ustavniot 
princip na ednakvost na građanite pred Ustavot 
i zakonite, nitu pak povreda na principot za 
dostapnost na obrazovanieto za sekogo pod 
ednakvi uslovi. Uslovite za zapišuvawe vo 
opštata i vo dopolnitelnata kvota se 
identièni, so zapišuvaweto na pripadnicite na 
zaednicite vo dopolnitelnata kvota ne se 
namaluva brojot na studenti što možat da se 
zapišat vo opštata kvota, a preku vaka 
predvidenata kvota se obezbeduva soodveten i 
pravièen pristap na građanite koi pripađaat na 
zaednicite što ne se vo mnozinstvo vo 
Republika Makedonija. 
- Ne se povreduva Amandmanot V od Ustavot so 
predvienoto pravo na pripadnicite na 
zaednicite za obrazovanie na svojot jazik, 
bidejќi službenata upotreba na jazikot i 
pismoto na zaednicite e posebno i izdvoeno od 
pravo za obrazovanie na svoj jazik.  
 
- The Constitution has not envisaged an obligation for 
high school and university education, but has envisaged 
a constitutional framework for the right to establish 
private high school and university institutions by 
citizens. However, the absence of a constitutional 
provision for the right to instruction in university 
education in one’s own language for the members of the 
communities in the Republic of Macedonia which are 
not majority does not mean prohibition for the same to 
have such right under conditions defined by law, since 
in the Republic of Macedonia everything that is not 
prohibited by law is allowed.  
- The participation of the state in the financing of private 
universities depending on the interest and needs of the 
Government of the Republic of Macedonia for 
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professional cadres who are educated at private 
universities is not in contradiction with the Constitution. 
- The right of the Government of the Republic of 
Macedonia to adopt a decision on additional quotas for 
enrollment of students members of the communities 
which are not the majority in the Republic of Macedonia 
is not a violation of the constitutional principle of equality 
of the citizens before the Constitution and laws, nor is it 
violation of the principle of availability fo education for 
every person under equal conditions. The conditions for 
enrollment in the general and additional quotas are 
identical, with the enrollment of the members of the 
communities in the additional quota the number of 
students that may enrol in the general quota is not 
decreased, while through this quota envisaged in such a 
way what is ensured is an appropriate and equitable 
access of citizens belonging to the communities that are 
not the majority in the Republic of Macedonia. 
- The envisaged right of the members of the 
communities to an education in tgeir own language 
does not violate Amendment V of the Constitution, since 
the official use of the language and alphabet of the 
communities is special and is separated from the right 
to education in one’s own language.  
 
 
 
 Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na sednicata održana 
na 13 juli 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E 
 

 
  1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta na členot 83 stav 2 i stav 4 vo delot "odnosno programite 
na privatnite visokoobrazovni ustanovi", členot 95 stav 2 vo delot: 
"Finansirawe od strana na državata će se obezbedi za visokoto 
obrazovanie i na jazikot na kojšto zboruvaat najmalku 20 % od 
naselenieto vo Republika Makedonija" i stav 9 i členot 102 stav 5 
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od Zakonot za visokoto obrazovanie ("Služben vesnik na Republika 
Makedonija" br. 64/2000 i 49/2003). 
 
 2. Političkata partija VMRO-DPMNE na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta na odredbite od Zakonot, 
označeni vo točkata 1 od ova rešenie. 
 
 Imeno, podnositelot na inicijativata po citirawe na 
sodržinata na osporenite člen 83 stav 2 i stav 4 vo osporeniot del 
i člen 95 stav 2 i 9 od Zakonot, naveduva deka ovie odredbi ne bile 
vo soglasnost so Amandmanot V i Amandmanot VIII od Ustavot. Ova od 
pričina što posočenite amandmanski odredbi ne predviduvale pra-
vo na nastava na jazikot na zaednicite vo visokoto obrazovanie, tuku 
takvo pravo zaednicite imale samo vo osnovnoto i srednoto 
obrazovanie, a isto taka smeta deka finansiraweto na privatnite 
obrazovni institucii bila dolžnost na osnovačot.  
   
  Za osporeniot člen 102 stav 5 od Zakonot se naveduva 
deka ne bil vo soglasnost so členovite: 9, 44 stav 2 i 54 stav 1 i 3 od 
Ustavot. Pritoa, se citiraat spomenatite ustavni odredbi, no ne se 
sodržani posebni pričini za osporuvawe na ovaa odredba po odnos 
na ustavnite odredbi. 
 
  Zednički navod za nesoglasnosta na osporeniot člen 95 
stav 9 i člen 102 stav 5 od Zakonot e deka ne bile vo soglasnost so 
Ustavot od pričina što odredbite ovozmožuvale pri upisot na 
državnata visokoobrazovna ustanova da se vrši diskriminacija 
sprema građanite koi se vo mnozinstvo vo Republika Makedonija. 
 
  Od sumarnata analizata na navodite od inicijativata 
proizleguva deka podnositelot na inicijativata gi smeta kako 
sprotivni na Ustavot zakonskite rešenija za: 
 
  - pravoto na pripadnicite na zaednicite za obrazovanie 
na svoj jazik vo visokoobrazovnite ustanovi, 
 
  - učestvoto od strana na državata vo finansirawe na 
privatnite visokoobrazovni ustanovi, 
 
  - obezbeduvaweto na finansirawe od strana na državata 
na visokoto obrazovanie i na jazikot na koj zboruvaat najmalku 20% 
od naselenieto na Republika Makedonija i 
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  - možnosta za zapišuvawe na studenti preku 
dopolnitelni kvoti odredeni od strana na Vladata na Republika 
Makedonija za pripadnicite na zaednicite koi ne se mnozinstvo vo 
Republika Makedonija.   
 
  Vrz osnova na iznesenite navodi se predlaga Ustavniot 
sud da gi poništi osporenite odredbi od Zakonot. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka spored sodržinata na 
člen 83 stav 1 od Zakonot, sredstvata za finansirawe na državnite 
univerziteti se obezbeduvaat od Buxetot na Republika Makedonija i 
od drugi izvori opredeleni so zakon. 
 
  Vo osporeniot člen 83 stav 2 od Zakonot e predvideno 
deka vo ramkite na sredstvata od stavot 1 na ovoj člen se obezbe-
duvaat i sredstva za učestvo vo finansiraweto na privatnite 
visokoobrazovni ustanovi dokolku, vo soglasnost so ovoj zakon e 
predvideno finansirawe na visokoobrazovnata dejnost, kako i za 
studiski programi za koi Vladata na Republika Makedonija utvrdila 
deka ima interes za zadovoluvawe na odredeni potrebi vo 
ostvaruvaweto na visokoobrazovnata dejnost što ja vršat 
privatnite visokoobrazovni ustanovi. 
 
  Spored stavot 4 na členot 83 od Zakonot, pojdovna osnova 
za finansirawe na državnite univerziteti se nivnite godišni 
finansiski planovi, odnosno programite na privatnite visokoobra-
zovni ustanovi, soglasno so členot 85 stav 2 od ovoj zakon. 
 
  So členot 95 stav 1 od Zakonot se ureduva deka nastavata 
vo viskokobrazovnite ustanovi se izveduva na makedonski jazik, a so 
prvata rečenica od stavot 2 od ovoj člen se ureduva deka 
pripadnicite na zaedicite zaradi izrazuvawe, neguvawe i 
razvivawe na svojot identitet i drugite osobenosti, imaat pravo 
nastavata na državnite visokoobrazovni ustanovi, po soodvetni 
studiski programi i sodržini da ja izveduvaat na jazikot na 
zaednicata različen od makedonskiot jazik, vo soglasnost so ovoj 
zakon i statutot na visokoobrazovnata ustanova.  
 
  Osporeniot del na členot 95 stav 2 glasi: "Finansirawe 
od strana na državata će se obezbedi za visokoto obrazovanie i na 
jazikot na kojšto zboruvaat najmalku 20% od naselenieto vo 
Republi-ka Makedonija".  
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  Vo osporeniot člen 95 stav 9 od Zakonot e predvideno 
deka, na državnite visoobrazovni ustanovi, univerzitetite vo 
ramkite na utvrduvaweto na konkursnite uslovi za zapišuvawe 
studenti vo prva godina na studii, obezbeduvaat soodveten i 
pravičen pristap na građanite koi pripađaat na pripadnicite na 
zednicite koi ne se mnozinstvo vo Republika Makedonija, preku 
dopolnitelna kvota utvrdena od Vladata na Republika Makedonija. 
 
  Spored člen 102 stav 5 od Zakonot, Vladata na Republika 
Makedonija donesuva odluka i za dopolnitelnite kvoti za 
zapišuvawe na studenti pripadnici na zednicite koi ne se vo 
mnozinstvo vo Republika Makedonija. 
 
  4. Spored člen 8 stav 2 od Ustavot, vo Republika 
Makedonija slobodno e sé što so Ustavot i zakon ne e zabraneto. 
 
  Spored člen 9 od Ustavot, građanite na Republika 
Makedonija se ednakvi vo slobodite i pravata nezavisno od polot, 
rasata, bojata na kožata, nacionalnoto i socijalnoto poteklo, 
političkoto i verskoto uveruvawe, imotnata i opštestvenata 
položba. Гrađanite pred Ustavot i zakonite se ednakvi. 
 
  Vo člen 44 od Ustavot e predvideno deka sekoj ima pravo 
na obrazovanie. Obrazovanieto e dostapno na sekogo pod ednakvi 
uslovi. Osnovnoto obrazovanie e zadolžitelno i besplatno. 
 
  Vo člen 45 od Ustavot e predvideno pravo na građanite, 
pod uslovi opredeleni so zakon, da osnovaat privatni obrazovni 
ustanovi vo site stepeni na obrazovanieto, osven vo osnovnoto 
obrazovanie, koe e zadolžitelno i besplatno spored sodržinata na 
členot 44 stav 3 od Ustavot. 
 
  Vo člen 46 od Ustavot e utvrdeno deka na univerzitetot 
mu se garantira avtonomija. Uslovite za osnovawe, vršewe i 
prestanok na univerzitetot se ureduvaat so zakon. 
 
  Spored Amandmanot VIII od Ustavot, pripadnicite na 
zaednicite imaat pravo slobodno da go izrazuvaat, neguvaat i 
razvivaat svojot identitet i osobenostite na svoite zaednici i da 
gi upotrebuvaat simbolite na svojata zaednica. 
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  Republikata im ja garantira zaštitata na etničkiot, 
kulturniot, jazičniot i verskiot identitet na site zaednici. 
 
  Pripadnicite na zaednicite imaat pravo da osnovaat 
kulturni, umetnički, obrazovni institucii, kako i naučni i drugi 
združenija zaradi izrazuvawe, neguvawe i razvivawe na svojot 
identitet. 
 
  Pripadnicite na zaednicite imaat pravo na nastava na 
svojot jazik vo osnovnoto i srednoto obrazovanie na način utvrden 
so zakon. Vo učilištata vo koi obrazovanieto se odviva na drug jazik 
se izučuva i makedonskiot jazik. 
 
  So ovoj Amandman se zamenuva členot 48 od Ustavot na 
Republika Makedonija. 
 
  Spored člen 54 stav 1 od Ustavot, slobodite i pravata na 
čovekot i građaninot možat da se ograničat vo slučaite utvrdeni so 
zakon. Vo stavot 3 od istata odredba e opredeleno deka, 
ograničuvaweto na slobodite i pravata ne može da bide 
diskriminatorsko po osnov na pol, rasa, boja na koža, jazik, vera, 
nacionalno i socijalno poteklo, imotna ili opštestvena položba. 
 
  Soglasno člen 118 od Ustavot, međunarodnite dogovori 
što se ratifikuvani vo soglasnost so Ustavot se del od 
vnatrešniot praven poredok i ne možat da se menuvaat so zakon. 
 
  Spored člen 12 točka 3 od Ramkovnata konvencijata za 
zaštita na nacionalnite malcinstva, ratifikuvana od strana na 
Sobranieto na Republika Makedonija na sednicata održana na den 
27 fevruari 1997 godina ("Služben vesnik na Republika Makedonija" 
br. 11/1997 godina), strankite se obvrzuvaat da ja unapreduvaat 
ednakvosta na možnostite za pristap do obrazovanieto vo site 
stepeni za pripadnicite na nacionalnite malcinstva. 
 
  Vo členot 14 točka 2 od istata Konvencija e predvideno 
deka, vo podračjata naseleni so pripadnici na nacionalnite mal-
cinstva po tradicija ili vo značitelen broj, dokolku postoi dovolno 
golemo barawe, Stranite će vložuvaat napori da obezbedat, vo 
ramkite na možnoto i vo ramkite na nivniot obrazoven sistem, na 
pripadnicite na tie malcinstva da im ovozmoži da go izučuvaat 
malcinskiot jazik ili da posetuvaat nastava na toj jazik. Citiranata 
odredba će se primenuva bez ogled na izučuvaweto na oficijalniot 
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jazik ili nastavata na toj jazik, spored sodržinata na točkata 3 na 
členot 14 od Konvencijata. 
 
  Konvencijata protiv diskriminacijata vo obrazovanieto, 
usvoena na Opštata konferencija na UNESKO na 14 dekemvri 1960 e 
prezemena vo pravniot poredok na Republika Makedonija soglasno 
člen 4 od Ustavniot zakon za sproveduvawe na Ustavot na Republika 
Makedonija ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.52/1991). 
Vo členot 1 stav 2 od Konvencijata e definiran poimot 
"obrazovanie" za celite na Konvencijata, i ovoj poim se odnesuva na 
site vidovi i stepeni na obrazovanie i go opfaća pristapot kon 
obrazovanieto, negovoto nivo i kvalitet, kako i uslovite pod koi toa 
se steknuva. 
 
  Spored vovednata rečenica na členot 4, državite členki 
se obvrzuvaat pokraj drugoto da sproveduvaat nacionalna politika 
čija cel e ednakvost vo pogled na možnostite i pristapuvawata vo 
oblasta na obrazovanieto. 
 
  5. Kako pričini za osporuvaweto na stavot 2 i delot 
na stavot 4 od členot 83 od Zakonot, podnositelot na inicijativata 
naveduva deka vo Ustavot ne postoelo utvrdeno pravo na nastava na 
jazikot na zaednicite vo visokoto obrazovanie, kako i toa deka 
obezbeduvaweto na sredstva za učestvo vo finansiraweto na 
privatnite visokoobrazovni ustanovi e dolžnost na osnovačot, no ne 
i na državata. 
 
  Međutoa, od sodržinata na osporenite člen 83 stav 2 i 
posebno osporeniot del na stavot 4 od Zakonot, proizleguva deka 
istite ne go reguliraat pravoto na nastava na jazikot na zednicite 
vo visokoto obrazovanie, tuku so ovaa odredba se regulira samo 
prašaweto za finansirawe na visokoobrazovnite ustanovi, bez 
ogled na okolnosta dali na niv se školuvaat pripadnicite na 
zednicite. 
 
  Trgnuvajći od sodržinata na členovite 44, 45 i 46 od 
Ustavot, proizleguva deka vo Republika Makedonija samo osnovnoto 
obrazovanie e zadolžitelno i besplatno i vo ovoj stepen na 
obrazovanie postoi zabrana za osnovawe na privatani obrazovni 
ustanovi. Što se odnesuva na drugite stepeni na obrazovanie 
(sredno i visoko), Ustavot ne predvidel zadolžitelnost za ovie 
stepeni na obrazovanie, no predvidel ustavna ramka za pravoto na 
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osnovawe na privatni srednoobrazovni i visokoobrazovni ustanovi 
od strana na građanite.  
 
  Vo Ustavot otsustvuva izrečna, precizna ustavna norma 
po odnos na problematikata za finansiraweto na srednoobra-
zovnite i visokoobrazovnite ustanovi, bez ogled dali se privatni 
ili državni. 
 
  Međutoa, od analizata na sodržinata na členot 46 stav 2 
od Ustavot, Sudot utvrdi deka problematikata za finansiraweto na 
univerzitetite e zakonska materija pritoa imajći predvid deka 
uslov za osnovawe na univerzitet sekako se i planiranite 
finansiski sredstva za rabotewe na univerzitetot. 
 
  Od druga strana, nepostoeweto na konkretna, direkna 
ustavna regulativa za ovaa problematika, ne znači samo po sebe i 
zabrana taa problematika da bide uredena so zakon. Pritoa, dali vo 
zakonot državata će se opredeli za finansirawe samo na 
javnitedržavni obrazovni ustanovi ili spored ekonomskata moć i 
posebniot interes, vo celost ili vo del će se opredeli i za 
finansirawe na privatnoto obrazovanie zavisi od politikata što 
ja sproveduva državata vo procesot na obrazovanieto. 
 
  Trgnuvajći od analizata na sodržinata na navedenite 
ustavni odredbi, Sudot oceni deka vo konkretniot slučaj so 
odredbite od Zakonot za visokoto obrazovanie vo koi se ureduvaat 
prašawata, među drugoto i za sredstvata za finansirawe na 
visokoto obrazovanie zakonodavecot napravil opreracionalizacija 
na ustavnite odredbi. 
 
  Imeno, spored sodržinata na stavot 1 od členot 83 od 
Zakonot, sredstvata za finansirawe na državnite univerziteti se 
obezbeduvaat od Buxetot na Republika Makedonija i od drugi izvori 
opredeleni so zakon. Spored osporeniot stav 2 vo ramkite na tie 
sredstva se obezbeduvaat sredstva za učestvo vo finansiraweto na 
privatnite visokoobrazovni ustanovi, a učestvoto vo 
finansiraweto e vo zavisnost od interesot i potrebite na Vladata 
na Republika Makedonija za stručni kadri koi se obrazuvaat na 
privatnite visokoobrazovni ustanovi. Pojdovnata osnova za 
finansirawe na državnite univerziteti se nivnite godišni 
finansiski planovi, a za finansirawe na privatnite 
visokoobrazovni ustanovi, pojdovna osnova se programite, spored 
stavot 4 na istata odredba od Zakonot.  
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  Od iznesenata sodržina na členot 83 od Zakonot, jasno 
proizleguva deka ovaa odredba ne se zanimava so pravoto na 
pripadnicite na zaednicite da se obrazuvaat na svojot jazik vo 
visokoobrazovnite ustanovi, pa od ovoj aspekt neosnovani se 
navodite vo inicijativata za povreda na Amandmanot V od Ustavot, a 
zakonodavecot vo ureduvaweto na konkretnata problematika se 
dvižel vo ramkite na ustavnite ovlastuvawa. 
 
  Posebno osporeniot stav 4 vo delot "odnosno programite 
na privatnite visokoobrazovni ustanovi" od členot 83 od Zakonot, 
spored Sudot ne bi možel da se problematizira po odnos na nitu 
edna od ustavnite odredbi na koi se zasnovaat navodite vo 
inicijativata. Imeno, stavot 4 vo celina i vo osporeniot del go 
opredeluva pojdovniot osnov za finansirawe na visokoobrazovnite 
ustanovi. Кaj državnite visokoobrazovni ustanovi toa e godišniot 
finansiski plan, a kaj privatnite visokoobrazovni ustanovi toa e 
programata na ustanovata. Preku programata na ustanovata, državata 
odnapred bi možela da sogleda za koi profili na viokoobrazovni 
kadri će projavi poseben interes za učestvo vo finansiraweto. 
 
  Vrz osnova na iznesenoto, Sudot oceni deka ne može da 
se postavi prašaweto za soglasnost na osporeniot člen 83 stav 2 i 
stav 4 vo osporeniot del od Zakonot so odredbite od Ustavot 
navedeni vo inicijativata. 
 
  6. Spored sodržinata na členot 95 stav 1 od Zakonot, 
nastavata na visokoobrazovnite ustanovi se izveduva na makedonski 
jazik, a vo vovednata rečenica na stav 2 od istata odredba e uredeno 
deka, pripadnicite na zednicite zaradi izrazuvawe, neguvawe i 
razvivawe na svojot identitet i drugite osobenosti imaat pravo 
nastavata na državnite visokoobrazovni ustanovi, po soodvetni 
studiski programi i sodržini da ja izveduvaat na jazikot na 
zaednicata različen od makedonskiot jazik, vo soglasnost so ovoj 
zakon i statutot na visokoobrazovnata ustanova.  
 
  Spored sodržinata na osporeniot del na členot 95 stav 
2 od Zakonot, finansirawe od strana na državata će se obezbedi za 
visokoto obrazovanie i na jazikot na kojšto zboruvaat najmalku 20% 
od naselenieto vo Republika Makedonija.  
 
  Natamošnite stavovi na istata odredba go ureduvaat 
prašaweto za jazikot na kojšto će se izveduva nastavata na 
pedagoškite visokoobrazovni ustanovi, potoa gi ureduva slučaite vo 
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koi nastavata može da se odviva i na stranski jazik, kako i 
prašaweto za jazikot na kojšto će se izveduva nastavata vo 
zavisnost od faktot dali stanuva zbor za državna ili privatna 
visokoobrazovna ustanova. Posebno se predviduva obvrska za 
izučuvawe na makedonskiot jazik kako poseben nastaven predmet i 
nastava na makedonski jazik za najmalku ušte dva nastavni predmeti, 
vo slučaite koga nastavata se izveduva na jazicite na pripadnicite 
na zaednicite koi ne se mnozinstvo vo Republika Makedonija (stav 
7).  
 
  Trgnuvajći od analizata na ustavnite odredbi, 
proizleguva deka pravoto na nastava na jazikot na pripadnicite na 
nacionalnostite, spored Ustavot, e osnovno pravo na čovekot i 
građaninot i pripađa vo sferata na kulturni prava. So Amandmanot 
VIII od Ustavot e predvideno deka pripadnicite na zaednicite imaat 
pravo slobodno da go izrazuvaat, neguvaat i razvivaat svojot 
identitet i nacionalnite osobenosti, kako i pravo na nastava na 
svojot jazik vo osnovnoto i srednoto obrazovanie, na način utvrden 
so zakon. Vo učilištata vo koi obrazovanieto se odviva na jazikot na 
nacionalnosta se izučuva i makedonskiot jazik. Vo stavot 3 od 
Amandmanot VIII od Ustavot e utvrdeno pravoto na nastava na svojot 
jazik na pripadnicite na zednicite vo osnovnoto i srednoto 
obrazovanie, na način utvrden so zakon.  
 
  Od vaka iznesenata ustavna regulativa proizleguva deka 
Ustavot izrečno ne predvidel nastava na svojot jazik za pripadni-
cite na zednicite vo visokoto obrazovanie.  
 
  Ottuka, imajći ja predvid sodržinata na člen 8 stav 2 od 
Ustavot i faktot što Ustavot ne sodrži izrečna zabrana za pravoto 
na zaednicite za nastava na svojot jazik vo visokoto obrazovanie, 
Sudot oceni deka e neosnovano tvrdeweto na podnositelot na 
inicijativata za povreda na stavot 3 od Amandmanot VIII od Ustavot. 
 
  Imeno, od navedenite ustavni odredbi proizleguva 
deka za postoeweto na nekoja sloboda ili nekoe pravo na čovekot i 
građaninot, potrebno e tie da se utvrdeni so Ustavot, ili Ustavot da 
upatuva na nivno ureduvawe so zakon, ili tie da ne se zabraneti so 
Ustavot i so zakon, kako i ako se priznati vo međunarodoto pravo. Za 
pripadnicite na zaednicite toa e pravo na poedinecot na 
obrazovanie na svojot jazik na teritorijata na celata Republika i 
kako takvo ova pravo e posebno izdvoeno.  
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  Od druga strana zaradi ostvaruvawe na pravoto na 
pripadnicite na zednicite da se obrazuvaat na svojot jazik na site 
stepeni na obrazovanie, državata e dolžna da obezbedi realni 
pretpostavki za ostvaruvawe na toa pravo preku obezbeduvawe na 
materijalni sredstva, a načinot na koj toa će se napravi e ureden so 
osporenata odredba. 
 
  Ottuka, Sudot oceni deka ne može da se postavi 
prašaweto za soglasnosta na osporeniot del na členot 95 stav 2 od 
Zakonot so ustavnite odredbi na koi se povikuva podnositelot na 
inicijativata.  
 
  7. Osporenite stav 9 od členot 95 i stav 5 od členot 102 
od Zakonot go reguliraat pravoto na Vladata na Republika 
Makedonija da donese odluka za dopolnitelni kvoti za zapišuvawe 
na studenti pripadnici na zednicite koi ne se mnozinstvo vo 
Republika Makedonija, a zaradi obezbeduvawe na soodveten i 
pravičen pristap na ovie građani do državnite visokoobrazovni 
ustanovi. 
 
  Vaka postavenoto zakonsko rešenie vo inicijativata se 
osporuva od aspekt na soglasnosta so členot 9 od Ustavot, bidejći 
podnositelot na inicijativata smeta deka odredbite ovozmožuvale 
pri upisot na državnata visokoobrazovna ustanova da se vrši 
diskriminacija sprema građanite koi se mnozinstvo vo Republika 
Makedonija. 
 
  Spored Sudot, utvrduvaweto na dopolnitelnata kvota za 
zapišuvawe na pripadnicite na zaednicite na državnite visko-
obrazovni ustanovi, ne pretstavuva povreda na ustavniot princip na 
ednakvost na građanite pred Ustavot i zakonite, nitu pak povreda na 
principot za dostapnost na obrazovanieto za sekogo pod ednakvi 
uslovi, zatoa što uslovite za zapišuvawe vo opštata i vo 
dopolnitelnata kvota se identični. So zapišuvaweto na 
pripadnicite na zaednicite vo dopolnitelnata kvota ne se 
namaluva brojot na studenti koi možat da se zapišat vo opštata 
kvota, a preku vaka predvidenata kvota se obezbeduva soodveten i 
pravičen pristap na građanite koi pripađaat na zaednicite što ne 
se mnozinstvo vo Republika Makedonija. Od druga strana so primena 
na dopolnitelnata kvota ne se namaluvaat sredstvata za studirawe 
na studentite pripadnici na mnozinskoto naselenie, nitu pak na 
nekoj drug način se otežnuvaat uslovite za nivnoto studirawe. 
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  Voedno, Sudot imaše predvid deka spored sodržinata na 
celinata na členot 102 od Zakonot, vkupniot broj na zapišani 
studenti po site osnovi (vidovi na kvoti) ne može da bide pogolem 
ili da go nadmine brojot na studenti za koi visokite državni i 
privatni ustanovi se akreditirani. Ottuka, Vladata na Republika 
Makedonija, pri donesuvaweto na odlukata za utvrduvawe na 
dopolnitelnata kvota e limitirana so vkupniot broj na studenti 
opredelen vo samata akreditacija na visokoobrazovnata ustanova. 
 
  So ogled na faktot što členovite 95 stav 9 i 102 stav 5 
od Zakonot, utvrduvaat ednakvi uslovi za upis na studentite na 
visokoobrazovnite ustanovi kako po odnos na onie koi se zapišuvaat 
spored opštata kvota, taka i po odnos na onie koi se zapišuvaat 
spored dopolnitelnata kvota, Sudot oceni deka ne može da se 
prifati navodot za povreda na ustavnoto načelo za dostapnost na 
obrazovanieto sekomu pod ednakvi uslovi koe e utvrdeno vo členot 
44 stav 2 od Ustavot.  
   
  Vo kontekst na iznesenoto, isto taka, pred Sudot ne se 
postavi i prašaweto za soglasnost na osporenite člen 95 stav 9 i 
člen 102 stav 5 od Zakonot so členot 54 stav 1 i 3 od Ustavot, so 
ogled na toa što vo slučajot ne stanuva zbor za ograničuvawe na 
pravoto na obrazovanie na mnozinskoto naselenie. 
  
  8. Spored Amandmanot V od Ustavot, na celata teritorija 
na Republika Makedonija i vo nejzinite međunarodni odnosi služben 
jazik e makedonskiot jazik i negovoto kirilsko pismo. 
 
  Drug jazik što go zboruvaat najmalku 20% od građanite, 
isto taka, e služben jazik i negovoto pismo, kako što e opredeleno 
so ovoj člen. 
 
  Ličnite dokumenti na građanite koi zboruvaat služben 
jazik različen od makedonskiot jazik, se izdavaat na makedonski 
jazik i negovoto pismo, kako i na toj jazik i negovoto pismo vo 
soglasnost so zakon. 
 
  Koj bilo građanin koj živee vo edinicite na lokalnata 
samouprava vo koja najmalu 20% od građanite zboruvaat služben jazik 
različen od makedonskiot jazik, vo komunikacijata so podračnite 
edinici na ministerstvata, može da upotrebi koj bilo od 
službenite jazici i negovoto pismo. Podračnite edinici nadležni 
za tie edinici na lokalna samouprava odgovaraat na makedonski 
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jazik i negovoto kirilsko pismo, kako i na službeniot jazik i pismo 
što go upotrebuva građaninot. Sekoj građanin vo komunikacijata so 
ministerstvata može da upotrebuva eden od službenite jazici i 
negovoto pismo, a ministerstvata odgovaraat na makedonski jazik i 
negovoto kirilsko pismo, kako i na službeniot jazik i pismo što go 
upotrebuva građaninot. 
 
  Vo organite na državnata vlast vo Republika Makedonija 
služben jazik različen od makedonskiot jazik, može da se koristi vo 
soglasnost so zakon. 
 
  Vo edinicite na lokalnata samouprava jazikot i pismoto 
što go koristat najmalku 20% od građanite e služben jazik, pokraj 
makedonskiot jazik i negovoto kirilsko pismo. Za upotreba na 
jazicite i pismata na koi zboruvaat pomalku od 20% od građanite vo 
edinicite na lokalnata samouprava, odlučuvaat organite na edini-
cata na lokalnata samouprava. 
 
  So ovoj Amandaman se zamenuva členot 7 od Ustavot na 
Republika Makedonija. 
 
  Cenejći gi osporenite odredbi od Zakonot od aspekt na 
nivnata soglasnost so citiraniot amandman Sudot smeta deka istite 
ne možat da se stavat pod somnenie po odnos na nivnata ustavnost 
od pričina što Amandmanot V go regulira prašaweto za upotreba na 
službeniot jazik, kako i upotrebata na jazikot na zaednicite vo 
lokalnata samouprava, kako posebno i izdvoeno pravo od pravoto na 
obrazovanie na jazikot na zaednicite. 
 
  Imeno, imajći go predvid faktot što osporenite odredbi 
od Zakonot ne go ureduvaat prašawa za službenata upotreba na 
makedonskiot jazik i negovoto kirilsko pismo i jazikot i pismoto na 
pripadnicite na zaednicite, tuku ureduvaat oddelni prašawa od 
kompleksot na obrazovanieto na pripadnicite na zaednicite, kako i 
faktot što službenata upotreba na jazikot i pismoto na zaednicite 
e posebno i izdvoeno pravo od pravoto na pripadnicite na 
zaednicite za obrazovanie na svojot jazik, Sudot oceni deka ne može 
da se postavi prašaweto za soglasnost na osporenite odredbi so 
Amandmanot V od Ustavot. 
 
  9. Na kraj, cenejći gi osporenite odredbi od Zakonot, 
Sudot utvrdi deka vo niv se implementirani normite od 
ratifikuvanite međunarodnite akti što se odnesuvaat na pravata na 



 727 

pripadnicite na nacionalnostite na obrazovanie i na zabranata za 
diskriminacija, koi se sostaven del na pravniot poredok na 
Republika Makedonija spored členot 118 od Ustavot. 
 
  10. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot odluči kako vo 
točkata 1 od ova rešenie. 
 
  11. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite: d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. 
 Rešenieto za nepoveduvawe postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta na členot 83 stav 2 i delot na členot 95 stav 2, Sudot go 
donese so mnozinstvo glasovi. (U. br.171/2003) 
 
 
 

112. 
 

- Princip na vladeewe na pravoto kako temelna 
vrednost na ustavniot poredok na Republika 
Makedonija 
 
- The principle of the rule of law as a fundamental value of 
the constitutional order of the Republic of Macedonia 

 
 
- Odredbi od zakon koi ne se jasno i precizno 
formulirani i se nekonzistentni i 
protivreèni so koncepcijata na zakonot, ne se vo 
soglasnost so principot na vladeeweto na 
pravoto, utvrden vo èlenot 8 od Ustavot, kako 
temelna vrednost na ustavniot poredok na 
Republika Makedonija. 
 
- Provisions of a law that are not clearly and precisely 
formulated and are inconsistent with the concept of the 
law, are not in concordance with the principle of the rule 
of law, defined in Article 8 of the Constitutin, as a 
fundamental value of the constitutional order of the 
Republic of Macedonia.  
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Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 i člen 112 od Ustavot na Republika Makedonija, kako i člen 
70 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata 
održana na 14 septemvri 2005 godina, donese  

 
 

O D L U K A  
 
 

  1. SE UKINUVA člen 4 stav 1 i člen 19 od Zakonot za 
izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za sport ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.66/2004). 
 
  2. Ovaa odluka proizveduva pravno dejstvo od denot na 
objavuvaweto vo "Služben vesnik na Republika Makedonija". 
 
  3. Ustavniot sud na Republika Makedonija po povod 
inicijativa podnesena od Sojuzot na sportskite federacii na 
Makedonija so Rešenie U.br.196/2004 od 6 juli 2005 godina povede 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta na člen 4 stav 1 i člen 19 od 
zakonot označen vo točkata 1 od ovaa odluka. 
 
  4. Sudot na sednicata utvrdi deka so osporeniot stav 1 
na člen 4 od Zakonot vsušnost se vrši dodavawe na nov stav 4 po 
stavot 3 na členot 14 od izvorniot tekst na Zakonot za sport. 
 
  Spored osporeniot stav 1 na člen 4, odnosno noviot stav 
4 na členot 14 od Zakonot, sportskite disciplini koi proizleguvaat 
od ist vid na sport i koi među sebe se razlikuvaat spored pravilata 
i sistemot na natprevaruvawe, možat da osnovaat državna sportska 
federacija vo soodvetnata sportska disciplina. 
 
  Spored osporeniot člen 19 od Zakonot, vo členot 9 
stavovi 4 i 5, členot 12, členot 14 stav 2, členot 42 stav 4, členot 44 
stavovi 2 i 4, členot 46 stavovi 1 i 3, členot 47 stav 2, členot 49 
stav 1, členot 50 stavovi 2 i 3, členot 51 stav 3, členot 55 stav 3, 
členot 60 stav 1 i členot 79 stav 1 zborot "Nacionalna" se zamenuva 
so zborot "Državna". 
 
  Vo členot 11 stav 6, členot 18 stav 1, členot 28 stavovi 1 
i 2, členot 41, členot 57 stav 1 i členot 70 zborot "nacionalnite" se 
zamenuva so zborot "državnite". 
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  5. Spored členot 8 stav 1 alineja 3 od Ustavot, 
vladeeweto na pravoto e edna od temelnite vrednosti na ustavniot 
poredok na Republika Makedonija.  
 
  Vo členot 20 stav 1 od Ustavot, na građanite im se 
garantira slobodata na združuvaweto zaradi ostvaruvawe i zaštita 
na nivnite politički, ekonomski, socijalni, kulturni i drugi prava i 
uveruvawa, a vo stavot 2 na ovoj člen se utvrduva deka građanite 
možat slobodno da osnovaat združenija na građani i politički 
partii, da pristapuvaat kon niv i od niv da istapuvaat. 
 
  Spored členot 47 stav 5 od Ustavot, Republikata osven 
tehničkata kultura go pottiknuva i pomaga i sportot.  
 
  Ustavno utvrdenata uloga na Republikata da go 
pottiknuva i pomaga sportot ja izrazuva komplementarnosta, odnosno 
zaemniot interes na građaninot, kako poedinec i na državata vo 
zadovoluvawe i ostvaruvawe na pravata i interesite od oblasta na 
sportot. 
 
  Taka, vo interes i na državata i na građaninot, so 
Zakonot za sport ("Služben vesnik na Republika Makedonija" 
br.29/2002 i 66/2004) se ureduvaat uslovite i načinot na vršeweto 
na dejnosta sport, ostvaruvaweto na javniot interes vo sportot, 
stopanisuvaweto so objekti za sport vo sopstvenost na Republika 
Makedonija, opštinite i gradot Skopje, kako i drugi prašawa od 
značewe za sportot (člen 1). 
 
  Definirajći go sportot vo členot 2 od Zakonot kako 
dejnost koja gi opfaća site formi na sportski aktivnosti na 
sportistite od site vozrasti, kako i sportsko-rekreativnite 
aktivnosti na građanite, zakonodavecot vo členot 3 od ovoj zakon, 
kako organizacioni oblici što ja vršat dejnosta sport gi utvrduva 
sprotskite združenija na građanite i drugite pravni lica od oblasta 
na sportot. 
 
  Ona što e suštestveno za konkretniot predmet e toa što 
vo členot 5 od ovoj zakon e utvrdeno deka zaradi ostvaruvawe na 
potrebite od zanimavawe so aktivnosti i zaštita na pravata i 
interesite od oblasta na sportot, građanite možat slobodno i 
dobrovolno da se združuvaat i da osnovaat sportski združenija, pod 
uslovi i na način utvrdeni so zakon, dokolku so ovoj zakon poinaku ne 
e opredeleno. 
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  Vo odnos na združuvaweto na sportskite klubovi, 
Zakonot sodrži nekolku rešenija i toa: 
 
  Vo členot 13 od Zakonot e utvrdeno deka sportskite 
klubovi od različni sportovi, zaradi ostvaruvawe na javniot 
interes na opštinata i gradot Skopje vo oblasta na sportot i zaradi 
planirawe i realizacija na programskite aktivnosti, možat da se 
združuvaat vo opštinski i gradski sportski sojuz od različni 
sportovi (stav 1), a sportskite klubovi od ist sport na nivo na 
opštinata, odnosno gradot Skopje, zaradi ostvaruvawe i realizacija 
na zaednički programski aktivnosti, možat da se združuvaat vo 
opštinski, odnosno gradski sojuzi od ist sport. 
 
  Spored členot 14 stav 1 od Zakonot, sportskite klubovi 
od ist sport, kako i od učilišniot, studentskiot i sportot na 
invalidiziranite lica, možat da se združuvaat vo soodvetna 
nacionalna (vo ovoj stav zborot "nacionalna" so členot 19 ne e 
zamenet so zborot "Državna") sportska federacija na Republika 
Makedonija zaradi: 
  - pottiknuvawe i unapreduvawe na soodvetniot sport; 
  - realizirawe na utvrdenata programa za razvoj na 
sportot; 
  - usoglasuvawe i koordinirawe na programskite 
aktivnosti na združenite členki. 
   
  Spored stavot 2 na člen 14 od Zakonot, Državnata (po 
izmenite izvršeni so osporeniot člen 19 stav 1 od Zakonot, a pred 
toa "nacionalnata") sportska federacija na Republika Makedonija, 
pokraj rabotite od stav 1 na ovoj člen, gi sostavuva i se griži za 
državnite reprezentacii. 
 
  Spored stavot 3 na člen 14 od Zakonot, vo eden sport 
može da se osnova samo edna nacionalna (državna) sportska 
federacija. 
 
  Vo stavot 4 na člen 14 od Zakonot (ovoj stav kako što e 
veće navedeno e dodaden so osporeniot stav 1 na člen 4 od Zakonot 
za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za sport) e utvrdeno deka 
sportskite disciplini koi proizleguvaat od ist vid na sport i koi 
među sebe se razlikuvaat spored pravilata i sistemot na 
natprevaruvawe možat da osnovaat državna sportska federacija vo 
soodvetnata sportska disciplina. 
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  Ponatamu, vo stavot 6 na členot 14 od Zakonot e utvrdeno 
deka državna sportska federacija e onaa federacija vo koja se 
združeni poveće od polovinata sportski klubovi vo Republika 
Makedonija koi imaat rešenija za vršewe dejnost od ist vid na 
sport.  
 
  Spored členot 15 od Zakonot, sportskite združenija od 
členot 13 i nacionalnite (i vo ovoj člen zborot "nacionalnite" 
izrečno ne e zamenet so zborot "državnite") sportski federacii na 
Republika Makedonija, zaradi ostvaruvawe na zaednički interes za 
razvoj na sportot, možat da se združuvaat vo sojuz na sportskite 
federacii na Republika Makedonija. 
 
  Soglasno členot 16 stav 1 od Zakonot, vo međunarodnite 
asocijacii od oblasta na sportot možat da se začlenuvaat samo 
nacionalnite (državnite) sportski federacii od soodvetniot sport 
i gi pretstavuvaat i zastapuvaat sportskite klubovi od soodvetniot 
sport koi imaat rešenie za vršewe dejnost sport. 
 
  Od analizata na navedenite i drugite zakonski odredbi 
proizleguva deka  među prašawata što na specifičen način se 
uredeni so Zakonot za sport, kako specijalen zakon vo odnos na 
Zakonot za združenijata na građanite i fondaciite ("Služben vesnik 
na Republika Makedonija" br.31/1998) se i oblicite vo koi možat da 
se združuvaat sportskite klubovi na opštinsko, odnosno na nivo na 
grad Skopje (opštinski odnosno gradski sportski sojuzi od ist ili 
različni sportovi) i na nivo na Republikata (vo državna sportska 
federacija i vo sojuz na sportskite federacii na Republika 
Makedonija). 
 
  Od členovite 13, 14 i 15 od Zakonot za sport, vo koi se 
utvrdeni posebnite oblici na združuvawe na sportskite klubovi, 
može da se konstatira deka tie zaedno so Zakonot za združenija na 
građanite i fondaciite, vsušnost pretstavuvaat operacionali-
zacija na členot 20 od Ustavot i se vo funkcija na sozdavawe pravni 
pretpostavki za dosledno i efikasno ostvaruvawe na ustavno 
garantiranoto pravo na građanite slobodno da se združuvaat vo 
združenija. Ottuka, vo ovaa funkcija treba da se tolkuva celta i 
suštinata i na osporenata odredba na členot 4 stav 1 od Zakonot, 
poradi što od ovoj aspekt ne e sporna nejzinata soglasnost so 
Ustavot, zatoa što soglasno Ustavot zakonodavecot ima pravo so 
zakon da go regulira načinot i uslovite za ostvaruvawe na slobo-
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dite i pravata utvrdeni so Ustavot i priznati vo međunarodnoto 
pravo.  
  
  Međutoa, razgleduvajći go osporeniot člen 4 stav 1 od 
Zakonot vo korelacija so členot 13 i členot 14 vo celina, Sudot 
konstatira deka negovata formulacija e specifična i se razlikuva 
po toa što osporenata odredba e nasočena i se odnesuva na 
"sportskite disciplini" koi soglasno ovaa odredba možat da 
osnovaat državna sportska federacija, nasproti členot 13 i 14 vo 
celina, koi se odnesuvaat na "sportskite klubovi" kako subjekti koi 
možat da se združuvaat vo soodvetni sojuzi i državni sportski 
federacii na Republika Makedonija od soodvetniot sport. 
 
  So ogled na toa što vo člen 4 stav 1 od Zakonot se 
utvrduva pravo na združuvawe vo državna sportska federacija, a 
pritoa konkretno ne se precizirani subjektite koi možat da bidat 
nositeli na ova pravo, bidejći očigledno e deka "sportskite 
disciplini" ne se toa, Sudot oceni deka odredbata na ovoj člen 
spored načinot na koj e formulirana sama za sebe e nejasna i 
neprimenliva, što e dovolen argument za nejzinata nesoglasnost so 
Ustavot i toa od aspekt na principot na vladeeweto na pravoto, 
spored koj odredbite treba da bidat jasni, precizni i primenlivi. 
 
   Osven vo odnos na formulacijata na subjektite koi 
soglasno osporeniot člen 4 stav 1 od Zakonot možat da ja osnovaat 
državnata sportska federacija od soodvetnata sportska discip-
lina, zakonodavecot ima različen i nedovolno jasen pristap vo 
odnos i na opredeluvaweto na statusot, mestoto i ulogata, odnosno 
značeweto na ovie državni sportski federacii vo sistemot na 
vršeweto na dejnosta sport soglasno Zakonot, a ne pravi ni jasna 
distinkcija vo toj pogled među niv i državnite sportski federacii 
od ist vid sport. Ova proizleguva dokolku osporenata odredba se 
analizira vo odnos i na drugite členovi od Zakonot.  
 
  Taka, imajći predvid deka soglasno členot 14 stav 3 od 
Zakonot vo eden sport može da se osnova samo edna nacionalna 
(odnosno državna) sportska federacija, deka soglasno stav 6 na 
istiot člen državna sportska federacija e onaa vo koja se združeni 
poveće od polovinata sportski klubovi vo Republika Makedonija koi 
imaat rešenie za vršewe dejnost od ist vid na sport i deka 
soglasno člen 16 stav 1 od Zakonot vo međunarodnite asocijacii 
možat da se začlenuvaat samo državnite sportski federacii od 
soodvetniot sport, proizleguva deka osporenata odredba e 
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nekonzistentna i protivrečna so navedenite odredbi od Zakonot, a 
osobeno so stavot 3 na člen 14 spored koj se isklučuva možnosta vo 
eden sport da se osnova poveće od edna državna sportska 
federacija nasproti osporeniot člen koj predviduva tokmu takva 
možnost. 
 
  Isto taka, trgnuvajći od toa deka Zakonot za sport vo 
celiot tekst operira so terminite "Državna sportska federacija" 
ili "državni sportski federacii", dodeka termnite "Državna 
sportska federacija vo soodvetnata sportska disciplina", osven vo 
osporeniot člen 4 stav 1 od Zakonot ne se sretnuvat vo nieden drug 
člen, od celinata na Zakonot (i toa posle negovite izmenuvawa i 
dopolnuvawa izvršeni so Zakonot čii odredbi se osporuvaat so 
inicijativata) proizleguva deka ne e sosema jasno dali odredbite 
od soodvetnite členovi kako na primer členot 41, členot 42 stav 4, 
členot 44, členot 46, členot 47, členot 49, členot 50 i drugo, (vo koi 
se utvrdeni raboti koi so Zakonot i se preneseni na državnite 
sportski federacii kako vršewe na eden vid javni ovlastuvawa) se 
odnesuvaat samo na državnata sportska federacija osnovana za ist 
vid sport ili site tie odredbi ili samo nekoi od niv se odnesuvaat 
i na državnata sportska federacija vo soodvetnata sportska 
disciplina predvidena vo osporeniot člen 4 stav 1 od Zakonot.  
 
  Poradi navedenoto Sudot smeta deka se doveduva vo 
prašawe i legitimnata cel koja voopšto sakala da se postigne so 
inkorporirawe na členot 4 stav 1 vo Zakonot, pa zatoa može da se 
kaže deka so ovoj člen e izvršeno narušuvawe na konzistentnosta 
na koncepcijata na Zakonot, koja pred da se vnese ovoj člen beše 
postavena na dovolno jasni osnovi. 
 
  So ogled na toa što odredbata na členot 4 stav 1 od 
Zakonot poradi navedenite pričini ne dava dovolno garancija za 
ostvaruvawe na principot na vladeeweto na pravoto, Sudot oceni 
deka ovaa odredba ne e vo soglasnost so členot 8 stav 1 alineja 3 od 
Ustavot, vo koj ovoj princip e utvrden kako temelna vrednost na 
ustavniot poredok na Republika Makedonija. 
 
  6. Vo vrska so osporeniot člen 19 od Zakonot, Sudot 
utvrdi deka imenuvaweto na sportskite federacii kako državni ne 
soodvetstvuva na nivniot status na nevladini organizacii koj što 
proizleguva od osnovot i načinot na nivnoto osnovawe, funkcioni-
rawe i finansirawe. Imeno, analizata na odredbite na Zakonot za 
sport upatuva na zaklučok deka sportskite federacii ne se osnovaat 
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po sila na Zakonot, tuku vrz osnova na principot na slobodno 
združuvawe, i toa od strana na sportskite klubovi kako združenija 
na građani što vršat dejnost sport vo smisla na ovoj zakon koi 
dobrovolno možat da se združuvaat vo sportski federacii, pod 
uslovi i na način utvrdeni so ovoj zakon. Soglasno Zakonot, isto 
taka, sportskite federacii, kako združenija na sportskite klubovi 
se nezavisni od državata i vo pogled na nivnoto finansirawe, taka 
što i od toj aspekt tie ne bi moželo da se tretiraat kako državni. 
 
  Spored misleweto na Sudot, izvršenata izmena vo 
imenuvaweto na sportskite federacii od nacionalni vo državni ne 
može da se opravda nitu so namerata na zakonodavecot što sakal da 
ja postigne so toa, a spored obrazloženieto na Predlogot na zakonot 
so ovaa izmena se sakalo da se istakne deka sportskite federacii 
od site vidovi sportovi se vo Republika Makedonija, kako država 
koja se griži za ostvaruvawe na javniot interes vo sportot, bez ogled 
dali e vo nadležnost na opštinite i gradot Skopje ili na nivo na 
Republika Makedonija. Vakvata namera spored Sudot trebalo da se 
iskaže na drug način, a ne na način što go doveduva vo prašawe 
karakterot na ovie organizacii kako nelvadini, odnosno nedržavni, 
što vpročem go imale i pred izmenite izvršeni so ovoj člen od 
Zakonot. 
 
  Trgnuvajći od toa deka imenuvaweto na sportskite 
federacii, kako i na sekoj drug subjekt vo pravoto, treba da bide 
odraz, odnosno da soodvetstvuva na nivniot vistinski status i 
karakter, zatoa što toa e suštestven element za nivno prepo-
znavawe i e od vlijanie za vospostavuvaweto na odnosi so drugi sub-
jekti vo zemjata ili poširoko, a imenuvaweto na sportskite organi-
zacii kako državni ne go odrazuva nivniot status na nevladini 
organizacii, kakov što go imaat soglasno zakonot, tuku upatuva deka 
tie se državni, Sudot oceni deka člen 19 od Zakonot ne e vo 
soglasnost so Ustavot, a pred se so členot 8 stav 1 alineja 3. 
 
  7. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot odluči kako vo 
točkata 1 od ovaa odluka.  
 

8. Ovaa odluka Sudot ja donese so mnozinstvo glasovi vo 
sostav od pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i 
sudiite d-r Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Vera Markova, 
Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor Spirovski i d-r Zoran 
Sulejmanov. (U.br.196/2004) 
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113. 
 
- Zakon za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za 
sredno obrazovanie (završniot ispit vo srednoto 
obrazovanie) (poveduvawe na postapka)  
 
- Law on Changing and Supplementing the Law on 
Secondary Education (final examination in secondary 
education) initiation of a procedure)  

 
 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i členovite 14 stav 2, 
28 alineja 3 i 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika 
Makedonija ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) 
na sednicata održana na 26 oktomvri 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na ustavnosta na 
člen 6 od Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za 
srednoto obrazovanie ("Služben vesnik na Republika Makedonija" 
br.55/2005). 
 
  2. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na zakonitosta na:  
 
  - Pravilnikot za sodržinata i organizacijata na 
završniot ispit vo srednoto obrazovanie ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.15/1992 i 18/1993). 
 
  - Pravilnikot za sodržinata i organizacijata na 
završniot ispit vo srednoto obrazovanie ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.59/1994 i 66/1994). 
 
  3. Velko Naumoski od Skopje na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na zakonitosta na aktite označeni vo točkata 
2 od ova rešenie.  
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  Vo inicijativata se naveduva deka osporenite 
pravilnici bile doneseni spored Zakonot za nasočenoto 
obrazovanie koj prestanal da važi so donesuvaweto na Zakonot za 
sredno obrazovanie. Spored podnositelot na inicijativata, Sudot 
trebalo da go zapre izvršuvaweto na osporenite pravilnici bidejći 
im prestanala važnosta, a ne bile usoglaseni so Zakonot za sredno 
obrazovanie, a Ministerstvoto za obrazovanie i nauka da gi 
oslobodi site učenici od obvrskata da polagaat završen ispit. 
Ponatamu vo inicijativata se naveduva deka po ukinuvaweto od 
strana na Ustavniot sud na Republika Makedonija na Pravilnikot za 
načinot na polagaweto i ocenuvaweto na rezultatite na učenicite 
na ispitite vo učilišnata matura vo gimnaziskoto obrazovanie 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.8/2005) i Pravilnikot 
za načinot na polagaweto i ocenuvaweto na rezultatite na 
učenicite na ispitite vo završniot ispit vo srednoto stručno 
obrazovanie ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.8/2005) 
Ministerstvoto za obrazovanie i nauka namesto da najde rešenie vo 
korist na site učenici, dostavilo informacija do srednite 
učilišta spored koja završniot ispit će se sproveduva spored 
starata praktika po koja učenicite so kontinuiran odličen uspeh se 
osloboduvaat od polagawe na završniot ispit odnosno spored 
pravilnik koj prestanal da važi. Spored podnositelot na 
inicijativata ako odličnite učenici se osloboduvale od polagawe 
na završen ispit i ovaa godina, bidejći ne bile navreme 
informirani deka zakonot vsušnost i niv gi obvrzuva na polagawe 
na završen ispit, nužno trebalo da se oslobodat od istiot i 
ostanatite učenici, za da ne se zagrozi nivnoto pravo na ednakvost, 
steknato so Ustavot i so Zakonot za sredno obrazovanie. 
 
  Postapuvajći po podnesenata inicijativa, a soglasno 
člen 14 stav 2 od Delovnikot na Ustavniot sud, Sudot po sopstvena 
inicijativa povede postapka za ocenuvawe na ustavnosta na členot 6 
od Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za srednoto 
obrazovanie ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.55/2005), 
zatoa što pred Sudot osnovano se postavi prašaweto dali so ovaa 
zakonska odredba ne se doveduva vo prašawe ustavniot princip na 
vladeeweto na pravoto i pravnata sigurnost.  
 
  4. Sudot na sednicata utvrdi:  
 
  a) Vrz osnova na člen 66 stav 5 od Zakonot za nasočenoto 
obrazovanie ("Služben vesnik na Socijalistička Republika 
Makedonija" br.16/1985, 29/1986, 7/1988, 18/1989, 29/1989, 12/1990, 
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29/1990, 11/1991 i 40/1991) Republičkiot pedagoški sovet na 27 
dekemvri 1991 godina donel Pravilnik za sodržinata i 
organizacijata na završniot ispit vo srednoto obrazovanie 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.15/1992). 
 
  Republičkiot pedagoški sovet na 2 fevruari 1993 
godina donel Pravilnik za izmenuvawe i dopolnuvawe na 
Pravilnikot za sodržinata i organizacijata na završniot ispit vo 
srednoto obrazovanie ("Služben vesnik na Republika Makedonija" 
br.18/1993). 
 
  Spored členot 3 od ovoj pravilnik, po členot 5 se dodava 
nov člen 5-a koj glasi: "Učenicite koi pokažale odličen uspeh vo 
tekot na site godini na obrazovanieto vo srednite učilišta, se 
osloboduvaat od obvrskata za polagawe na završniot ispit vo delot 
na pismenata rabota po makedonski jazik i literatura, odnosno 
jazikot na koj učenikot ja sledel nastavata i literaturata. 
  Učenicite koi pokažale odličen uspeh vo tekot na site 
godini na srednoto obrazovanie podgotvuvaat praktična rabota, 
odnosno izrabotuvaat individualna pismena rabota. 
  Učenicite koi pokažale odličen uspeh vo tekot na 
četirite godini na gimnaziskoto obrazovanie se osloboduvaat od 
obvrskata za odbrana na individualnata pismena rabota i od usniot 
ispit. 
  Učenicite koi pokažale odličen uspeh vo tekot na site 
godini na srednoto stručno obrazovanie se osloboduvaat od 
izvršuvawe na praktičnata zadača i od usnoto obrazloženie na 
praktičnata zadača". 
 

b) Vrz osnova na člen 66 stav 5 od Zakonot za nasočenoto 
obrazovanie, ministerot za obrazovanie i fizička kultura na 24 
oktomvri 1994 godina, donel Pravilnik za sodržinata i 
organizacijata na završniot ispit vo srednoto obrazovanie 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.59/1994). 

 
Spored členot 46 na ovoj pravilnik, so denot na 

vleguvaweto vo sila na ovoj pravilnik prestanuva da važi 
Pravilnikot za sodržinata i organizacijata na završniot ispit vo 
srednoto obrazovanie ("Služben vesnik na Republika Makedonija" 
br.15/1992 i 18/1993). 

 
Ministerot za obrazovanie i fizička kultura na 5 

dekemvri 1994 godina, donel Pravilnik za izmenuvawe na 
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Pravilnikot za sodržinata i organizacijata na završniot ispit vo 
srednoto obrazovanie ("Služben vesnik na Republika Makedonija" 
br.66/1994). 

 
Spored členot 1 od ovoj pravilnik vo Pravilnikot za 

sodržinata i organizacijata na završniot ispit vo srednoto 
obrazovanie ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.59/1994), 
členot 46 se menuva i glasi: "Pravilnikot za sodržinata i 
organizacijata na završniot ispit vo srednoto obrazovanie 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.15/1992, 18/1993 i 
26/1993), prestanuva da važi so denot na početokot na primenata na 
ovoj pravilnik". 

 
Spored členot 2, ovoj pravilnik vleguva vo sila osmiot 

den od denot na objavuvaweto vo "Služben vesnik na Republika 
Makedonija", a će se primenuva za učenicite koi će se zapišat vo 
učilištata za sredno obrazovanie vo učebnata 1995/96 godina. 

 
v) Vrz osnova na člen 38 stav 2 od Zakonot za sredno 

obrazovanie ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.44/1995, 
24/1996, 34/1996, 35/1997, 82/1999, 20/2002, 40/2003, 42/2004 i 
67/2004) ministerot za obrazovanie i nauka na 27 januari 2005 
godina, donese Pravilnik za načinot na polagaweto i ocenuvaweto 
na rezultatite na učenicite na ispitite vo učilišnata matura vo 
gimnaziskoto obrazovanie i Pravilnik za načinot na polagaweto i 
ocenuvaweto na rezultatite na učenicite na ispitite vo završniot 
ispit vo srednoto stručno obrazovanie ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.8/2005). 

 
Spored členot 44 od Pravilnikot za načinot na 

polagaweto i ocenuvaweto na rezultatite na učenicite na ispitite 
vo završniot ispit vo srednoto stručno obrazovanie, so denot na 
vleguvaweto vo sila na ovoj pravilnik prestanuva da važi 
Pravilnikot za sodržinata i organizacijata na završnit ispit vo 
srednoto obrazovanie ("Služben vesnik na Republika Makedonija" 
br.59/1994 i 66/1994). 

 
 g) Ustavniot sud na Republika Makedonija so Odluka 

U.br.31/2005 od 15 juni 2005 godina gi ukina Pravilnikot za načinot 
na polagaweto i ocenuvaweto na rezultatite na učenicite na 
ispitite vo učilišnata matura vo gimnaziskoto obrazovanie 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.8/2005) i Pravilnikot 
za načinot na polagaweto i ocenuvaweto na rezultatite na 
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učenicite na ispitite vo završniot ispit vo srednoto stručno 
obrazovanie ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.8/2005). 

 
  5. Sudot, isto taka utvrdi deka Sobranieto na Republika 
Makedonija na 5 juli 2005 godina donese Zakon za izmenuvawe i 
dopolnuvawe na Zakonot za srednoto obrazovanie ("Služben vesnik 
na Republika Makedonija" br.55/2005). 
 
  So členot 6 od ovoj zakon, členot 115 se menuva i glasi: 
"Učenicite koi gimnaziskoto obrazovanie,umetničkoto obrazovanie, 
trigodišnoto i četirigodišnoto stručno obrazovanie go završuvaat 
vo učebnata 2005/2006 godina, polagaat završen ispit spored 
odredbite od Pravilnikot za sodržinata i organizacijata na 
završniot ispit vo srednoto obrazovanie ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.59/1994 i 66/1994). 
 
  6. Soglasno člen 8 stav 1 alineja 3 od Ustavot, 
vladeeweto na pravoto e temelna vrednost na ustavniot poredok na 
Republika Makedonija.  
 
  Imajći predvid deka so členot 6 od Zakonot za 
izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za srednoto obrazovanie se 
vospostavuva važewe na Pravilnikot za sodržinata i 
organizacijata na završniot ispit vo srednoto obrazovanie 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.59/1994 i 66/1994) koj 
nesporno prestanal da važi vo celina i ne e poveće del od pravniot 
poredok na državata, pred Sudot osnovano se postavi prašaweto za 
negovata soglasnost so Ustavot vo odnos na pravnata sigurnost kako 
element na principot na vladeeweto na pravoto. 
 
  7. Soglasno člen 110 od Ustavot, Ustavniot sud odlučuva 
za soglasnosta na zakonite so Ustavot i za soglasnosta na drugite 
propisi i na kolektivnite dogovori so Ustavot i so zakonite.  
 
  Spored člen 28 alineja 3 od Delovnikot na Ustavniot sud 
na Republika Makedonija, Ustavniot sud će ja otfrli inicijativata 
ako postojat procesni prečki za odlučuvawe po inicijativata.  
 
  Imajći predvid deka osporenite pravilnici prestanale 
da važat i ne se poveće del od pravniot poredok na Republika 
Makedonija, Sudot ja otfrli inicijativata poradi postoewe na 
procesni prečki za odlučuvawe.  
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  8. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkite 
1 i 2 od ova rešenie.  
 

9. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.102/2005) 
 
 
 
      

114. 
 
- Važewe, odnosno nevažewe na podzakonski akt 
 
- Validity, that is, invalidity of sub-legal act 

 
 
- So zakon ne može da se vospostavi važewe na 
podzakonski akt koj prestanal da važi vo цelina 
i ne e poveće del od pravniot poredok na 
državata, bidejќi toa ne e vo soгlasnost so 
Ustavot vo odnos na pravnata sigurnost kako 
element na principot na vladeeweto na 
pravoto.  
 
- There may not be established, by law, a validity of 
sub-legal act that ceased to be valid in its entirety and is 
not longer part of the constitutional order of the state, 
since that is not in agreement with the Constitution in 
view of the legal safety as an element of the principle of 
the rule of law.  
 
 
 

Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
členovite 110 i 112 od Ustavot na Republika Makedonija i 
členovite 14 stav 2 i 70 od Delovnikot na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija ("Služben vesnik na Republika Makedonija" 
br.70/1992) na sednicata održana na 21 i 22 dekemvri 2005 godina, 
donese 
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O D L U K A  
 
 

  1. SE UKINUVA člen 6 od Zakonot za izmenuvawe i 
dopolnuvawe na Zakonot za srednoto obrazovanie ("Služben vesnik 
na Republika Makedonija" br.55/2005). 
 
  2. Ovaa odluka proizveduva pravno dejstvo od denot na 
objavuvaweto vo "Služben vesnik na Republika Makedonija". 
 
  3. Ustavniot sud na Republika Makedonija, po povod 
inicijativa na Velko Naumoski od Skopje, a soglasno člen 14 stav 2 
od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija so 
Rešenie U.br.102/2005 od 26 oktomvri 2005 godina, povede postapka 
za ocenuvawe na ustavnosta na člen 6 od Zakonot označen vo točkata 
1 od ovaa odluka. 
 
  Postapkata beše povedena zatoa što pred Sudot 
osnovano se postavi prašaweto dali so ovaa zakonska odredba ne se 
doveduva vo prašawe ustavniot princip na vladeeweto na pravoto i 
pravnata sigurnost. 
 
  4. Sudot, na sednicata utvrdi deka Sobranieto na 
Republika Makedonija na 5 juli 2005 godina donese Zakon za 
izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za srednoto obrazovanie 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.55/2005). 
 
  So členot 6 od ovoj zakon, členot 115 od Zakonot za 
srednoto obrazovanie se menuva i glasi: "Učenicite koi 
gimnaziskoto obrazovanie,umetničkoto obrazovanie, trigodišnoto i 
četirigodišnoto stručno obrazovanie go završuvaat vo učebnata 
2005/2006 godina, polagaat završen ispit spored odredbite od 
Pravilnikot za sodržinata i organizacijata na završniot ispit vo 
srednoto obrazovanie ("Služben vesnik na Republika Makedonija" 
br.59/1994 i 66/1994). 
 
  Sudot, isto taka utvrdi deka Pravilnikot za sodržinata 
i organizacijata na završniot ispit vo srednoto obrazovanie od 
1994 godina, prestanal da važi i e nadvor od pravniot poredok na 
Republika Makedonija so donesuvawe na Zakonot za srednoto 
obrazovanie ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.44/1995), 
bidejći so ovoj zakon Pravilnikot go izgubil osnovot za negovoto 
donesuvawe.  
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  Osven toa, ovoj Pravilnik prestanal da važi i soglasno 
členot 44 od Pravilnikot za načinot na polagaweto i ocenuvaweto 
na rezultatite na učenicite na ispitite vo završniot ispit vo 
srednoto stručno obrazovanie ("Služben vesnik na Republika 
Makedonija" br.8/2005) koj što Ustavniot sud na Republika 
Makedonija go ukina so Odluka U.br.31/2005 od 15 juni 2005 godina. 
 
  5. Soglasno člen 8 stav 1 alineja 3 od Ustavot, 
vladeeweto na pravoto e temelna vrednost na ustavniot poredok na 
Republika Makedonija.  
 
  Imajći predvid deka so členot 6 od Zakonot za 
izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za srednoto obrazovanie se 
vospostavuva važewe na Pravilnikot za sodržinata i 
organizacijata na završniot ispit vo srednoto obrazovanie 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.59/1994 i 66/1994) koj 
nesporno prestanal da važi vo celina i ne e poveće del od pravniot 
poredok na državata, Sudot oceni deka členot 6 ne e vo soglasnost 
so Ustavot vo odnos na pravnata sigurnost kako element na 
principot na vladeeweto na pravoto. 
 
  6. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 
1 od ovaa odluka.  
 

7. Ovaa odluka Sudot ja donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.102/2005) 
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11. Krivièno pravo 
 
11. Criminal law 
 
 
 

115. 
  

 - Uverenie za neizreèena merka na bezbednost 
 
- Certificate for non-pronounced security measure 

 
 

- Dostavuvaweto na uverenie deka so pravosilna 
presuda na ponuduvaèot ne mu e izreèena merka 
na bezbednost - zabrana na vršewe na dejnost e 
vo neposredna vrska so negovata sposobnost 
uspešno da ja izvrši baranata usluga ili 
rabota na koja se odnesuva ponudata.  
 
- The communication of a certificate that the bidder has 
not been pronounced, by an effective judgment, a 
security measure – prohibition to perform an activity is 
in direct connection with his ability to successfully carry 
out the service or work requested to which the bid 
refers.  
 
 
 

Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na sednicata održana 
na 19 januari 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E 
 
 
  1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta na členot 40 stav 1 alineja 6 od Zakonot za javnite 
nabavki (“Službеn vеsnik nа Rеpublikа Маkеdоniја" br.19/2004). 
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  2. Stamen Filipov od Skopje na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta na odredbata od Zakonot 
označen vo točkata 1 od ova rešenie. 
 

Spored podnositelot na inicijativata osporenata 
odredba ne bila vo soglasnost so Ustavot na Republika Makedonija 
zatoa što pravnite posledici od osudata nastapuvale po sila na 
zakon, a ne kako konkretna sankcija što ja izrekuva sud so pravosilna 
sudska odluka. 
 
  Isto taka, po odnos na osporenata odredba se naveduva 
deka zakonodavecot ne se pridržuval kon principot za zabrana na 
barawe na dokazi od građanite za nivnata osuduvanost ili 
neosuduvanost opredelen vo členot 106 stav 5 od Krvičniot zakonik, 
što ne bilo vo soglasnost so vladeeweto na pravoto kako temelnata 
vrednost na ustavniot poredok na Republika Makedonija. 
 
  Ottamu, smeta deka odredbata ne bila vo soglasnost so 
člen 8 stav 1 alineja 3 i 4, člen 9, člen 13 stav 1, člen 14 stav 1, 
člen 51 stav 1 i člen 98 stav 1 i 2 od Ustavot na Republika 
Makedonija. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka spored člen 40 stav 1 
alineja 6 od Zakonot za javnite nabavki za svojata finansiska i 
ekonomska sposobnost, ponuduvačot obezbeduva i dostavuva so 
ponudata soodvetni dokumenti, među koi i uverenie deka so 
pravosilna presuda ne mu e izrečena merka na bezbednost zabrana 
na vršewe na dejnost.  
 

4. Spored člen 8 stav 1 alinei 3 i 4 od Ustavot na 
Republika Makedonija, vladeeweto na pravoto i podelbata na 
državnata vlast na zakonodavna, izvršna i sudska se temelni 
vrednosti na ustavniot poredok na Republika Makedonija. 
 
  Spored člen 9 od Ustavot, građanite na Republika 
Makedonija se ednakvi vo slobodite i pravata nezavisno od polot, 
rasata, bojata na kožata, nacionalnoto i socijalnoto poteklo, 
političkoto i verskoto uveruvawe, imotnata i opštestvenata 
položba. Гrađanite pred Ustavot i zakonite se ednakvi. 
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  Spored člen 13 stav 1 od Ustavot, liceto obvineto za 
kaznivo delo će se smeta za nevino se dodeka negovata vina ne bide 
utvrdena so pravosilna sudska odluka. 
 
  Spored člen 14 stav 1 od Ustavot, nikoj ne može da bide 
kaznet za delo koe pred da bide storeno ne bilo utvrdeno so zakon 
ili so drug propis kako kaznivo delo i za koe ne bila predvidena 
kazna. 
 
  Spored člen 2 točka 4 od Zakonot za javnite nabavki, 
ponuduvač e domašno ili stransko pravno ili fizičko lice-
snabduvač ili obezbeduvač na stoki, uslugi ili raboti, koe 
podnesuva ponuda. 
 
  Trgnuvajći od sodržinata na osporenata odredba, među 
drugite dokumenti za utvrduvawe na finansiskata i ekonomskata 
sposobnost, ponuduvačot treba da dostavi i uverenie deka so pravo-
silna presuda ne mu e izrečena merka na bezbednost - zabrana na 
vršewe na dejnost, a kako sostaven del na celokupnata 
dokumentacija što e potrebno da se dostavi zaedno so ponudata. 
 
  Ottamu, spored mislewe na Sudot dostavuvaweto na 
baranoto uverenie e vo neposredna vrska so sposobnosta na ponudu-
vačot uspešno da ja izvrši baranata usluga ili rabota na koja se 
odnesuva ponudata. 
 
  Vpročem na ovoj način i se oživotvoruva, realizira 
pravnoto dejstvo na izrečenata merka na bezbednost zabrana na 
vršewe na dejnost, dolžnost ili profesija. Vo sprotivno 
izrečenata merka vo pravosilnata presuda bi ostanala bez praven 
efekt. 
 
  Ottuka, opredeluvaweto vo Zakonot za javnite nabavki, 
ispolnuvawe na uslovot sprema ponuduvačot da ne e izrečena merka 
zabrana na vršewe na dejnost, spored Sudot, ne može da se smeta za 
nesoglasno so odredbite od Ustavot na Republika Makedonija na koi 
se temeli inicijativata. 
 
  Vrz osnova na navedenoto, Sudot oceni deka ne može da 
se postavi prašaweto za soglasnosta na osporenata odredba od 
Zakonot so člеn 8 stаv 1 alinea 3 i 4, člen 9, člen 13 stav 1 člen 14 
stav 1, člen 51 stav 1 i člen 98 stav 1 i 2 оd Ustаvоt nа Rеpublikа 
Маkеdоniја. 
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  5. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot odluči kako vo 
točkata 1 od ova rešenie. 
 
  6. Ova rešenie Sudot go donese so mnozinstvo glasovi, 
vo sostav od pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova – Ristova i 
sudiite: d-r Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana 
Lazarova Trajkovska, Vera Markova, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br. 93/2004) 
 
 
 
 

116. 
 
- Prisilno doveduvawe lice vo organot na 
Ministerstvoto za vnatrešni raboti 
 
- Forced bringing of a person in the body of the Ministry of 
Interior 

 
 
- Ne može da se postavi prašaweto za 
ustavnosta na zakonskata odredba spored koja 
prisilnoto doveduvawe na liceto vo organot na 
Ministerstvoto za vnatrešni raboti e usloveno 
so postoewe na sudska odluka i postoewe na 
opredeleni sluèai i postapka utvrdeni vo 
zakon. 
 
- There may not be a question about the constitutionality 
of the legal provision under which forced bringing od a 
perosn in the body of the Ministry of the Interior is 
conditioned by the existence of a court decision and the 
existence of certain cases and procedure defined in law. 
 
 
 

Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata održana 
na 13 i 14 april 2005 godina, donese  
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R E Š E N I E  
 
 

  1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta na člen 49 stav 7 i 8 od Zakonot za izmenuvawe i 
dopolnuvawe na Zakonot za krivičnata postapka ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.74/2004). 
 
  2. Helsinškiot komitet za čovekovi prava na Republika 
Makedonija, zastapuvan od pretsedatelot Mirjana Najčevska na 
Ustavniot sud na Republika Makedonija mu podnese inicijativa za 
poveduvawe postapka za ocenuvawe na ustavnosta na zakonot označen 
vo točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Spored navodite vo inicijativata osporenite odredbi 
od Zakonot ne bile soglasni so člen 12 stav 2 od Ustavot na 
Republika Makedonija, zatoa što so niv se pravela generalna 
povreda na neprikosnovenosta na ličnata sloboda. 
 
  Imeno, podnositelot na inicijativata smeta deka liceto 
koe e povikano ili prisilno dovedeno vo organot na Ministerstvoto 
za vnatrešni raboti, nezavisno od toa što će bide izvesteno deka 
ne e lišeno od sloboda, sepak lišuvaweto od sloboda ne značelo 
samo držewe na liceto so sila vo odredena prostorija, tuku i 
samiot fakt deka liceto ili ne može da napušti odredeno mesto 
ili e obvrzano da dojde na nekoe drugo mesto, pretstavuvalo vid na 
lišuvawe od sloboda, odnosno ograničuvawe na slobodata.  
 
  Za podnositelot na inicijativata e irelevanten faktot 
što vo osporenite odredbi od Zakonot za priveduvaweto na liceto 
kumulativno se ispolneti dvata uslovi: postoewe na sudska odluka i 
očigledno izbegnuvawe na liceto da se javi na uredno dostavena 
pokana vo koja bilo predupredeno za možnosta od prisilno 
doveduvawe, zatoa što smeta deka prisilnoto doveduvawe e 
opravdano samo za izveduvawe na liceto pred nadležnite sudski 
organi - koga se raboti za osomničeno lice.  
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka soglasno člen 49 stav 
7 od Zakonot povikanoto lice može prisilno da se dovede samo so 
sudska odluka i samo togaš koga očigledno izbegnuva da se javi na 
uredno dostavena pokana vo koja bilo predupredeno na možnosta od 
prisilno doveduvawe i togaš koga svoeto nedoađawe nema da go 
opravda. Liceto koe se javilo na pokanata ili bilo prisilno 
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dovedeno, a odbilo da dade izvestuvawe ne može povtorno da se 
povikuva od isti pričini. 
 
  Vo členot 49 stav 8 od Zakonot e predvideno deka liceto 
koe e povikano ili prisilno dovedeno će se pouči za pravata od 
členot 3 na ovoj zakon, kako i za okolnosta deka istoto ne e lišeno 
od sloboda i deka otkako će dade ili odbie da dade izvestuvawe 
može da si odi. 
 
  4. Soglasno člen 12 stav 2 od Ustavot na Republika 
Makedonija nikomu ne može da mu bide ograničena slobodata osven 
so odluka na Sudot i vo slučai i vo postapka utvrdena so zakon. 
 
  Od ovaa odredba proizleguva deka Ustavot predviduva 
možnost za ograničuvawe na slobodata samo koga kumulativno se 
ispolneti dva uslova: 1. da postoi odluka na sudot i 2. slučaite i 
postapkata na toa ograničuvawe na slobodata da bidat utvrdeni so 
zakon. 
 
  So drugi zborovi, spored Ustavot zakonodavecot e 
ovlasten da gi opredeli slučaite i postapkata koga slobodata na 
čovekot može da bide ograničena.  
 
  Vrz osnova na ovaa odredba e donesen Zakonot za 
krivičnata postapka spored koj pred da se donese pravosilna 
presuda, slobodite i pravata na obvinetiot i drugite lica možat da 
bidat ograničeni samo vo mera koja e nužna i pod uslovi što gi 
predviduva Zakonot.  
 
  Spored Zakonot ako postojat osnovi za somnevawe deka e 
izvršeno krivično delo za koe se goni po službena dolžnost, 
Ministerstvoto za vnatrešni raboti e dolžno da gi prezeme 
potrebnite merki da se pronajde storitelot na krivičnoto delo, 
součesnikot da ne se skrie ili ne pobegne, da se otkrijat ili 
obezbedat tragite na krivičnoto delo i predmetite što možat da 
poslužat kako dokaz, kako i da se soberat site izvestuvawa što bi 
možele da bidat od korist za uspešnoto vodewe na krivičnata 
postapka.  
 
  Vo ovaa konstelacija vo stavot 6 na ovoj člen od Zakonot 
(koj ne e osporen i čija sodržina podnositelot na inicijativata ne ja 
zema predvid) e predvideno deka zaradi sobirawe na potrebni 
izvestuvawa, Ministerstvoto za vnatrešni raboti so pismena 
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pokana može da povikuva građani, a vo pokanata mora da se navedat 
pričinite za povikuvaweto i pravata od členot 3 na ovoj zakon 
(liceto da bide izvesteno na jazik što go razbira, da mu se soopštat 
pričinite za povikuvawe, da se pouči za pravoto da molči, i sl.). 
 
  Imajći go predvid iznesenoto, Sudot oceni deka 
osporenite odredbi od stavot 7 i 8 na ovoj člen od Zakonot koi 
predviduvaat pokanetoto lice da može da bide prisilno privedeno 
dokolku postoi sudska odluka i koga očigledno izbegnuva da se javi 
na uredno dostavena pokana vo koja bilo predupredeno na možnosta 
od prisilno doveduvawe i koga svoeto nedoađawe nema da go 
opravda, kako i obvrskata od strana na nadležniot organ da go pouči 
za negovite zakonski prava i za okolnosta deka istoto ne e lišeno 
od sloboda, odnosno deka otkako će dade ili odbie da dade 
izvestuvawe, može da si odi, se soglasni so člen 12 stav 2 od 
Ustavot na Republika Makedonija. 
 
  Spored misleweto na Sudot osporenite odredbi od 
stavot 7 i 8 od člen 49 od Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na 
Zakonot za krivičnata postapka, koj prisilnoto doveduvawe na 
liceto vo organot na Ministerstvoto za vnatrešni raboti go 
uslovuvaat so kumulativno ispolnuvawe na dvata uslovi: postoewe 
na sudska odluka i postoewe na opredeleni slučai i utvrdena 
postapka, vsušnost go dorazrabotuvaat stav 6 od istiot člen spored 
koj zaradi sobirawe na potrebni izvestuvawa, Ministerstvoto za 
vnatrešni raboti može so pismena pokana da povikuva građani. 
 
  Vo ovoj kontekst, Sudot imaše predvid i deka osporenata 
odredba od Zakonot e smestena vo glavata A - prethodna postapka 
što ukažuva deka ne stanuva zbor za lišuvawe od sloboda, tuku za 
priveduvawe na lice na koe prethodno mu bila uredno dostavena 
pokana i vo koja bilo predupredeno za možnosta od prisilno 
doveduvawe, a svoeto nedoađawe nema da go opravda.  
 
  Imajći predvid deka Zakonot za krivičnata postapka gi 
utvrduva pravilata so koi se osiguruva nikoj nevin da ne bide 
osuden, a na vinovnikot da mu se izreče krivična sankcija, togaš e 
nesomneno deka zakonodavecot mora da predvidi prethodna 
postapka, vo koja spađaat i osporenite odredbi od Zakonot koi 
vsušnost pretstavuvaat balans pomeđu zaštitata na čovekovite 
prava i slobodi i ovlastuvaweto na Ministerstvoto za vnatrešni 
raboti, vo otkrivaweto na storitelite na krivičnite dela. 
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  Od tie pričini, Sudot oceni deka ne može osnovano da 
se postavi prašaweto za ustavnosta na osporenite odredbi od 
Zakonot za krivičnata postapka.  
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot odluči kako vo 
točkata 1 od ova rešenie.  
 

 6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.211/2004) 

 
 
 

117. 
 
- Odobrenie od ministerot za pravda za gonewe za 
storeno krivièno delo 
 
- Approval by the Minister of Justice for prosecution for a 
committed criminal offence 

 
 
- Baraweto za odobrenie od ministerot za 
pravda za gonewe za storeno krivično delo od 
členovite 181 i 182 od Krivičniot zakonik ne e 
sprotivno na ustavno utvrdenata samostojnost 
na javnoto obvinitelstvo i ima za cel da se 
obezbedi neprečeno izvršuvawe na važni 
funkcii na državata i nejzinite organi što tie 
gi imaat na međunaroden plan so stranski 
državi ili međunarodni organizacii. 
 
- The request for approval by the Minister of Justice for 
prosecution for a committed criminal offence under 
Articles 181 and 182 of the Criminal Code is not 
contrary to the constitutionally defined autonomy of the 
public prosecutor’s office and is aimed at ensuring 
unobstructed execution of important functions of the 
state and its bodies which they have internationally with 
foreign states or international organisations.  
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Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na sednicata održana 
na 14 septemvri 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E 
 
 

  1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta na členot 183 vo delot: "i po odobrenie na ministerot za 
pravda" od Кrivičniot zakonik ("Služben vesnik na Republika 
Makedonija" br. 37/1996, 80/1999, 4/2002, 43/2003 i 19/2004). 
 
  2. Stamen Filipov od Skopje na Ustavniot sud na Repub-
lika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta na člen 183 vo delot: "i po odobrenie na 
ministerot za pravda" od Krivičniot zakonik. 
 
  Spored navodite vo inicijativata so osporeniot del od 
odredbata se ograničuvalo, odnosno uslovuvalo javnoto obvinitels-
tvo da bara odobrenie od ministerot za pravda da može da prezeme 
gonewe za storeno krivično delo od členovite 181 i 182 od Krivič-
niot zakonik, iako ovoj organ, soglasno člen 106 stav 1 od Ustavot 
bil predviden kako edinstven i samostoen organ što gi goni 
storitelite na krivičnite dela i drugite so zakon utvrdeni kaznivi 
dela i vrši drugi raboti utvrdeni so zakon. 
 
  Imeno, vo navedenata ustavna odredba ili vo koja bilo 
druga ustavna odredba ne postoelo ograničuvawe za javnoto obvini-
telstvo vo nasoka da mora prethodno da bara odobrenie od minis-
terot za pravda za da prezeme gonewe za bilo koe krivično delo. 
Ottamu, podnositelot na inicijativata ceni deka so osporeniot del 
od odredbata se povreduvale člen 8 stav 1 alineja 3, člen 51, člen 
96 i člen 106 stav 1 od Ustavot na Republika Makedonija. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka spored člen 181 od 
Krivičniot zakonik, toj što so namera za ismejuvawe javno će izloži 
na podbiv stranska država, nejzinoto zname, grb ili himna ili šef 
na stranska država ili diplomatski pretstavnik na stranska država 
vo Republika Makedonija, će se kazni so parična kazna ili so zatvor 
do tri godini (Povreda na ugledot na stranska država). 
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  Spored člen 182 od istiot Zakonik, toj što so namera za 
ismejuvawe javno će izloži na podbiv međunarodna organizacija ili 
nejzini prestavnici, će se kazni so parična kazna ili so zatvor do 
tri godini (Povreda na ugledot na međunarodna organizacija). 
 
  Spored člen 183 od istiot Zakonik, nasloven kako 
Гonewe za krivični dela protiv česta i ugledot na stranska država 
i međunarodna organizacija, goneweto za krivičnite dela od 
členovite 181 i 182 se prezema na barawe na stranskata država, 
odnosno međunarodnata organizacija i po odobrenie na ministerot 
za pravda. Odredbata se osporuva vo delot: "i po odobrenie na 
ministerot za pravda".  
 
  4. Spored člen 8 stav 1 alineja 3 od Ustavot na Repub-
lika Makedonija, vladeeweto na pravoto e temelna vrednost na 
ustavniot poredok na Republika Makedonija. 
 
  Spored člen 91 alineja 8, 9,10 i 11 od Ustavot, Vladata 
na Republika Makedonija, među drugoto odlučuva za priznavawe na 
državi i vladi, vospostavuva diplomatski i konzularni odnosi so 
drugi državi, donesuva odluki za otvarawe na diplomatsko-
konzularni pretstavništva vo stranstvo, predlaga imenuvawe 
ambasadori i pratenici na Republika Makedonija vo stranstvo i 
imenuva šefovi na konzularni pretstavništva. 
 
  Spored člen 96 od Ustavot, organite na državnata 
uprava rabotite od svojata nadležnost gi vršat samostojno vrz 
osnova i vo ramkite na Ustavot i zakonite i za svojata rabota se 
odgovorni na Vladata. 
 
  Spored člen 106 od Ustavot, javnoto obvinitelstvo e 
edinstven i samostoen državen organ koj gi goni storitelite na 
krivičnite dela i na drugi so zakon utvrdeni kaznivi dela i vrši 
drugi raboti utvrdeni so zakon (stav 1). Javnoto obvinitelstvo gi 
vrši svoite funkcii vrz osnova i vo ramkite na Ustavot i zakon 
(stav 2).  
 
  Spored člen 2 od Zakonot za javnoto obvinitelstvo 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.38/2004), javnoto 
obvinitelstvo e edinstven i samostoen organ koj gi goni storitelite 
na krivičnite i drugi so zakon utvrdeni kaznivi dela i vrši drugi 
raboti utvrdeni so zakon. Spored stav 3 od istata odredba, javnoto 
obinitelstvo svoite funkcii gi vrši vrz osnova i vo ramkite na 
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Ustavot, zakonite i međunarodnite dogovori ratifikuvani vo sogla-
snost so Ustavot na Republika Makedonija. 
 
  Spored člen 132 stav 2 od Zakonot za krivičnata 
postapka ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br. 15/1997, 
44/2002 i 74/ 2004), koga so zakon e opredeleno deka za gonewe na 
oddelni krivični dela e potrebno prethodno odobrenie od 
nadležen državen organ, javniot obvinitel ne može da bara 
sproveduvawe na istraga, nitu da podigne neposredno obvinitelen 
akt, odnosno obvinitelen predlog ako ne podnese dokaz deka e 
dadeno odobrenie. 
  Spored člen 355 stav 1 točka 5 od istiot Zakon, 
suštestvena povreda na odredbite na krivičnata postapka postoi, 
ako sudot gi povredil propisite na krivičnata postapka po 
prašaweto dali postoi obvinenie od ovlasteniot tužitel ili 
predlog od ošteteniot odnosno odobrenie od nadležniot organ. 
Spored člen 367 stav 1 točka 1, vtorostepeniot sud mora sekogaš po 
službena dolžnost da ispita dali postoi povreda na členot 355 
stav 1 točka 5 i vo slučaj da utvrdi postoewe na takva povreda doađa 
do ukinuvawe na prvostepenata presuda. 
   
  5. Ustavot na Republika Makedonija, kako i odredbite od 
Zakonot za javnoto obvinitelstvo go opredeluvaat javnoto 
obvinitelstvo kako edinstven i samostoen organ koj gi goni 
storitelite na krivičnite dela i na drugi so zakon utvrdeni kaznivi 
dela, pri što javnoto obvinitelstvo svoite funkcii gi vrši vrz 
osnova i vo ramkite na Ustavot i zakon. Na koj način i pod koi uslovi 
javnoto obvinitelstvo kako edinstven i samostoen organ će ja 
izvršuva svojata funkcija ne e prašawe što se ureduva so Ustav, 
tuku izvršuvaweto na funkcijata se ureduva so zakon. 
 
  Vo taa smisla za odredeno lice da bide goneto za 
krivičnoto delo "Povreda na ugledot na stranska država" od člen 
181 i krivičnoto delo "Povreda na ugledot na međunarodna 
organizacija" od člen 182 od Krivičniot zakonik predvideno e 
ispolnuvawe na odredeni procesni pretpostavki. Vo konkretniot 
slučaj za navedenite krivični dela so osporniot del od odredbata 
se predviduva postoewe na odobrenie od nadležen državen organ, 
ili vo slučajot se bara odobrenie od ministerot za pravda. Na 
odobrenieto pak mu prethodi barawe od stranska država ili 
međunarodna organizacija, čij ugled e povreden, što znači deka vo 
otsustvo na konkretno barawe ministerot za pravda ne se vpušta vo 
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ocena na celesoobraznosta za vodewe na postapka sprema konreten 
storitel. 
 
  Procesnata pretpostavka vo forma na odobrenie od nad-
ležen državen organ e predvidena i vo členot 132 stav 2 od Zakonot 
za krivičnata postapka. Pritoa, ispolnuvaweto na pozitivna pro-
cesna pretpostavka e uslov što se predviduva so propis što mora 
da bide ispolnet za sudot da može da odlučuva po konkreten 
krivičen predmet i istiot ima za cel pred poveduvaweto na postap-
kata da se utvrdi dali vo konkretniot slučaj e celesoobrazno (opor-
tuno) protiv odreden storitel na krivično delo da otpočne krivična 
postapka.  
 
  Dali za konkretniot slučaj postoi odobrenie na 
nadležen organ sudot vnimava po službena dolžnost vo site fazi 
na postapkata, a vo slučaj da e donesena presuda bez potrebnoto 
odobrenie, sudot pravi suštestvena povreda na odredbite na pos-
tapkata od členot 355 stav 1 točka 5 od Zakonot za krivičnata 
postapka, koja neminovno doveduva do ukinuvawe na presudata. 
 
  Znači, od procesno praven aspekt ispolnuvaweto na 
odredeni procesni pretpostavki, među koi i postoeweto na 
odobrenie od nadležen organ pretstavuva odredeno ograničuvawe 
vo samostojnosta na vršeweto na javnoobvinitelskata funkcija, koe 
e opredeleno vo zakon, vo slučajot Zakonot za krivičnata postapka.  
 
  Međutoa, ustavno utvrdenata samostojnost na javnoto 
obvinitelstvo ne znači deka toj e izoliran organ so neograničeni i 
neopredeleni funkcii što bi bile cel sami za sebe, tuku kako samo-
stoen državen organ toj ima opredeleni prava i dolžnosti što ne go 
isklučuvaat ustavniot mehanizam za vršewe na negovata funkcija 
vrz osnova i vo ramkite na Ustavot i zakon. 
 
  Imeno, trgnuvajći od sodržinata na členot 91 alineja 8, 
9, 10 i 11 od Ustavot, jasno proizleguvaat ovlastuvawata na Vladata 
na Republika Makedonija što taa gi ima na međunaroden plan. 
Ottamu, potrebata od postoeweto na odobrenie od ministerot za 
pravda za gonewe za storeno krivično delo od členovite 181 i 182 
od Krivičniot zakonik, razgleduvana od ustavno praven aspekt, nema 
za cel da ja naruši samostojnosta na javniot obvinitel vo 
izvršuvaweto na negovata funkcija, tuku da se obezbedi neprečeno 
izvršuvawe na važni funkcii na državata i nejzinite organi što 
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tie gi imaat na međunaroden plan so stranski državi ili 
međunarodni organizacii. 
 
  Spored toa baraweto na odobrenie od ministerot za 
pravda ne pretstavuva mešawe vo vršeweto na javno 
obvinitelskite funkcii, nitu narušuvawe na samostojnosta na ovoj 
organ i baraweto na taka predvidenoto odobrenie e vo funkcija na 
izvršuvawe na oddelni raboti na javnoto obvinitelstvo i Vladata 
na Republika Makedonija, vrz osnova i vo ramkite na Ustavot i 
zakon. 
  
  Vrz osnova na navedenoto, Sudot oceni deka ne može da 
se postavi prašaweto za soglasnosta na osporeniot del od 
odredbata od Krivičniot zakonik so členot 106 stav 1 i 2 od Ustavot.  
 
  Od istite pričini Sudot oceni deka osporeniot del od 
odredbata e vo soglasnost i so člen 8 stav 1 alineja 3, člen 51 i 
člen 96 od Ustavot. 
 
  6. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 
1 od ova rešenie.  
 
  7. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od pretsedate-
lot na Sudot Liljana Ingilizova – Ristova i sudiite: d-r Trendafil 
Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, Vera 
Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor Spirovski i 
d-r Zoran Sulejmanov. (U.br. 106/2005) 
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12. Penzisko i invalidsko osiguruvawe 
 
12. Pension and disability insurance 
 
 
 
 

118. 
 
- Ostvaruvawe na pravoto na nadomest bez dokaz za  
prestanok na pravnoto lice 
 
- Realisation of the right to compensation without a proof for 
termination of the legal entity 

 
 

- So osporenata statutarna odredba se 
razrabotuva naèinot na ostvaruvawe na pravoto 
na parièen nadomestok i vo nea ne se utvrduva 
kakvi posledici će nastapat vo sluèaj 
rabotnikot da ne dostavi dokaz za prestanok na 
pravnoto lice i dali vo takov sluèaj će ostvari 
pravo na nekoj od zakonski predvidenite 
parièni nadomestoci.  
 
- The challenged statutory provision works out the 
manner of realisation of the right to pecuniary 
compensation and it defines which consequences shall 
occur in case the worker fails to provide a proof for the 
termination of the legal entity and whether in such a 
case he/she shall realise the right to some of the legally 
envisaged pecuniary compensations.  
 
 
 

Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i členovite 28 
alineja 3 i 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika 
Makedonija ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), 
na sednicata održana na 2 fevruari 2005 godina, donese 
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R E Š E N I E 
 
 
  1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta i zakonitosta na člеnot 50 оd Stаtutot nа Fоndоt zа 
pеnziskо i invаlidskо osiguruvаwе nа Маkеdоniја ("Službеn vеsnik 
nа Rеpublikа Маkеdоniја“ br.50/1994, 34/1995, 46/1999, 10/2002, 
5/2004, 23/2004 i 88/2004).  
 
  2. SE OTFRLA inicijativata vo delot za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na soglasnosta na odredbata od Statutot 
označen vo točkata 1 od ova rešenie so členot 429 stav 1 točka 6 i 
členot 430 od Zakon za trgovskite društva ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.28/1996, 7/1997, 21/1998, 37/1998, 63/1998, 
39/1999, 81/ 1999, 37/2000, 31/ 2001, 50/2001, 6/2002, 61/2002, 4/2003, 
i 51/2003). 
 

3. Viоlеtа Коcеvskа оd Skopje na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na odredbata od 
Statutot označen vo točkata 1 od ova rešenie. 
        

Spоrеd nаvоditе vо iniciјаtivаtа i prеcizirаwеtо nа 
iniciјаtivаtа, vrz оsnоvа nа оspоrеnаtа оdrеdbа, Fоndоt zа 
pеnziskо i invаlidskо оsiguruvаwе nа Маkеdоniја gо uslоvuvаl 
оsigurеnikоt dа prilоži dоkаz zа prеstаnоk nа prаvnоtо licе i ја 
prеkinuvаl pоstаpkаtа zа rеšаvаwе nа prаvаtа vrz оsnоvа nа 
prеоstаnаtа rаbоtnа spоsоbnоst sе dо kоnеčnоtо rеšаvаwе vo 
stečajnata postapka. Vо tој pеriоd оsigurеnikоt bil sprеčеn оd 
Fоndоt dа go оbеzbеdi pаričniоt nаdоmеstоk pо оsnоv nа 
nеvrаbоtеnоst. 

 
  Sо оspоrеnаtа оdrеdbа sе vršеlо оgrаničuvаwе nа 
prаvаtа gаrаntirаni vо člеnоt 32 i 34 оd Ustаvоt, а tie nе mоžеlе 
dа sе оgrаničuvааt sо zаkоn ili pоdzаkоnski аkt. 
 
  Оd drugа strаnа člеnоt 61 stаv 2 оd Zаkоnоt zа pеnziskо i 
invаlidskо оsiguruvаwе urеduvаl dеkа Fоndоt оbеzbеduvаl 
srеdstvа zа isplаtа nа pаričnitе nаdоmеstоci zа invаlid nа trudоt 
sо prеоstаnаtа rаbоtnа spоsоbnоst kоgа ćе mu prеstаnеl rаbоtniоt 
оdnоs pоrаdi prеstаnоk nа prаvnоtо licе pоrаdi stеčај ili 
likvidаciја i tоа dо nеgоvоtо vrаbоtuvаwе. 
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  Vо člеnot 429 stаv 1 tоčkа 6 оd Zаkоnоt zа trgоvskitе 
društvа bilо prеdvidеnо dеkа аkciоnеrskоtо društvо prеstаnuvа sо 
sprоvеduvаwе nа stеčајnаtа pоstаpkа, а spоrеd člеnot 430 оd istiоt 
zаkоn, аkо оdlukаtа zа prеstаnоk ја dоnеsuvа sudоt, tаkvаtа оdlukа 
sudоt ја zаpišuvа pо službеnа dоlžnоst. 
 
  Оttаmu, sе pоstаvuvаlо prаšаwе dаli sо Stаtutоt nа 
Fоndоt mоžе dа sе urеduvа prаšаwе štо sе оdnеsuvа nа rеšаvаwе 
pо silа nа zаkоn, vо slučајоt Zаkоnоt zа trgоvskitе društvа. 
 
  I pоkrај nаprаvеnоtо prеcizirаwе na inicijativata, 
Sudot nе mоžeše dа sоglеdа sоsеmа јаsni pričini pоrаdi kоi sе 
bаrа pоvеduvаwе nа pоstаpkа zа оcеnuvаwе nа ustаvnоstа i 
zаkоnitоstа nа оspоrеnаtа оdrеdbа, а mоtiv zа pоdnеsuvаwе nа 
iniciјаtivаtа е sе uštе nеоstvаrеnitе prаvа nа pаričеn nаdоmеstоk 
za invаlidite nа trudоt kоi bilе vrаbоtеni vо АD “Хеmtеks“ оd 
Skоpје. Od navedenata hronologijata na prezemenite dejstvija vo 
vrska so sproveduvawe na stečajna postapka nad navedenoto pravno 
lice proizleguva deka vrabotenite treba da gi ostvarat pravata od 
člen 61 od Zakonot za penzisko i invalidsko osiguruvawe so 
donesuvawe na rešenieto za zaklučuvawe na stečajnata postapka i 
so brišewe na dolžnikot od trgovskiot registar. Vo međuvreme 
vrabotenite ostvaruvaat paričen nadomestok spored odredbite od 
Zakonot za vrabotuvawe i osiguruvawe po osnov na nevrabotenost. 
   

4. Sudot na sednicata utvrdi deka spоrеd sоdržinаtа nа 
člеnоt 50 оd Stаtutоt nа Fоndоt zа pеnziskо i invаlidskо 
оsiguruvаwе nа Маkеdоniја, kоgа prаvаtа vrz оsnоvа nа prеоstаnаtа 
rаbоtnа spоsоbnоst оd stаvоt 3 nа člеn 61 оd Zаkоnоt sе оstvаruvааt 
vо Fоndоt, kоn bаrаwеtо sе prilаgа dоkаz zа prеstаnоk nа prаvnоtо 
licе. 
 

5. Soglasno člen 32 od Ustavot na Republika Makedonija, 
sekoj ima pravo na rabota, sloboden izbor na vraboruvawe, zaštita 
pri raboteweto i materijalna obezbedenost za vreme na nevrabote-
nost. Sekomu, pod ednakvi uslovi, mu e dostapno sekoe rabotno 
mesto. Sekoj vraboten ima pravo na soodvetna zarabotuvačka. 
 
  Soglasno člen 34 od Ustavot, građanite imaat pravo na 
socijalna sigurnost i socijalno osiguruvawe utvrdeni so zakon i so 
kolektiven dogovor.    
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  Spоrеd sоdržinаtа nа člen 61 stаv 2 оd Zаkоnоt zа 
pеnziskо i invаlidskо оsiguruvаwе ("Služben vesnik na Republika 
Makedonija" br.80/1993, 3/1994-ispravka, 14/1995, 71/1996, 32/1997, 
24/2000, 96/2000, 5/2001-ukinat, 50/2001, 85/2003, 50/2004 i 4/2005), 
pravoto na paričen nadomestok od člen 54 točka 4 i 5 na ovoj zakon 
osigurenikot gi ostvaruva vo Fondot. Vo členot 54 točka 4 i 5 e 
opredeleno deka osigurenikot kaj kogo postoi preostanata rabotna 
sposobnost ima pravo na nadomestok na plata poradi rabota so 
skrateno rabotno vreme (točka 4) i poradi pomala plata na drugo 
rabotno mesto (točka 5). 
 
  Spоrеd člеn 429 stаv 1 tоčkа 6 оd Zakon za trgovskite 
društva ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.28/1996, 
7/1997, 21/ 1998, 37/1998,63/1998,39/1999,81/1999, 37/2000, 31/2001, 
50/2001, 6/2002, 61/2002, 4/2003, i 51/2003), akcionersko društvo 
prestanuva, mеđu drugоtо, sо sproveduvawe na stečajna postapka. 
 
  Оd sоdržinаtа nа člеn 430 оd istiоt zаkоn, mеđu drugоtо 
prоizlеguvа dеkа vо slučај kоgа odlukata za prestanok na društvoto 
ja donesuva sudot, tаkvаtа оdlukа sudot ja zapišuva vo trgovskiot 
registar po službena dolžnost. Odlukata za prestanok na društvoto 
se objavuva vo "Služben vesnik na Republika Makedonija". 
 
  Soglasno člen 616 od Zakonot za trgovskite društva 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.28/2004), označeniot 
zakon, kako i Zakonot za trgovskite društva ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br. 58/2002, 98/2002, 42/2003 i 85/2003) 
prestanaa da važat. Zakonot što sega e vo primena vleze vo sila na 
8 maj 2004 godina. Inicijativata i preciziraweto na inicijativata 
se podneseni vo Sudot pred da vleze vo sila Zakonot za trgovskite 
društva što sega e vo primena. 
 
  Od citiranite ustavni odredbi proizleguva deka 
Republika Makedonija e socijalna država vo koja Ustavot go 
proklamiral i utvrdil pravo na materijalna obezbedenost za vreme 
na privremena nevrabotenost, kako način za obezbeduvawe na 
socijalnata pravda, a pravoto na socijalna sigurnost i socijalno 
osiguruvawe se utvrduvaat so zakon i so kolektiven dogovor. 
Međutoa, pod koi uslovi, vo koj obem, za koe vremetraewe i na koj 
način će se ostvaruva ova pravo ne e domen na ustavnata regulativa. 
Toa e prepušteno na ureduvaweto so zakon i so kolektivnite 
dogovori.  
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  Členot 61 stav 2 od Zakonot za penzisko i invalidsko 
osiguruvawe ureduva deka Fondot za penzisko i invalidsko 
osiguruvawe na Makedonija e subjektot, odnosno organot pred koj se 
ostvaruva pravoto na paričen nadomestok.  
 
  Od analizata na sodržinata na osporenata odredba 
proizleguva deka vo nea ne e sodržano uslovuvawe ili pak 
ograničuvawe na pravata vrz osnova na preostanata rabotna 
sposobnost so konečno rešavawe na započnata stečajna postapka. Vo 
osporenata odredbata ne se doveduva vo prašawe ostvaruvaweto na 
pravata vo Fondot ili utvrduvawe na novi prava nadvor od zakon, 
tuku samo se utvrduva načinot na ostvaruvawe na tie prava, odnosno 
tehnikata na ostvaruvaweto na tie prava i ne može da se prifati 
navodot od inicijativata deka so akt na Fondot se ureduvaat 
prašawa na ostvaruvawe na prava što možat da bidat predmet na 
ureduvawe edinstveno so zakon i so kolektiven dogovor. 
 
  Kakvi posledici će nastapat vo slučaj rabotnikot da ne 
dostavi dokaz za prestanok na pravnoto lice i dali vo takov slučaj 
će ostvari pravo na nekoj od zakonski predvidenite parični 
nadomestoci ne se utvrduva so osporenata statutarna odredba, nitu 
pak so členot 61 stav 2 od Zakonot za penzisko i invalidsko 
osiguruvawe. 
 
  Ottuka, analizata na osporenata statutarna odredba i 
navedenata zakonska odredba, spored Sudot ukažuva na faktot deka 
so osporenata odredba samo se razrabotuva načinot na ostvaruvawe 
na pravoto na paričen nadomestok vo postapkata pred Fondot. Toa 
znači deka osporenata odredba ne sodrži nova izvorna regulativa 
što e vo nesoglasnost so členot 61 stav 2 od Zakonot za penzisko i 
invalidsko osiguruvawe. 
 
  Imajći predvid deka osporenata odredba ne sodrži 
ograničuvawe nitu pak uslovuvawe na predvidenoto pravo na 
paričen nadomestok i so istata se razrabotuva načinot na 
ostvaruvawe na pravoto na paričen nadomestok vo postapkata pred 
Fondot za penzisko i invalidsko osiguruvawe na Makedonija, spored 
Sudot ne može da se postavi prašaweto za nejzinata soglasnost so 
člen 32 i 34 od Ustavot na Republika Makedonija, kako i so člen 61 
stav 2 od Zakonot za penzisko i invalidsko osiguruvawe. 
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  6. Soglasno člen 110 alineja 2 od Ustavot, Ustavniot sud 
e nadležen da odlučuva za soglasnosta na propisite i na 
kolektivnite dogovori so Ustavot i so zakonite. 
 

Soglasno člen 28 alineja 3 od Delovnikot na Ustavniot 
sud na Republika Makedonija, Ustavniot sud će ja otfrli 
inicijativata ako postojat procesni prečki za odlučuvawe po 
inicijativata. 
 

Trgnuvajći od sodržinata na citiranite odredbi, a po 
odnos na navodot za nesoglasnost na osporenata odredba so člen 429 
stav 1 točka 6 i člen 430 od Zakonot za trgovskite društva što 
prestana da važi, Sudot utvrdi deka ne se ispolneti pretpostavkite 
za ocena na zakonitosta od ovoj aspekt na inicijativata od pričina 
što prestanokot na važewe na zakonot po odnos na koj se bara ocena 
na soglasnost prestavuva procesna prečka za odlučuvawe po 
inicijativata. 
 
  7. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkite 
1 i 2 od ova rešenie. 
 
  8. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova – Ristova i sudiite: d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položan, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.30/2004) 
 
   
 
 
 
    

119. 
 
- Usoglasuvawe na penziite so opštestveno 
ekonomskite uslovi vo Republikata 
 
- Harmonisation of the pensions with the social-economic 
conditions in the Republic 
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- Zakonodavecot e ovlasten da gi opredeluva 
pravata od penziskoto i invalidskoto 
osiguruvawe i nivniot obem, uslovuvajći go 
usoglasuvaweto na penziite so opštestveno 
ekonomskite uslovi vo Republikata. 
 
- The legislator is authorised to determine the rights of 
the pension and disability insurance and their scope, 
conditioning the harmonisation of the pensions with the 
social-economic conditions in the Republic. 
 
 
 

Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata održana 
na 27 april 2005 godina, donese 

 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta na člen 23 stav 2 od Zakonot za izmenuvawe i 
dopolnuvawe na Zakonot za penziskoto i invalidskoto osiguruvawe 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.85/2003). 
 
  2. Izvršniot odbor na Sobranieto na Sojuzot na 
združenijata na penzionerite na Makedonija, pretstavuvano od 
pretsedatelot na istoto, na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
mu podnese inicijativa za ocenuvawe na ustavnosta na zakonot 
označen vo točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Spored navodite vo inicijativata, so predviduvaweto 
usoglasuvaweto na penziite da se vrši so 40% namesto so 80% 
spored indeksot na dvižeweto na trošocite na životot, se menuval 
dosegašniot iznos na indeksacija na usoglasuvawe što će vlijaelo 
na visinata na penzijata, zatoa što taka se priznaval samo 50% od 
porastot na trošocite na život, poradi što trebalo da se očekuva i 
namaluvawe na iznosot na penziite, a so toa i namaluvawe na 
postignatoto nivo na standardot što bilo sprotivno na členot 34 od 
Ustavot na Republika Makedonija. 
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  3. Sudot na sednicata utvrdi deka soglasno člen 23 stav 
2 od Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za penziskoto 
i invalidskoto osiguruvawe usoglasuvaweto na starosnata penzija 
se vrši za polovina od 80% od dvižeweto na indeksot na trošocite 
na životot i za 20% od dvižeweto na prosečno isplatenata neto 
plata na site vraboteni vo Republikata. 
 
  4. Soglasno člen 34 od Ustavot na Republika Makedonija 
građanite imaat pravo na socijalna sigurnost i socijalno 
osiguruvawe utvrdeni so zakon i so kolektiven dogovor.  
 
  Od sodržinata na ovaa odredba, proizleguva deka 
Ustavot gi predviduva socijalnata sigurnost i socijalnoto 
osiguruvawe kako prava so toa što upatuva istite da se utvrdat so 
zakon.  
 
  Vrz osnova na ova ovlastuvawe e donesen Zakonot za 
penziskoto i invalidskoto osiguruvawe.  
 
  Vo Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za 
penziskoto i invalidskoto osiguruvawe ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.24/2000) beše propišano usoglasuvaweto 
na penziite da se vrši spored kombiniraniot sistem i toa: spored 
indeksot na dvižeweto na trošocite na život vo visina od 80% i od 
dvižeweto na prosečno isplatenite plati na site vraboteni vo 
Republika Makedonija vo visina od 20%. 
 
  So noviot Zakon za izmena i dopolnuvawe na Zakonot za 
penziskoto i invalidskoto osiguruvawe ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.85/2003) e predvideno (člen 23) deka 
usoglasuvaweto na penziite će se vrši za polovina od 80% od 
dvižeweto na indeksot na trošocite za život i za 20% od 
dvižeweto na prosečno isplatenite plati na site vraboteni vo 
Republikata. 
 
   Od iznesenoto proizleguva deka zakonodavecot 
koristejći go institutot "preodno rešenie", a rakovoden od 
ekonomskite uslovi vo Republikata i finansiskata solventnost na 
Fondot za obezbeduvawe na dolgoročna i redovna isplata na 
penziite, se odlučil za primena na kombinacija na različni 
parametri pri usoglasuvaweto na penziite.  
 



 764 

  Na takov način, zakonodavecot se opredelil da ja 
održuva vrednosta na penzijata vo ramkite na možnite sredstva i da 
obezbeduva nejzino unapreduvawe vo održliv i stabilen penziski 
sistem, što spored nego e edinstveno možno rešenie koe e 
kompatibilno na penziskiot sistem. 
 
  Spored toa, Sudot oceni deka zakonodavecot e ovlasten 
da gi opredeluva pravata od penziskoto i invalidskoto osiguruvawe 
i nivniot obem uslovuvajći go usoglasuvaweto na penziite so 
opštestveno ekonomskite uslovi vo Republikata, poradi što oceni 
deka ne može osnovano da se postavi prašaweto za soglasnosta na 
člen 23 od Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za 
penziskoto i invalidskoto osiguruvawe so Ustavot na Republika 
Makedonija. 
 
  Što se odnesuva do prašaweto za povreda na steknatite 
prava na što se povikuva podnositelot na inicijativata, Sudot 
oceni deka steknatoto pravo na korisnicite na starosna penzija e 
pravoto na koristeweto na penzijata, a oscilaciite vo smisla na 
nejzino smaluvawe i zgolemuvawe e vsušnost politika na državata 
vo zavisnost od ekonomskite sostojbi vo nea. 
  
   Spored toa, pravoto na socijalnoto osiguruvawe, a vo 
tie ramki i na penziskoto osiguruvawe e edno od osnovnite ustavni 
prava na građanite, poradi što ovlastuvaweto na državata so zakon 
da go uredi ova pravo ima za cel da se sozdadat pravni uslovi za 
negovo ostvaruvawe. 
 
  Vo taa smisla so Zakonot za penziskoto i invalidskoto 
osiguruvawe e opredeleno zadolžitelno penzisko i invalidsko 
osiguruvawe, a steknuvaweto i ostvaruvaweto na pravata od ovoj vid 
na osiguruvawe se vrši vo zavisnost od dolžinata i obemot na 
vložuvaweto na sredstvata za penziskoto i invalidskoto 
osiguruvawe pod uslovite utvrdeni so zakon. 
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot odluči kako vo 
točkata 1 od ova rešenie. 
 

 6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.194/2004) 
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120. 
 
- Staž na osiгuruvawe so zгolemeno traewe 
 
- Period of insurance with an expanded duration 

 
 
- Ovlastuvaweto na fondot so opšt akt da ja 
utvrdi postapkata i stepenot na zgolemuvaweto 
na stažot na osiгuruvawe na tie rabotni mesta 
ima ustavna osnova poradi toa što vo Zakonot 
se utvrdeni kriteriumite koi poblisku se 
razrabotuvaat so opšt akt na fondot, so što 
vsušnost fondot e vo funkcija na 
ostvaruvaweto na zakonskite prava, a ne 
proizleguva ovlastuvawe fondot da propišuva 
prava koi ne se predvideni so zakon. 
 
- The authorisation of the fund to determine, with a 
general act, the procedure and the scope of increase of 
the period of insurance at thise jobs has a constitutional 
basis since the Law defines the criteria which are 
closely worked out by a general act of the fund, with 
which the fund is in the function of realisation of the 
legal rights, and there is no authorisation for the fund to 
prescribe rights that are not envisaged by law. 
 
 
 

Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata održana 
na 29 juni 2005 godina, donese  

 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta na člen 127 od Zakonot za penziskoto i invalidskoto 
osiguruvawe ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.80/1993, 
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31/1994, 14/1995, 71/1996, 32/1997, 24/2000, 96/2000, 50/2001, 85/2003, 
50/2004 i 4/2005). 
 
  2. Stamen Filipov od Skopje na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta na člen 127 od Zakonot označen 
vo točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Spored podnositelot na inicijativata prašaweto za 
staž na osiguruvawe što se smeta so zgolemeno traewe moralo da se 
ureduva so zakon i so kolektiven dogovor, a ne so opšt akt na Fondot 
za penziskoto i invalidskoto osiguruvawe.  
 
  Soglasno člen 34 od Ustavot na Republika Makedonija, 
građanite imale pravo na socijalna sigurnost i socijalno osiguru-
vawe utvrdeni so zakon i so kolektiven dogovor.  
 
  Vo inicijativata ponatamu se naveduva deka so Zakonot 
za penziskoto i invalidskoto osiguruvawe se ureduvalo zadol-
žitelnoto penzisko i invalidsko osiguruvawe na rabotnicite vo 
raboten odnos i na fizičkite lica koi vršele dejnost, osnovite na 
kapitalno finansirano penzisko osiguruvawe, kako i posebnite 
uslovi pod koi oddelni kategorii na osigurenici gi ostvaruvale 
pravata od penziskoto i invalidskoto osiguruvawe. 
 
  Spored člen 4 od ovoj zakon, pravata od penziskoto i 
invalidskoto osiguruvawe se steknuvale i ostvaruvale vo zavisnost 
od načinot, dolžinata i obemot na vložuvaweto na sredstva za 
penzisko i invalidsko osiguruvawe pod uslovi koi bile utvrdeni so 
ovoj zakon. 
 
  Poradi iznesenoto spored podnositelot na inicijati-
vata osporenata zakonska odredba bila vo nesoglasnost so členot 8 
stav 1 alinei 3 i 4, členot 34 i 51 od Ustavot na Republika Make-
donija, poradi što bara da se povede postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta na člen 127 od Zakonot za penziskoto i invalidskoto 
osiguruvawe.  
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka spored osporeniot 
člen 127 stav 1 od Zakonot za penziskoto i invalidskoto osiguru-
vawe ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.80/1993, 
31/1994, 14/1995, 71/1996, 32/1997, 24/2000, 96/2000, 50/2001, 85/2003, 
50/2004 i 4/2005).rabotnite mesta na koi stažot na osiguruvawe se 



 767 

smeta so zgolemeno traewe, postapkata za nivnoto utvrduvawe i 
stepenot na zgolemuvaweto na stažot na osiguruvaweto na tie 
rabotni mesta gi utvrduva Fondot so opšt akt.  
 
  Vo stavot 2 od ovoj člen od Zakonot e utvrdeno deka 
rabotnite mesta na koi stažot na osiguruvawe se smeta so zgolemeno 
traewe se utvrduvaat po prethodno pribaveno mislewe od soodvetni 
stručni i naučni organizacii, na inicijativa na rabotodavcite. 
 
  Spored stavot 3 rabotnite mesta na koi stažot na 
osiguruvawe se smeta so zgolemeno traewe podležat na revizija što 
ja vrši Fondot na načinot i spored postapkata utvrdeni so opšt akt 
na Fondot.  
 
  Spored stavot 4 revizijata se vrši najdocna vo rok od 
pet godini od denot na utvrduvawe na tie rabotni mesta. 
 
  4. Soglasno člen 8 stav 1 alinei 3, 4 i 7 od Ustavot, 
temelni vrednosti na ustavniot poredok na Republika Makedonija se 
i vladeeweto na pravoto i podelbata na državnata vlast na 
zakonodavna, izvršna i sudska, kako i humanizmot, socijalnata 
pravda i solidarnosta se edni od temelnite vrednosti na ustavniot 
poredok na Republika Makedonija. 
 
  Spored člen 34 od Ustavot na Republika Makedonija 
građanite imaat pravo na socijalna sigurnost i socijalno 
osiguruvwe utvrdeni so zakon i so kolektiven dogovor.  
 
  Spored člen 35 stav 1 od Ustavot Republikata se griži 
za socijalnata zaštita i socijalnata sigurnost na građanite 
soglasno so načeloto na socijalna pravednost.  
 
  Od navedenite ustavni odredbi, pokraj drugoto, 
proizleguva deka Ustavot go proklamira i utvrduva pravoto na 
građanite na socijalna sigurnost i socijalno osiguruvawe koe e 
prepušteno na ureduvawe so zakon i kolektiven dogovor. Ustavot, 
isto taka ja proklamira grižata na Republikata za socijalna 
zaštita i socijalna sigurnost na građanite, koja se ostvaruva vrz 
osnova na načeloto na socijalna pravednost. Spored toa, 
proklamacijata na tie ustavni principi proizleguva od socijalniot 
karakter na državata, a vidovite na pravata od socijalnoto 
osiguruvawe, načinot, postapkata i uslovite za ostvaruvaweto na 
ovie prava na građanite se rezervirani za zakonodavnata vlast koja 
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gi ureduva relevantnite odnosi od značewe za ostvaruvawe na 
socijalnata sigurnost na građanite. 
 
  Penziskoto i invalidskoto osiguruvawe kako element na 
pravoto na socijalnoto osiguruvawe e predmet na ureduvawe so 
Zakonot za penziskoto i invalidskoto osiguruvawe. 
 
  Spored člen 1 od ovoj zakon se ureduva zadolžitelnoto 
penzisko i invalidsko osiguruvawe na rabotnicite vo raboten odnos 
i na fizičkite lica koi vršat dejnost, osnovite na kapitalno 
finasirano penzisko osiguruvawe, kako i posebnite uslovi pod koi 
oddelni kategorii na osigurenici gi ostvaruvaat pravata od 
penziskoto i invalidskoto osiguruvawe.  
  
  Spored odredbite od ovoj zakon, pravata od penziskoto i 
invalidskoto osiguruvawe se ostvaruvaat vo Fondot na penzisko i 
invalidsko osiguruvawe na Makedonija koj ima svojstvo na pravno 
lice.  
 
  Vo členot 9 od ovoj zakon e opredeleno deka dejnosta na 
Fondot e od javen interes. 
 
  Vo delot na odredbite od Zakonot koi se odnesuvaat na 
ostvaruvaweto, koristeweto i gubeweto na pravata od penziskoto i 
invalidskoto osiguruvawe, među drugoto e propišana postapkata za 
ostvaruvawe na ovie prava, od što proizleguva deka se primenuvaat 
propisite za opštata upravna postapka, a za pravata koi se 
ostvaruvaat kaj rabotodavec se primenuvaat propisite od rabotnite 
odnosi, ako so ovoj zakon poinaku ne e opredeleno. 
 
  Spored člen 163 točka 1 od Zakonot, Upravniot odbor na 
Fondot donesuva statut i drugi opšti akti na Fondot, a spored 
členot 169 stav 1 točka 2 od Zakonot so Statutot na Fondot pokraj 
drugoto osobeno se ureduva i načinot na ostvaruvawe na pravata od 
penziskoto i invalidskoto osiguruvawe vo soglasnost so zakonot.  
 
  So ogled na toa što Fondot ima svojstvo na pravno lice 
i vrši dejnost od javen inters, Sudot utvrdi deka ne e vo 
nesoglasnost so Ustavot nadležnite organi na Fondot da donesuvaat 
statut i drugi opšti akti so koi će se uredat vo soglasnost so 
Zakonot odredeni organizacioni i drugi tehnički prašawa za 
načinot na ostvaruvawe na pravata od penziskoto i invalidskoto 
osiguruvawe. 
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  So Zakonot za penziskoto i invalidskoto osiguruvawe 
odnosno so členovite 125 - 130 se utvrdeni kriteriumite za 
prašawata koi se odnesuvaat na stažot na osiguruvawe so zgolemeno 
traewe, a ovlastuvaweto na Fondot so opšt akt da ja utvrdi 
postapkata i stepenot na zgolemuvaweto na stažot na osiguruvawe na 
tie rabotni mesta ima ustavna osnova poradi toa što vo Zakonot se 
utvrdeni kriteriumite koi poblisku se razrabotuvaat so opšt akt na 
Fondot, so što vsušnost Fondot e vo funkcija na ostvaruvaweto na 
zakonskite prava, a ne proizleguva ovlastuvawe Fondot da 
propušuva prava koi ne se predvideni vo zakonot. 
 
  So ogled na iznesenoto Sudot utvrdi deka ne može da se 
postavi prašaweto za soglasnosta na osporenata odredba od 
Zakonot so Ustavot na Republika Makedonija. 
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 
1 od ova rešenie.  
 

6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski i d-r Bajram Položani. 
(U.br.11/2005) 
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13. Socijalno-zdravstveni odnosi 
 
13. Social-health relations 
 
 
 
 

121. 
 
- Dopolnitelna dejnost na lekarite specijalisti 
- Plaćawe na zdravstvenite uslugi vo primarnata 
stomatološka zdravstvena zaštita 
 
- Additional activity of specialist doctors 
- Payment for health services in the primary dental medicine 
health care 

 
 
- Poađajći od javniot interes na zdravstvenata 
dejnost pravo e na zakonodavecot da predvidi 
specijalistite vraboteni vo specijalistièko-
konsultativni ustanovi i bolniцa da možat da 
vršat dopolnitelna dejnost pod odredeni 
uslovi imajći gi predvid vidot i kvalitetot na 
uslugite što se davaat vo ovie ustanovi. 
- Odredbata od Pravilnikot koja ima preoden 
režim i so koja e predviden poseben način na 
finansirawe na privatnite stomatološki 
ordinacii koi proizlegle kako rezultat na 
procesot na transformacija na javnite vo 
privatni stomatološki ordinacii ne 
pretstavuva izvor na trajna neednakvost među 
vrabotenite vo ovie zdravstveni ordinacii i 
vrabotenite vo zdravstvenite ustanovi koi po 
sopstvena volja osnovale i rabotat vo privatni 
stomatološki ordinacii. 
 
- Given the public interest of health activity it the right of 
the legislator to envisage for the specialists employed in 
the specialist-consulting institutions and hospitals to be 
able to perform an additional activity under certain 
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conditions taking into consideration the type and quality 
of the services provided in these institutions. 
- The provision from the Rulebook which has a 
transition regime and which envisages a special way of 
financing private dental medicine offices which emetged 
as a result of the process of transformation of public 
dental medicine offices into private ones, is not the 
source of permanent inequality between the employees 
in these health institutions and the employees in the 
health institutions who have, upon their free will, 
established and work in private dental medicine 
institutions. 
 
 
 

 Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata održana 
na 20 april 2005 godina, donese  

 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na: 
 
  a) ustavnosta na člen 115-a od Zakonot za zdravstvena 
zaštita ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.38/1991, 
46/1993, 55/1995 i 10/2004) i  
   
  b) ustavnosta i zakonitosta na člen 9 od Pravilnikot za 
načinot na plaćaweto na zdravstvenite uslugi vo primarnata 
stomatološka zdravstvena zaštita ("Služben vesnik na Republika 
Makedonija" br.80/2004). 
 
  2. Združenieto na privatnite doktori po stomatologija 
na Republika Makedonija, Blagoja Nikolovski od Skopje i Privatnata 
zdravstvena organizacija Ordinacija po opšta stomatologija so 
zabotehnička laboratorija "Blek" od Kavadarci na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnesoa inicijativi za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta na člen 115-a od Zakonot 
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označen vo točkata 1-a od ova rešenie i ustavnosta i zakonitosta na 
člen 9 od Pravilnikot označen vo točkata 1-b od ova rešenie.  
 
  Spored navodite vo inicijativata na Združenieto na 
privatnite doktori po stomatologija osporeniot člen od Zakonot ne 
bil vo soglasnost so člen 9, 32 i 55 od Ustavot, zatoa što so nego se 
davalo možnost zdravstveni uslugi kako dopolnitelna dejnost da 
ukažuvaat samo odredeni zdravstveni rabotnici - specijalisti 
vraboteni vo zdravstveni ustanovi što vršat specijalističko-
konsultativna i bolnička zaštita so nad 7 godini rabotno iskustvo. 
 
  Ponatamu vo inicijativata se naveduva deka od odred-
bite na členot 144 od Zakonot za zdravstvena zaštita proizleguvalo 
deka site zdravstveni rabotnici što gi ispolnuvale predvidenite 
uslovi možat da ukažuvaat zdravstvena zaštita i toa pravo na 
ukažuvawe na zdravstvena zaštita ne bilo usloveno so prethodno 
rabotno iskustvo.  
 
  Voedno, podnositelot na inicijativata gi naveduva i 
členovite 153-a do 153-b od Zakonot za zdravstvena zaštita vo koi 
se predvideni uslovite za steknuvawe na osnovna licenca i licenca 
za vršewe na opredelena zdravstvena dejnost, pri što se predvi-
deni ednakvi uslovi za site nezavisno od iskustvoto što go imaat 
zdravstvenite rabotnici.  
 
  Ottamu, podnositelot zaklučuva deka ako zakonodavecot 
dal možnost site zdravstveni rabotnici so dobivawe na licenca za 
rabota da možat da ukažuvaat zdravstvena zaštita, se postavuva 
prašaweto od koi pričini dopolnitelnite zdravstveni uslugi da 
možat da gi ukažuvaat samo zdravstveni rabotnici specijalisti so 
nad 7 godini rabotno iskustvo. 
 
  Osporeniot člen od Zakonot za zdravstvena zaštita bil 
vo sprotivnost i so Zakonot za rabotnite odnosi vo koj ne e predvi-
dena kategorijata dopolnitelna rabota. 
 
  Pravoto na dopolnitelna dejnost pod formata "Dogovor 
za delo" za site rabotosposobni građani e regulirano so Zakonot za 
obligacioni odnosi (619-646). 
 
  Osporeniot člen 9 od Pravilnikot ne bil vo soglasnost 
so člen 9 i člen 55 od Ustavot, zatoa što so nego se predvideni 
posebni popovolni uslovi za načinot na finansirawe na privatnite 
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stomatološki ordinacii osnovani vrz osnova na transformacijata 
na javnite vo privatni stomatološki ordinacii. 
 
  Spored navodite vo inicijativata na Blagoja Nikolovski 
odredbata od člen 115-a od Zakonot za zdravstvena zaštita ne bila 
vo soglasnost so člen 9 stav 2, člen 32 stav 2 i člen 54 stav 1 i 3 od 
Ustavot, zatoa što so nea se favorizirala samo edna grupa na 
zdravstveni rabotnici - specijalisti so nad 7 godini rabotno iskus-
tvo vo specijalnosta i toa samo onie koi se vraboteni vo 
zdravstveni ustanovi što vršat specijalističko konsultativna i 
bolnička zaštita. Ottuka, od pravoto na dopolnitelna rabota se 
lišeni site zdravstveni rabotnici so višo i sredno obrazovanie, 
doktori po medicina i stomatologija, site specijalisti po medicina 
na trudot, pedijatrite, ginekolozite, učilišna medicina kako i site 
doktori specijalisti koi imaat pomalku od 7 godini staž vo 
specijalnosta.  
 
  Navodite vo inicijativata na privatnata zdravstvena 
ordinacija "Blek" rečisi se identični so navodite izneseni vo pret-
hodnite inicijativi, a koi se odnesuvaat na člen 115-a od Zakonot za 
zdravstvena zaštita. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka vo osporeniot člen 
115-a od Zakonot za zdravstvena zaštita e predvideno:  
 

"Zdravstvenite rabotnici specijalisti vraboteni vo 
zdravstvena ustanova što vršat specijalističko-konsultativna i 
bolnička zdravstvena zaštita so nad sedum godini rabotno iskustvo 
vo specijalnosta možat da ukažuvat zdravstveni uslugi kako 
dopolnitelna dejnost soglasno so licencata za rabota vo ustanovata 
kade što e vraboten ili vo druga zdravstvena ustanova koja e 
registrirana za istata dejnost, najmnogu osum časa nedelno.  
 
  Kriteriumite po odnos na ispolnuvawe na obvrskite na 
rabotnoto mesto na zdravstvenite rabotnici od stav 1 na ovoj člen i 
načinot na vršewe na dopolnitelnata dejnost gi propišuva 
ministerot za zdravstvo.  
 
  Odnosite među liceto od stav 1 na ovoj člen i zdravstve-
nata ustanova vo koja se ukažuvaat zdravstvenite uslugi kako 
dopolnitelna dejnost se ureduvaat so dogovor".  
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  4. Spored člen 39 od Ustavot na sekoj građanin mu se 
garantira pravoto na zdravstvena zaštita. 
 
  Гrađanite imaat pravo i dolžnost da go čuvaat i unapre-
duvaat sopstvenoto zdravje i zdravjeto na drugite. 
 
  Imajći go predvid člen 39 od Ustavot, so koj na sekoj 
građanin mu se garantira pravo na zdravstvena zaštita, Sudot smeta 
deka pravo e na državata odnosno zakonodavecot da gi opredeli 
uslovite, načinot i sredstvata za zadovoluvawe na zdravstvenite 
potrebi na građanite, odnosno da ja vrednuva opštestvenata celis-
hodnost na edno ili drugo rešenie i da sozdade normativni 
pretpostavki za ostvaruvawe na ustavno zagarantiranite prava na 
zdravstvena zaštita, pa vo taa smisla da go regulira i dopolnitel-
noto vršewe na zdravstvenata dejnost.  
 
  Ova osobeno ako se ima predvid što se raboti za dejnost 
od javen interes koja ima svoja specifičnost i za čie ostvaruvawe 
imaat interes ne samo građanite, tuku i zaednicata vo celina.  
 
  Ottuka, spored misleweto na Sudot so opredelbata na 
zakonodavecot zdravstvenata dejnost da može da se vrši i kako 
dopolnitelna dejnost ne se ograničuvaat ustavnite prava od oblasta 
na vrabotuvaweto imajći predvid deka dopolnitelnata rabota e 
samo segment na rabotnoto i profesionalnoto angažirawe na građa-
nite koe ne vlijae na ostvaruvaweto na pravoto na rabota.  
 
  Soglasno člen 34 od Ustavot, građanite imaat pravo na 
socijalna sigurnost i socijalno osiguruvawe utvrdeni so zakon i so 
kolektiven dogovor.  
 
  Od navedenite ustavni odredbi proizleguva deka zdrav-
stvenata zaštita na građanite se obezbeduva preku sistem na zdrav-
stveno osiguruvawe kako del od socijalnoto osiguruvawe vo poširo-
ka smisla i deka pravata što proizleguvaat od toa se ureduvaat so 
zakon i so kolektiven dogovor.  
 
  So Zakonot za zdravstveno osiguruvawe ("Služben vesnik 
na Republika Makedonija" br.25/2000, 34/2000, 96/2000, 50/2001, 
11/2002 i 31/2003) pokraj drugoto, e opredelen krugot na pravata od 
zdravstveno osiguruvawe, odnosno osnovnite zdravstveni uslugi koi 
osigurenoto lice može da gi ostvari na tovar na sredstvata na 
zdravstvenoto osiguruvawe. Imeno, spored člen 9 od navedeniot 
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zakon osnovnite zdravstveni uslugi osigurenoto lice može da gi 
ostvaruva vo: 
 

 a) Vo primarnata zdravstvena zaštita koja opfaća 
zdravstveni uslugi zaradi utvrduvawe, sledewe i proveruvawe na 
zdravstvenata sostojba, prezemawe na stručno medicinski merki i 
postapki za unapreduvawe na zdravstvenata sostojba, sprečuvawe, 
suzbivawe i rano otkrivawe na bolesti i drugi narušuvawa na 
zdravjeto, ukažuvawe na medicinska pomoš vklučuvajći i prevoz so 
sanitetsko vozilo, lekuvawe vo ordinacija, odnosno domot na 
korisnikot, zdravstvena zaštita vo vrska so bremenost i 
poroduvawe, sproveduvawe na preventivni, terapevtski i 
rehabilitacioni merki, preventcija, lekuvawe i sanirawe na 
bolesti na ustata i zabi i lekovi spored lista; 

 
 b) vo specijalistička konsultativna zaštita osigureno 

lice može da vrši ispituvawe i utvrduvawe na zaboluvawe, povre-
dite i zdravstvenata sostojba, sproveduvawe na specijalizirani 
dijagnostički terapevtski i rehabilitacioni postapki, protezi, 
ortopedski i drugi pomalgala, pomošni i sanitetski spravi i dr. 
 
  v) vo bolničkata zdravstvena zaštita osigureno lice 
može da vrši ispituvawa i utvrduvawe na zdravstvenata sostojba, 
lekuvawe, rehabilitacija, nega, smestuvawe i ishrana vo bolnički 
uslovi, dobivawe lekovi spored listata na lekovi, smestvuawe i 
ishrana na pridružba pri neophodno pridružuvawe na dete do 3 
godišna vozrast najmnogu do 30 dena, kako i obdukcija na umreni po 
barawe. 
 
  Osnovnite zdravstveni uslugi osigurenoto lice soglasno 
Zakonot za zdravstvena zaštita gi ostvaruva vo soodvetni ustanovi 
na zdravstvena zaštita. 
   
  Spored člen 95 od Zakonot za zdravstvena zaštita vo 
zavisnost od prirodata na zdravstvenata dejnost što ja vršat i 
vidot na zdravstvenite uslugi što ja davaat, zdravstvenite ustanovi 
se osnovani odnosno organizirani kako: 1. ordinacija, 2. polikli-
nika, 3 dijagnostička laboratorija, 4. zabotehnička laboratorija, 5. 
centar za itna medicinska pomoš, 6. klinička bolnica, 7. zdravst-
vena stanica, 8. zdravstven dom, 9. bolnica (opšta i specijalna), 10. 
zavod, 11. institut, 12. klinika, 13. univerzitetski klinički centar i 
14 apteka. 
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  Od analizata na odredbite od člen 95, 95-b, v, g, d i đ, 96, 
97, 98, 101, 106, 107, 108 i 109 od Zakonot, a koi se odnesuvaat na toa 
koi zdravstveni uslugi vo koj organizacionen oblik osigurenoto lice 
može da gi ostvari proizleguva deka specijalističko konsultativna 
i bolnička zdravstvena usluga se ostvaruva vo bolnica, klinika, 
univerzitetski klinički centar, poliklinika i klinička bolnica.  
 
  Vo specijalističko konsultativnite zdravstveni ustano-
vi osigurenoto lice ima pravo na specijalistički pregledi zaradi 
ispituvawe i utvrduvawe na zaboluvaweto, povredite i zdravstve-
nata sostojba i sproveduvawe na specijalistički, dijagnostički i 
terapevtski i rehabilitacioni merki koi se ostvaruvaat vrz osnova 
na upat od izbran lekar. 
 
  Vo bolnica kako organizacionen oblik osigurenoto lice 
dobiva uslugi koi se odnesuvaat na ispituvawe i utvrduvawe na 
zdravstvenata sostojba, lekuvawe, rehabilitacija i nega vo bolnički 
uslovi, lekovi i drugi pomošni materijali potrebni za lekuvawe 
kako i smestuvawe i ishrana vo bolnički uslovi. 
  
  5. Imajći gi predvid odredbite od Zakonot za zdravst-
veno osiguruvawe i Zakonot za zdravstvena zaštita proizleguva 
deka vo specijalističko konsultativnite ustanovi i vo bolnica na 
osigurenite lica možat da im se pružaat zdravstveni uslugi koi po 
vid, obem i kvalitet se sosema različni od onie koi što osigure-
noto lice može da gi ostvari vo primarnata zdravstvena zaštita. 
Voedno, vo specijalističko konsultativnite ustanovi i bolnici 
zdravstvenite rabotnici-specijalisti i po završuvaweto na sood-
vetnata specijalnost kontinuirano stručno se usovršuvaat preku 
sledewe na svetskite dostignuvawa vo medicinata što garantira 
davawe na kvalitetni zdravstveni uslugi. 
 
  Trgnuvajći tokmu od vidot i kvalitetot na uslugite što 
možat da se dobijat vo specijalističko konsultativnite ustanovi i 
vo bolnica, zakonodavecot se opredelil vrabotenite specijalisti 
vo ovie ustanovi da možat da vršat dopolnitelna dejnost i da 
davaat zdravstveni uslugi na građanite bez ogled na toa dali tie se 
osigurenici ili ne. Vršeweto na dopolnitelnata dejnost e usloveno 
so odredeno iskustvo na zdravstveniot rabotnik vo specijalnosta vo 
koja se dokažal i toa najmnogu 8 časa nedelno. 
 
  Ottuka, Sudot smeta deka so predviduvaweto na odredeni 
uslovi za vršewe na dopolnitelna dejnost ne se zadira vo ustavno 
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zagarantiranite prava od raboten odnos utvrdeni vo člen 32 vo 
Ustavot. 
 
  Voedno, Sudot smeta deka opredelbata na zakonodavecot 
za vakvo rešenie proizleguva i od interesite na građanite koi 
dokolku sakaat zdravstvenite uslugi može da gi dobijat vo vrvnite 
zdravstveni ustanovi od vrvni specijalisti nadvor od rabotnoto 
vreme i za istite da učestvuvaat so sopstveni sredstva kade se 
vraboteni specijalisti od odredeni oblasti. 
 
  Imajći go predvid navedenoto, kako i faktot što dopol-
nitelnata rabota pretstavuva samo eden segment od rabotnoto anga-
žirawe na specijalistite što se ureduva so dogovor vrz osnova na 
posebni kriteriumi, Sudot oceni deka pravo e na zakonodavecot da 
utvrdi kade, koj i pod koi uslovi će se vrši dopolnitelnata dejnost, 
poradi što osporenata odredba ne može da se podvede pod somnenie 
so ustavnite odredbi na koi se povikuvaat podnositelite na inicija-
tivata.  
 
  6. Po odnos na navodite od inicijativite spored koi so 
utvrduvawe na možnosta od vršewe na dopolnitelna dejnost samo 
na specijalisti od medicinata i stomatologijata, a ne i na drugite 
zdravstveni rabotnici so ponizok stepen na obrazovanie, se 
povreduva ustavnoto načelo na ednakvost, Sudot smeta deka se 
neosnovani imajći predvid deka principot na ednakvosta znači 
ednakva pravna položba na subjektite vo vršeweto na svojata 
dejnost. 
 
  Imeno zdravstvenite rabotnici so ponizok stepen na 
obrazovanie ne se naođaat vo ednakva pravna položba vo odnos na 
nivniot status, prava, dolžnosti i odgovornosti vo odnos na zdrav-
stvenite rabotnici specijalisti. 
 
  7. Sudot, ponatamu utvrdi deka vo člen 9 od Pravilnikot 
za načinot na plaćaweto na zdravstvenite uslugi vo primarnata 
stomatološka zdravstvena zaštita koj e pomesten vo preodni i 
završni odredbi, e predvideno deka: 
 
  "Načinot na finansirawe predviden so odredbite na 
ovoj pravilnik, a koj se odnesuva za privatnite stomatološki ordi-
nacii osnovani vrz osnova na transformacijata na javnite vo pri-
vatni stomatološki ordinacii (soglasno člen 200-k od Zakonot za 
izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za zdravstvena zaštita 
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("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.10/2004), će se prime-
nuva po istekot na deset meseci od denot na dobivaweto na dozvo-
lata za rabota od Ministerstvoto za zdravstvo. 
 
  Do istekot na rokot od stav 1 na ovoj člen nadomestokot 
se utvrduva od iznosot od ostvarenata kapitacija po osigureno lice 
i preodniot nadomestok do visina na iznosot od koj se presmetuva 
kapitacijata spored člen 5 i 6 od ovoj pravilnik i toa prviot mesec 
nadomestokot e 100%, vtoriot 90% za da vo desetiot mesec nadome-
stokot vo procent e 10%. 
 
  Vkupniot nadomestok ostvaren vrz osnova na kapitacijata 
i iznosot na nadomestokot od stav 2 na ovoj člen ne možat da go 
nadminat iznosot od koj se presmetuva kapitacijata spored člen 5, 6 
i 7 od ovoj pravilnik. 
 
  Spored člen 34 od Ustavot, građanite imaat pravo na 
socijalna sigurnost i socijalno osiguruvawe utvrdeni so zakon i 
kolektiven dogovor, a spored stav 1 na člen 35 Republikata se griži 
za socijalnata zaštita i socijalnata sigurnost na građanite soglas-
no so načeloto na socijalna pravednost.  
 
  Od navedenoto proizleguva deka Ustavot ja proklamira 
grižata na Republikata za socijalna zaštita i socijalna sigurnost 
na građanite soglasno so načeloto na socijalna pravednost.  
 
  Spored člen 53 od Zakonot za zdravstveno osiguruvawe 
za sproveduvawe na pravata i obvrskite od zadolžitelno zdravstve-
no osiguruvawe se osnova Fond za zdravstveno osiguruvawe. Fondot 
vrši dejnost od javen interes i vrši javni ovlastuvawa utvrdeni so 
navedeniot zakon.  
 
  Vo členot 54 od navedeniot zakon e opredelen delokru-
got na rabotata na Fondot vo koj, među drugoto, e predvideno deka 
Fondot gi plaća zdravstvenite uslugi za osigurenite lica na zdrav-
stvenite ustanovi koi gi obezbeduvaat zdravstvenite uslugi. 
 
  Vo členot 69, pak, e predvideno deka Fondot so opšt akt, 
utvrduva kriteriumi za sklučuvawe na dogovori so zdravstvenite 
ustanovi za načinot na plaćaweto na zdravstveni uslugi i toa spo-
red brojot na osigurenite lica vo primarnata zdravstvena zaštita, 
utvrdenite ceni na zdravstveni uslugi, programite za oddelni vido-
vi zdravstvena zaštita odnosno uslugi i drugi kriteriumi.  
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  Imajći gi predvid navedenite ustavni i zakonski 
odredbi, kako i sodržinata na člen 9 od Pravilnikot, Sudot smeta 
deka posebniot način na finansirawe na privatnite stomatolški 
zdravstveni ordinacii koi prizlegle kako rezultat na procesot na 
transformacija na javnite vo privatni stomatolški ordinacii koi 
bile dolžni po sila na zakonot da se transformiraat e odraz na 
opredelen stepen na socijalna sigurnost na vrabotenite vo ovie 
ustanovi. 
 
  Imeno, Sudot smeta deka osporenata odredba koja ima 
preoden karakter ne pretstavuva izvor na trajna neednakvost među 
vrabotenite vo zdravstveni ustanovi koi po sopstvena volja 
osnovale i rabotat vo privatni stomatolški ordinacii i vrabote-
nite vo zdravstvenite privatni stomatolški ordinacii osnovani 
vrz osnova na transformacijata na javnite vo privatni stomatolški 
ordinacii, tuku oblik na zaštita na odredeni rabotnici vo oprede-
len period da možat da se prilagodat na noviot režim i uslovi za 
rabota.  
 
  So ogled na navedenoto, Sudot oceni deka ne može da se 
podvede pod somnenie osporenata odredba od Pravilnikot so 
ustavnite odredbi na koi se povikuvaat podnositelite na inicijati-
vata. 
 
  8. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot odluči kako vo 
točkite 1-a i 1-b od ova rešenie.  
 

9. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.206/2004) 
 
 
 
 

122. 
 
- Ovlastuvawe na ministerot da donesuva akti vo 
funkcija na operacionalizacija na zakonot 
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- Authorisation of the Minister to adopt acts in the function of 
operationalisation of the law 

 
 
- Ne e vo nesoglasnost so Ustavot zakonskata 
odredba so koja ministerot e ovlasten da 
donesuva akti za nivno izvršuvawe koga za 
takvoto negovo ovlastuvawe so propišani 
posebni ramki vo koi toj može da se dviži, so 
toa što so aktite za èie donesuvawe e ovlasten 
so zakon može samo da se razrabotuvaat oddelni 
zakonski odredbi za nivno izvršuvawe, da se 
propišuva naèinot na postapuvaweto vo 
izvršuvaweto na oddelni odredbi od zakonite 
i slièno. 
 
- The legal provision with which the Minister is 
authorised to adopt acts for their execution when for 
such authorisation special frameworks have been 
prescribed within which he/she can move, with that that 
the acts for the adoption of which he/she is authorised 
by law may only work out separate legal provisions for 
their enforcement, prescribe the manner of acting in the 
enforcement of certain provisions of the law, and the 
like, is not in disagreement with the Constitution. 
 
 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata održana 
na 29 juni 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta na člen 104-y stav 3 od Zakonot za semejstvoto ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.80/1992 i 38/2004). 
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  2. Stamen Filipov od Skopje na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta na člen 104-y stav 3 od Zakonot 
označen vo točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Spored podnositelot na inicijativata osporenata 
zakonska odredba ne bila vo soglasnost so člen 8 stav 1 alineja 3 i 
4, so členovite 51, 91 alinei 1 i 5, kako i so člen 96 od Ustavot na 
Republika Makedonija. 
 
  Soglasno člen 55 stav 1 od Zakonot za organizacija i 
rabota na organite na državnata uprava, ministerot, među drugoto, 
donesuval i pravilnici za izvršuvawe na zakonite i drugi propisi, 
koga za toa bil ovlasten so zakon.  
 
  Spored člen 56 stav 1 od ovoj Zakon, so pravilnik se 
utvrduvale i razrabotuvale oddelni odredbi na zakonite i drugi 
propisi zaradi nivno izvršuvawe, a spord člen 61 stav 1 od ovoj 
zakon, so aktite koi gi donesuval ministerot ne moželo za građanite 
da se utvrduvaat prava i obvrski, nitu da se propišuvaat 
nadležnosti na drugite organi. 
 
  Podnositelot na inicijativta smeta deka ovlastuvaweto 
na ministerot za trud i socijalna politika so akt da gi propišuva 
pobliskite uslovi i kriteriumi za izbor na posvoiteli, nemalo 
ustavna osnova i ostapuvalo od opštiot princip na podelbata na 
vlasta na zakonodavna, izvršna i sudska i ne pretstavuvalo 
razrabotka na konkretna zakonska norma vo funkcija na nejzino 
izvršuvawe, a vo primenata na takviot propis postoela možnost od 
arbitrernost na izvršnata vlast vo odnos na zakonodavnata vlast i 
možnost od neednakov tretman kon posvoitelite.  
 
  Vo inicijativata isto taka se naveduva deka faktot što 
Ministerstvoto za trud i socijalna politika gi vrši rabotite što 
se odnesuvale na odnosite među roditelite i decata, staratelstvoto 
i posvojuvaweto (člen 24 stav 1 alineja 9 od Zakonot za organizacija 
i rabota na organite na državnata uprava), ne moželo da bide osnov 
za navleguvawe vo zakondoavnata vlast.  
 
  Poradi iznesenoto podnositelot na inicijativata bara 
od Ustavniot sud na Republika Makedonija da povede postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta na člen 104-y od Zakonot za semejstvoto. 
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  3. Sudot na sednicata utvrdi deka spored člen 104-y stav 
1 Centarot za socijalna rabota po priemot na rabotite od člen 104-z 
na ovoj zakon predlaga najsoodvetni posvoiteli i predmetot so 
predlog za smestuvawe na deteto vo semejstvoto na možnite 
posvoiteli go dostavuva do Komisijata.  
 
  Spored stavot 2 komisijata može da izvrši proverka na 
osnovanosta na predlogot od stavot 1 na ovoj člen i vrz osnova na 
podatocite koi gi ima vo registarot na možni posvoiteli i 
dokumentite, može da odluči deteto da go smesti vo drugo semejstvo. 
 
  Spored stavot 3 ministerot za trud i socijalna politika 
so akt gi propišuva pobliskite uslovi i kriteriumi za izbor na 
posvoiteli. 
 
  4. Soglasno člen 110 alineja 1 od Ustavot, Ustavniot sud 
na Republika Makedonija odlučuva za soglasnosta na zakonite so 
Ustavot.  
 
  Soglasno člen 8 stav 1 alinei 3 i 4 od Ustavot na 
Republika Makedonija temelni vrednosti na ustavniot poredok na 
Republika Makedonija se i vladeeweto na pravoto i podelbata na 
državnata vlast na zakonodavna, izvršna i sudska.  
 
  Spored člen 51 od Ustavot, vo Republika Makedonija 
zakonite moraat da bidat vo soglasnost so Ustavot, a site drugi 
propisi so Ustavot i so zakon. 
 
  Spored stavot 2 od ovoj člen od Ustavot e utvrdeno deka 
sekoj e dolžen da gi počituva Ustavot i zakonite.  
 
  Spored člen 91 alineja 1 i 5 od Ustavot, Vladata na 
Republika Makedonija ja utvrduva politikata na izvršuvaweto na 
zakonite i drugi propisi na Sobranieto i e odgovorna za nivnoto 
izvršuvawe i donesuva uredbi i drugi propisi za izvršuvawe na 
zakonite.  
 
  Soglasno člen 96 od Ustavot na Republika Makedonija 
organite na državnata uprava rabotite od svojata nadležnost gi 
vršat samostojno vrz osnova i vo ramkite na Ustavot i zakonite i za 
svojata rabota se odgovorni na Vladata.  
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  Soglasno člen 55 stav 1 od Zakonot za organizacija i 
rabota na organite na državnata uprava ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.58/2000 i 44/2002), ministerot donesuva 
pravilnici, naredbi, upatstva, planovi, programi, rešenija i drugi 
vidovi akti za izvršuvawe na zakonite i drugi propisi, koga za toa e 
ovlasten so zakon.  
 
  Spored člen 56 stav 1 od ovoj zakon, so pravilnik se 
utvrduvaat i razrabotuvaat oddelni odredbi na zakonite i drugi 
propisi zaradi nivno izvršuvawe. 
 
  Spored člen 61 stav 1 od Zakonot so aktite koi gi 
donesuva ministerot ne može za građanite i drugite pravni lica da 
se utvrduvaat prava i obvrski, nitu da se propišuva nadležnost na 
drugi organi.  
 
  Spored člen 24 stav 1 alinjea 9 od Zakonot, 
Ministerstvoto za trud i socijalna politika gi vrši rabotite što 
se odnesuvaat među drugoto, i na odnosite među roditelite i decata, 
staratelstvoto i posvojuvaweto. 
 
  So Zakonot za semejstvoto ("Služben vesnik na Republika 
Makedonija" br.80/1992, 9/1996 i 38/2004) se ureduvaat: brakot i 
semejstvoto, odnosite vo brakot i semejstvoto, odredeni oblici na 
posebna zaštita na semejstvoto, narušenite odnosi i nasilstvoto 
vo brakot i semejstvoto, posvojuvaweto, staratelstvoto, 
izdržuvaweto, kako i postapkata pred Sudot vo bračnite i semejnite 
sporovi (člen 1 od Zakonot). 
 
  Institutot posvojuvawe, kako poseben oblik na zaštita 
na decata, a osobeno na decata bez roditeli i bez roditelska griža, 
e ureden vo četvrtiot del na ovoj zakon, zasnovawe na posvojuvawe 
koj gi opfaća členovite od 95 do 123. 
 

Vo odelot 2 od Četvrtiot del od ovoj Zakon se utvrdeni 
uslovite za posvojuvawe, a vo odelot 3 od ovoj del od Zakonot e 
pomesetena osporenata odredba od člen 104-y od Zakonot. 
  
  Imeno, soglasno člen 100-a od Zakonot posvoitel može 
da bide lice koe e delovno sposobno, koe ima lični svojstva za 
uspešno vršewe na roditelskite prava i da ne e postaro od 45 
godini. Vo stavot 2 od ovoj člen e utvrdeno deka posvoitel može da 
bide lice nejmalku 18 godini postaro od posvoenikot. Vo stavot 3 e 
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utvrdeno deka po isklučok od stavot 1 na ovoj člen kako posvoitel 
može da se javi i lice koe e postaro od 45 godini, no starosnata 
granica među posvoitelot i posvoenikot ne smee da bide pogolema od 
45 godini. Spored stavot 4 od ovoj člen bračni drugari možat da se 
javat kako posvoiteli ako eden od niv ne ja nadminuva gornata 
starosna granica. 
 
  Soglasno člen 100-b od Zakonot koga deteto go posvojuva 
bračniot drugar na roditelot na deteto, deteto može da bide 
posvoeno bez razlika na starosnite granici utvrdeni vo členot 100-
a na ovoj zakon.  
 
  Soglasno člen 100-v od Zakonot po isklučok od členot 
100-a stavovi 1 i 4 na ovoj Zakon kako posvoitel može da se javi i 
lice ili bračni drugari koi ja nadminuvaat gornata granica na 
starost, dokolku se posvojuva brat ili sestra na deteto koe e veće 
posvoeno. 
 
  Soglasno členot 101 od Zakonot ne može da se posvoi 
srodnik vo prava linija nitu brat nitu sestra.  
 
  Vo členot 102 od Zakonot e utvrdeno deka posvoitel ne 
može da bide lice: a) na koe mu e odzemeno ili ograničeno 
roditelskoto pravo, kako i lice na koe mu e izrečena kazna za 
storeno krivično delo so efektivna kazna zatvor vo traewe od šest 
meseci; b) na koe mu e ograničena ili odzemena delovnata 
sposobnost; v) za koe postoi osnovano somnevawe deka položbata na 
posvoitel će ja upotrebi na šteta na posvoenikot; g) koe e duševno 
bolno ili lice so prečki vo intelektualniot razvoj, kako i lice koe 
boleduva od bolest što može da go dovede vo opasnost zdravjeto i 
životot na posvoenikot; d) čija fizička poprečenost e od takov 
stepen što može opravdano da se somneva vo možnosta da se griži 
za deteto; đ) ako e postaro od 45 godini; e) zavisnik od droga ili 
drugi psihotropni supstanci ili alkohol; ž) koe ima teško hronično 
zaboluvawe ili e bolno od neizlečiva zarazna bolest i z) ako 
misleweto na stručniot tim na centarot za socijalna rabota e 
negativno vo odnos na možnosta tie lica da bidat roditeli. 
 
  Spored členot 103 stav 1 od Zakonot za posvojuvawe e 
potrebna soglasnost na obata roditeli na posvoenikot, odnosno na 
negoviot staratel, kako i na posvoenikot ako e postar od 12 godini. 
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  Vo stavot 2 od ovoj člen e utvrdeno deka dokolku 
roditelot e maloleten, pokraj negovata soglasnost se zema i 
soglasnosta na zakonskiot zastapnik, a vo stavot 3 e utvrdeno deka ne 
e potrebna soglasnost na roditel na koj mu e odzemena delovnata 
sposobnost ili mu e odzemeno vršeweto na roditelskoto pravo ili 
na roditel na koj poveće od edna godina ne mu se znae 
prestojuvališteto. Soglasno stavot 4 od ovoj člen ne e potrebna 
soglasnost nitu od roditel na dete smesteno vo institucija ili vo 
drugo semejstvo koj ne projavil interes za deteto poveće od šest 
meseci od rokot vo koj bil dolžen da go zeme deteto. Spored stavot 5 
od ovoj člen ne e potrebna soglasnost nitu od posvoenikot koj do 
posvojuvaweto živeel vo semejstvoto na posvoitelot pred 
napolnuvaweto na dvanaesetgodišna vozrast, a spored stavot 6 od 
ovoj člen ne e potrebna soglasnost od liceto koe majkata go posočila 
kako roditel na deteto rodeno nadvor od brak koj vo rok od tri 
meseci po rađaweto na deteto ne pokrenal postapka za priznavawe 
na toa dete ili za utvrduvawe na tatkovstvo vo odnos na toa dete. 
 
  Imajći go predvid iznesenoto, kako i faktot deka 
uslovite i kriteriumite za izbor na posvoiteli se utvrdeni vo 
samiot Zakon za semejstvoto, Sudot oceni deka utvrdenoto 
ovlastuvawe na ministerot za trud i socijalna politika so akt da gi 
propišuva pobliskite uslovi i kriteriumi za izbor na posvoiteli, e 
vo soglasnost so ustavno utvrdenata položba na organite na 
državnata uprava, kako del od izvršnata vlast, čija organizacija i 
rabota se ureduva so zakon. 
 
  Od navedenite zakonski odredbi proizleguva deka 
ministerot može so zakon da bide ovlasten da donesuva akti za 
nivno izvršuvawe i deka za takvoto negovo ovlastuvawe se 
propišani posebni ramki vo koi toj može da se dviži, so toa što so 
aktite za čie donesuvawe e ovlasten so zakon može samo da se 
razrabotuvaat oddelni zakonski odredbi za nivno izvršuvawe, da se 
propišuva načinot na postapuvaweto vo izvršuvaweto na oddelni 
odredbi od zakonite i slično. 
  
  So ogled na toa što Zakonot gi sodrži osnovite za 
ureduvawe na prašawata što se predmet na podzakonsko ureduvawe, 
kako i ramkite na ovlastuvaweto na organot na državnata uprava, 
Sudot utvrdi deka ne može da se postavi prašaweto za soglasnosta 
na osporenata odredba od Zakonot so navedenite ustavni odredbi. 
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  5. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 
1 od ova rešenie.  
 

6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski i d-r Bajram Položani. 
(U.br.51/2005) 
 
 
 
 

123. 
 
- Obnovuvawe, vremeno ili trajno odzemawe na 
licencite za rabota 
 
- Renewal, interim or permanent taking away of working 
licenses 

 
 
- Oгraničuvaweto na važweto na liцenцite za 
rabota, so možnost za obnovuvawe, kako i 
nivnoto vremeno ili trajno odzemawe se 
odnesuva za site zdravstveni rabotnici so 
visoko obrazovanie podednakvo i pod isti 
uslovi utvrdeni so zakon. 
 
- The limitation of the duration of working licenses, with 
the possibility for their renewal, as well as their interim 
or permanent taking away refers to all health officers 
with university educations equally and under the same 
conditins defined by law. 
 
 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata održana 
na 5 oktomvri 2005 godina, donese 
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R E Š E N I E  

 
 

  1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na ustavnos-
ta na členot 30 vo vrska so členovite 153-b stav 3, 153-đ, 153-e, 153-
ž, 153-z, 153-y i 153-j i členot 45 od Zakonot za izmenuvawe i dopol-
nuvawe na Zakonot za zdravstvena zaštita ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.10/2004). 
 
  2. Dragoslav Stanković i Velimir Jovanovski od Skopje 
na Ustavniot sud na Republika Makedonija mu podnesoa inicijativa 
za poveduvawe postapka za ocenuvawe na ustavnosta na odredbite od 
zakonot označeni vo točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Vo inicijativata se naveduva deka do donesuvaweto na 
Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za zdravstvena 
zaštita ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.10/2004), 
zdravstvenite rabotnici so visoko obrazovanie poseduvale licenci 
za rabota steknati na tri načini: spored členot 143 stav 3 polože-
niot stručen ispit se smeta kako licenca za rabota, spored členot 
203 doktorite na medicina, doktorite na stomatologija i diplomira-
nite farmacevti koi se vo raboten odnos na denot na vleguvaweto 
vo sila na ovoj zakon se smeta deka imaat licenca za rabota i 
soglasno členot 155 stav 4 licenca izdadena od lekarskata, farma-
cevtskata i stomatološkata komora.  
 
  Za da se dobijat ovie licenci licata morale da završat 
medicinski, stomatološki ili farmacevtski fakultet, da završat 
pripravnički staž i da položat stručen ispit.  
 
  Pritoa dobienite licenci nemale odnapred ograničen 
rok na važewe nitu pak bilo predvideno izdavawe na dopolnitelna 
licenca za rabota na zdravstven rabotnik so visoko obrazovanie po 
završuvawe na odredena specijalizacija. 
 
  Međutoa, so donesuvaweto na izmenite i dopolnuvawata 
na Zakonot vo 2004 godina, lekarskata, stomatološkata i farmacevt-
skata komora dobile ogromni ovlastuvawa vrz zdravstvenite rabot-
nici so visoko obrazovanie koi dotogaš bile vo nadležnost na 
Ministerstvoto za zdravstvo, taka što komorite stanale centar na 
moć vo zdravstveniot sistem.  
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  Ponatamu, so ovoj zakon bila vovedena t.n. osnovna 
licenca za rabota so koja im se onevozmožuvalo na zdravstvenite 
rabotnici so visoko obrazovanie samostojno vršewe na zdravstvena 
zaštita i licenca za rabota so koja će možele samostojno da ukažu-
vaat zdravstvena zaštita, no otkako će završele specijalizacija 
odnosno subspecijalizacija. Rokot na licencata za rabota se ograni-
čuval na 7 godini. 
 
  Podnositelite na inicijativata smetaat deka so ospore-
niot člen 45 od Zakonot trebalo da se navede deka licencite za 
rabota steknati soglasno Zakonot od 1991 godina se validni, a ne da 
ureduva deka položeniot stručen ispit do denot na vleguvaweto vo 
sila na ovoj zakon e element vrz osnova na koj na zdravstvenite 
rabotnici so visoko obrazovanie će im se smetalo deka imaat licen-
ca za rabota koja podleži na obnovuvawe. Spored niv, steknatite 
licenci za rabota soglasno Zakonot za zdravstvena zaštita od 1991 
godina koi bile so neograničen rok na važewe ne možele da se 
transformiraat vo licenci so ograničen rok na važewe od 7 godini 
so možnost za nivno prodolžuvawe po toj rok.  
 
  Podnositelite na inicijativata smetaat deka osporeniot 
člen 45 od Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za 
zdravstvena zaštita ne bil vo soglasnost so členot 52 stav 4 od 
Ustavot, poradi toa što ne bil popovolen za zdravstvenite 
rabotnici.  
   
  Ponatamu, vo inicijativata se naveduva deka osporenite 
členovi 153-b stav 3, 153-đ, 153-e, 153-ž, 153-z, 153-y i 153-j od 
Zakonot ne bile vo soglasnost so člen 8 stav 1 alineja 3, člen 9 i 
člen 32 stav 1 od Ustavot.  
 
  Imeno, licencata za rabota bila imperativ zdravstve-
nite rabotnici da možat samostojno da ukažuvaat zdravstvena zaš-
tita, taka što so nejzinoto odzemawe - vremeno ili trajno - na 
zdravstveniot rabotnik koj vložil mnogu trud vo tekot na svoeto 
obrazovanie mu se odzemalo pravoto na vršewe na dejnosta za koja 
se ostručuval, a se doveduvala vo prašawe i negovata egzistencija i 
egzistencijata na negovoto semejstvo. 
 
  Spored podnositelite na inicijativata, opredeluvaweto 
na rok na važewe na licencata za rabota i nivnoto prodolžuvawe 
bilo so cel zdravstvenite rabotnici da se napravat zavisni od 
komorite, koi pak imale i materijalen motiv, bidejći tie ja utvrdu-
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vale visinata na trošocite za izdavawe, prodolžuvawe i odzemawe 
na licencite za rabota.  
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka so členot 30 od Zako-
not za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za zdravstvenata 
zaštita se dodavaat 14 novi člena među koi se i osporenite členovi 
153-b stav 3, 153-đ, 153-e, 153-ž, 153-z, 153-y i 153-j. 
 
  Spored členot 153-b stav 3 od ovoj zakon licencata za 
rabota se izdava za vreme od sedum godini i može da se obnovi sog-
lasno so uslovite od členot 153-e na ovoj zakon. Členot 153-đ opre-
deluva deka programata za dopolnitelna obuka i proverka na struč-
nite znaewa i sposobnostite, sostavot na ispitnata komisija i nači-
not na sproveduvaweto na proverkata gi utvrduva Lekarskata, Stoma-
tološkata odnosno Farmacevtskata komora so akt na koj ministerot 
za zdravstvo dava soglasnost. Proverkata od stavot 1 na ovoj člen ja 
vršat Lekarskata, Stomatološkata odnosno Farmacevtskata komora. 
Soglasno členot 153-e na zdravstven rabotnik so visoko obrazova-
nie može da mu se obnovi licencata za rabota ako vo periodot na 
važnost na licencata so kontinuirano stručno usovršuvawe preku 
sledewe na novinite vo medicinata, stomatologijata ili farmaci-
jata i unapreduvawe na sopstvenoto znaewe se steknal so soodveten 
broj bodovi i najmalku 60% od vremeto na važnosta na licencata za 
rabota rabotel vo dejnosta za koja ima licenca za rabota. Po isklu-
čok od stavot 1 na ovoj člen na zdravstven rabotnik so visoko obrazo-
vanie izbran ili imenuvan na javna funkcija vremeto pominato vo 
vršewe na funkcijata ne se zasmetuva vo vremeto na važnosta na 
licencata za rabota utvrdeno so členot 153-b stav 3 na ovoj zakon. 
Oblicite na stručnoto usovršuvawe, kriteriumite za rasporeduva-
we na oblicite i bodovite od stavot 1 na ovoj člen za obnovuvawe na 
licencata za rabota gi utvrduva Lekarskata, Stomatološkata odnos-
no Farmacevtskata komora so akt na koj ministerot za zdravstvo dava 
soglasnost. Spored člen 153-ž na zdravstven rabotnik so visoko 
obrazovanie koj ne gi ispolnil uslovite od členot 153-e na ovoj 
zakon može vremeno da mu se prodolži licencata za rabota za 
narednite šest meseci, pod uslov vo ovoj period da gi ispolni 
uslovite od členot 153-e na ovoj zakon. Na zdravstven rabotnik so 
visoko obrazovanie koj ne gi ispolnil uslovite od členot 153-e na 
ovoj zakon vo rokot utvrden vo stavot 1 na ovoj člen vremeno mu se 
odzema licencata za rabota". Členot 153-z opredeluva deka zdravst-
ven rabotnik so visoko obrazovanie na koj mu e vremeno odzemena 
licencata za rabota može povtorno da se stekne so licenca za rabo-
ta ako vo tekot na godinata što sledi po istekot na rokovite na važ-
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nost utvrdeni so ovoj zakon pomine dopolnitelna obuka soglasno so 
programata od členot 153-đ na ovoj zakon i uspešno ja završi dopol-
nitelnata proverka na stručnite znaewa i sposobnosti pred ispitna 
komisija na soodvetnata komora". Soglasno člen 153-y Lekarskata, 
Stomatološkata, odnosno Farmacevtskata komora može vremeno ili 
trajno da ja odzeme licencata za rabota na zdravstven rabotnik so 
visoko obrazovanie. 
 
  Vremeno odzemawe na licencata za rabota može da se 
izvrši najmnogu za period od sedum godini, ako zdravstveniot rabot-
nik so visoko obrazovanie: 
  1) ne ja prodolži licencata za rabota vo rokovite utvr-
deni so ovoj zakon; 
  2) ne ja završi dopolnitelnata obuka vo utvrdeniot rok; 
  3) so uspeh ne ja završi dopolnitelnata proverka na 
stručnite znaewa i sposobnosti; 
  4) so sudsko pravosilno rešenie privremeno mu e zabra-
neto vršewe na dejnost ili profesija; 
  5) po dodeluvaweto na licencata za rabota se utvrdi 
deka dokazite za ispolnuvawe na uslovite propišani so ovoj zakon 
gi pribavilo sprotivno na zakon; 
  6) raboti nadvor od licencata za rabota što ja poseduva 
ili raboti vo uslovi za koi nema odobrenie za rabota izdadeno 
soglasno so ovoj zakon i  
  7) ako Sudot na česta pri soodvetnata komora utvrdi deka 
storil povreda na Kodeskot na medicinskata etika.  
 
  Vo rešenieto za vremeno odzemawe na licencata za 
rabota treba da se opredeli dopolnitelnata obuka koja zdravstveni-
ot rabotnik so visoko obrazovanie treba da ja izvrši za da može 
povtorno da mu se izdade licenca za rabota. 
 
  Trajno odzemawe na licencata za rabota se vrši ako so 
pravosilna sudska odluka se utvrdi deka zdravstveniot rabotnik so 
visoko obrazovanie storil stručen propust ili greška pri rabotata 
so što predizvikal trajno narušuvawe na zdravjeto ili smrt na 
bolniot. Spored členot 153-j zdravstven rabotnik so visoko obrazo-
vanie od členot 153-ž stav 2 na ovoj zakon može povtorno da se 
stekne so licenca za rabota ako vo tekot na dve godini po istekot na 
rokovite na važnost utvrdeni so ovoj zakon pomine dopolnitelna 
obuka i uspešno ja završi dopolnitelnata proverka na stručnite 
znaewa i sposobnosti soglasno so programata od členot 153-đ na ovoj 
zakon pred ispitna komsija na soodvetnata komora. 
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  Ako zdravstven rabotnik so visoko obrazovanie ne se 
stekne so licenca za rabota vo rokot od stavot 1 na ovoj člen može 
povtorno da se stekne so licenca za rabota ako pomine dopolnitel-
na obuka i uspešno ja završi dopolnitelnata posebna proverka na 
stručnite znaewa i sposobnosti soglasno so programata od členot 
153-đ na ovoj zakon pred ispitna komisija na soodvetnata komora. 
 
  Soglasno členot 45 od Zakonot zdravstvenite rabotnici 
so visoko obrazovanie koi na denot na vleguvaweto vo sila na ovoj 
zakon imaat položeno stručen ispit se smeta deka imaat licenca za 
rabota i rokot na važnosta na licencite za rabota započnuva da 
teče od toj den.  
 
  Zdravstvenite rabotnici od stavot 1 na ovoj člen dolžni 
se da podnesat barawe za obnovuvawe na licencite za rabota šest 
meseca pred istekot na rokot na važnosta na licencata do soodvet-
nata komora. 
 
  4. Spored člen 52 stav 4 od Ustavot, zakonite i drugite 
propisi ne možat da imaat povratno dejstvo, osven po isklučok, vo 
slučai koga e toa popovolno za građanite. 
 
  Zakonot za zdravstvena zaštita od 1991 godina, vo čle-
not 143 stav 1 i 3 utvrduva deka po završuvaweto na pripravničkiot 
staž zdravstvenite rabotnici polagaat stručen ispit, a položeniot 
stručen ispit se smeta kako licenca za rabota.  
 
  Soglasno členot 203 od ovoj zakon, za doktorite na medi-
cina, doktorite na stomatologija i diplomiranite farmacevti koi 
se vo raboten odnos na denot na vleguvaweto vo sila na ovoj zakon se 
smeta deka imaat licenca za rabota.  
 
  Pritoa, ovie licenci za rabota bea so neopredelen rok 
na važewe.  
 
  So členot 153-b stav 3 od Zakonot za izmenuvawe i 
dopolnuvawe na Zakonot za zdravstvena zaštita od 2004 godina, 
licencata za rabota se izdava za vreme od sedum godini i može da 
se obnovi soglasno so uslovite opredeleni so členot 153-e od ovoj 
zakon. 
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  Ograničuvaweto na važeweto na licencata za rabota i 
možnosta za nejzino obnovuvawe važi za site zdravstveni rabotnici 
so visoko obrazovanie koi licenci za rabota će steknat pod uslovi 
što gi propišuva Zakonot. 
 
  Međutoa, osporeniot člen 45 od Zakonot pretstavuva pre-
odna odredba so koja se ureduva deka na zdravstvenite rabotnici so 
visoko obrazovanie koi na denot na vleguvaweto vo sila na ovoj 
zakon veće imaat licenca za rabota steknata so položen stručen 
ispit, rokot na važeweto na licencata za rabota započnuva da teče 
od toj den pa vo narednite sedum godini so možnost za nejzino obno-
vuvawe. 
 
  Imajći predvid deka steknatite licenci za rabota so 
izmenite i dopolnuvawata na zakonot podležat na ograničuvawe na 
vremeto na nivnoto važewe od momentot na vleguvawe vo sila na 
zakonot i se odnesuva za vo idnina, Sudot oceni deka osporeniot 
člen 45 od zakonot nema povratno dejstvo poradi što ne može da se 
postavi prašaweto za negovata soglasnost so členot 52 stav 4 od 
Ustavot. Sudot, isto taka, oceni deka ovaa preodna odredba, site 
zdravstveni rabotnici koi sakaat da vršat zdravstvena dejnost 
samostojno gi stava vo ednakva pravna položba pred Zakonot, zatoa 
što licencite za rabota će gi steknuvaat pod ednakvi uslovi i za ist 
vremenski rok na važewe, soglasno Zakonot za izmenuvawe i 
dopolnuvawe na Zakonot za zdravstvena zaštita koj e vo pravniot 
poredok. 
 
  Spored členot 34 od Ustavot, građanite imaat pravo na 
socijalna sigurnost i socijalno osiguruvawe utvrdeni so zakon i so 
kolektiven dogovor, a spored členot 39 od Ustavot, na sekoj građanin 
mu se garantira pravoto na zdravstvena zaštita.  
 
  Ottuka proizleguva deka pravoto na zdravstvena zaštita 
kako del od socijalnoto osiguruvawe vo poširoka smisla se ureduva 
so zakon i so kolektiven dogovor i deka zakonodavecot ima pravo da 
sozdava normativni pretpotavki za ostvaruvawe na ustavno garanti-
ranoto pravo na građanite na zdravstvena zaštita.  
 
  Trgnuvajći od čuvstvitelnosta na dejnosta što ja izvršu-
vaat zdravstvenite rabotnici, a vo funkcija na zaštita na zdravjeto 
i životot na građanite, Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na 
Zakonot za zdravstvena zaštita od 2004 godina utvrduva deka Lekar-
skata, Stomatološkata, odnosno Farmacevtskata komora može vre-
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meno ili trajno da ja odzeme licencata za rabota na zdravstven 
rabotnik so visoko obrazovanie. 
 
  Vremenoto odzemawe na licencata za rabota može da se 
izvrši najmnogu za period od sedum godini pod uslovi utvrdeni so 
Zakonot, dodeka trajno odzemawe na licencata za rabota se vrši ako 
so pravosilna sudska odluka se utvrdi deka zdravstveniot rabotnik 
so visoko obrazovanie storil stručen propust ili greška pri rabo-
tata so što predizvikal trajno narušuvawe na zdravjeto ili smrt na 
bolniot. 
 
  Za obeležuvawe e deka i vo Zakonot od 1991 godina beše 
predvideno deka soodvetnite komori možat da gi odzemaat licenci-
te za rabota, međutoa toj ne gi utvrduvaše uslovite i slučaite koga 
se odzema licencata. 
 
  So ureduvaweto na prašawata okolu obnovuvaweto na 
licencite za rabota pa i za nivnoto vremeno ili trajno odzemawe, 
zakonodavecot vospostavil normi za kontrola na zdravstvenite 
rabotnici kako vršiteli na samostojna dejnost pri ukažuvaweto na 
zdravstvenite uslugi, so cel da se unapredi kvalitetot na 
zdravstvenata zaštita na pacientite, zaštitata na pacientite od 
zdravstvenite rabotnici koi lošo ja izvršuvaat svojata dolžnost, 
no, isto taka, i za stimulirawe na zdravstvenite rabotnici koi 
pokažuvaat visok stepen na kvalitet vo svojata rabota. 
 
  Imajći predvid deka ograničuvaweto na važeweto na 
licencite za rabota, so možnost za obnovuvawe, kako i nivnoto vre-
meno ili trajno odzemawe se odnesuva za site zdravstveni rabot-
nici so visoko obrazovanie podednakvo i pod isti uslovi utvrdeni 
so zakon, Sudot smeta deka osporenite odredbi od Zakonot ne soz-
davaat neednakvost među zdravstvenite rabotnici nitu pak go ograni-
čuvaat nivnoto pravo na rabota i slobodniot izbor na vrabotuvawe, 
poradi što Sudot oceni deka ne može osnovano da se postavi praša-
weto za soglasnosta na osporenite členovite 153-b stav 3, 153-đ, 
153-e, 153-ž, 153-z, 153-y i 153-j od Zakonot so člen 8 stav 1 alineja 
3, člen 9 i člen 32 stav 1 od Ustavot. 
 

5. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 
1 od ova rešenie.  
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6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite: d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani i d-r Zoran 
Sulejmanov, osven za členot 153-y za koj rešenieto e doneseno so 
mnozinstvo glasovi. (U.br.73/2005) 

 
 
 
 

124. 
 

- Zdravstveno osiguruvawe so podzakonski propis 
 

- Health insurance by a sub-legal regulation 
 
 
- Zakonskoto ovlastuvawe Fondot za 
zdravstveno osiguruvawe so podzakonski propis 
da ja uredi visinata na uèestvoto na 
osigurenite lica vo cenite na zdravstvenite 
uslugi ne gi nadminuva ustavnite garancii. 
 
- The legal authorisation of the Fund for Health 
Insurance to regulate, with a sub-legal regulation, the 
amount of the participation of the insured in the costs of 
the halth services does not excede the constitutional 
guarantees. 
 
 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija, člen 71 i člen 28 
alineja 2 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata 
održana na 23 noemvri 2005 godina, donese 
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R E Š E N I E  
 
 

  1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta na člen 34 stav 2 od Zakonot za zdravstveno osiguruvawe 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.25/2000, 34/2000-
ispravka, 50/2000, 11/2002, 31/2003 i 84/2005). 
 
  2. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na: 
 
  a) ustavnosta na člen 32 stav 3 od Zakonot za zdravstveno 
osiguruvawe ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.25/2000, 
34/2000-ispravka, 50/2000, 11/2002, 31/2003 i 84/2005), i  
 
  b) ustavnosta i zakonitosta na Odlukata za visinata na 
učestvoto na osigurenitelica vo cenite na zdravstvenite uslugi, 
donesena od Upravniot odbor na Fondot za zdravstveno osiguruvawe 
na Makedonija ("Služben vesnik na Republika Makedonija" 
br.1/2001). 
 
  3. Stamen Filipov od Skopje na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta na členovite od Zakonot 
označeni vo točka 1 i točka 2 pod a) od ova rešenie, kako i postapka 
za ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na aktot označen vo točka 
2 pod b) od ova rešenie.  
 
  Spored podnositelot na inicijativata zakonskoto 
ovlastuvawe so podzakonski propis da se uredi visinata na 
učestvoto na osigurenite lica vo cenite na zdravstvenite uslugi, gi 
nadminuvalo ustavnite garancii za takvo ovlastuvawe, poradi što i 
osporenite zakonski odredbi ne bile vo soglasnost so člen 8 stav 1 
alinei 3 i 4, člen 32 stav 5, člen 34, člen 51 i člen 96 od Ustavot.  
 
  Imeno, podnositelot na inicijativata smeta deka bidejći 
zdravstvenata zaštita na građanite, soglasno Ustavot na Republika 
Makedonija, se obezbeduvala preku sistem na zdravstveno osiguruva-
we, kako del od socijalnoto osiguruvawe vo poširoka smisla, pra-
vata što od toa proizleguvaat možele da se ureduvaat samo so zakon 
i so kolektiven dogovor, a ne i so podzakonski propisi.  
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  Podnositelot na inicijativata, isto taka, smeta deka 
osporenata odluka ne bila vo soglasnost so členovite 32 stav 3 i 
člen 34 stav 2 od Zakonot za zdravstveno osiguruvawe, kako i so čle-
not 61 od Zakonot za organizacija i rabota na organite na državnata 
uprava.  
 
  Pri odlučuvaweto po inicijativata, podnositelot ukažu-
va Ustavniot sud na Republika Makedonija da gi ima vo vid i odlu-
kite na Sudot U.br.207/1999 od 7 juni 2000 godina i U.br.173/2000 od 
4 april 2001 godina. 
 
  4. Sudot na sednicata utvrdi deka vo členot 32 od 
Zakonot za zdravstvenoto osiguruvawe e predvideno deka 
osigurenite lica učestvuvaat so lični sredstva pri koristeweto na 
zdravstvenite uslugi i lekovi, no najmnogu do 20% od prosečniot 
iznos na vkupnite trošoci na zdravstvenata usluga, odnosno 
lekovite.  
 
  Za zdravstvenite uslugi za odobreno lekuvawe vo stran-
stvo, osigurenoto lice učestvuva so 20% od vkupnite trošoci.  
 
  Visinata na učestvoto od stav 1 na ovoj člen vo fiksen 
iznos, obratno-proporcionalno od cenite na uslugite ja utvrduva 
Fondot so opšt akt na koj ministerot za zdravstvo dava soglasnost. 
 
  Spored člen 34 od Zakonot od učestvoto utvrdeno vo člen 
32 na ovoj zakon se osloboduvaat: 
 
  - osigurenite lica za lekarski pregled kaj izbraniot 
lekar i itna medicinska pomoš na povik; 
  - decata so posebni potrebi, spored propisite za soci-
jalna zaštita; 
  - korisnici na postojana parična pomoš, licata smesteni 
vo ustanovi za socijalna zaštita i vo drugo semejstvo, spored propi-
site za socijalna zaštita, osven za lekovite od listata na lekovi 
izdadeni na recept vo primarnata zdravstvena zaštita i za lekuva-
weto vo stranstvo; 
  - duševno bolni lica smesteni vo psihijatriski bolnici 
i mentalno retardirani lica bez roditelska griža i 
  - osigurenite lica koi vo tekot na edna kalendarska 
godina platile učestvo vo specijalističko-konsultativnata i bol-
ničkata zdravstvena zaštita, osven za lekovite od listata na lekovi 
izdadeni na recept vo primarnata zdravstvena zaštita i za lekuva-
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weto vo stranstvo, vo iznos povisok od 70% od prosečnata ostvarena 
mesečna neto plata vo Republikata vo prethodnata godina. 
 
  Za osigurenite lica koi ostvaruvaat mesečen neto 
prihod vo semejstvoto pomal od prosečnata neto plata vo Repub-
likata vo prethodnata godina, kako i za odredeni vozrasni grupi, 
Fondot so opšt akt, na koj ministerot za zdravstvo dava soglasnost, 
će opredeli ponizok iznos za osloboduvawe od plaćawe na 
participacija od iznosot utvrden vo stav 1 alineja 5 na ovoj člen.  
 
  Osporenata odluka za visinata na učestvoto na osigure-
nite lica vo cenite na zdravstvenite uslugi, donesena od Upravniot 
odbor na Fondot za zdravstveno osiguruvawe br.01/5-2 od 25 dekem-
vri 2000 godina, objavena vo "Služben vesnik na Republika Makedo-
nija" br.1/2001, sodrži vkupno 8 (osum) člena. Vo členot 1 se predvi-
duva deka so ovaa odluka se utvrduva visinata na učestvoto na osigu-
renite lica so lični sredstva pri koristeweto na zdravstvenite 
uslugi i lekovite. Členot 2 od Odlukata go ureduva učestvoto pri 
koristeweto na zdravstvenite uslugi i lekovite, a členot 3 se odne-
suva na učestvoto na cenata na zdravstvenite uslugi. 
 
  5. Spored člen 110 alinei 1 i 2 od Ustavot na Republika 
Makedonija, Ustavniot sud odlučuva za soglasnosta na zakonite so 
Ustavot, kako i za soglasnosta na drugite propisi i na kolektivnite 
dogovori so Ustavot i zakonite. 
 
  Soglasno člen 8 alinei 3 i 4 od Ustavot na Republika 
Makedonija, temelni vrednosti na ustavniot poredok na Republika 
Makedonija se vladeeweto na pravoto i podelbata na državnata 
vlast na zakonodavna, izvršna i sudska.  
 
  Soglasno člen 32 stav 5 od Ustavot, ostvaruvaweto na 
pravata na vrabotenite i nivnata položba se ureduvaat so zakon i 
so kolektivni dogovori. 
 
  Soglasno člen 34 od Ustavot, građanite imaat pravo na 
socijalna sigurnost i socijalno osiguruvawe utvrdeni so zakon i so 
kolektiven dogovor.  
 
  Vo členot 39 od Ustavot e utvrdeno deka na sekoj građanin 
mu se garantira pravoto na zdravstvena zaštita. 
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  Soglasno navedenite ustavni odredbi, zdravstvenoto 
osiguruvawe, kako del od socijalnoto osiguruvawe, koe vo Ustavot e 
utvrdeno kako edno od osnovnite prava na čovekot i građaninot e ure-
deno so Zakonot za zdravstveno osiguruvawe, čii odredbi se osporu-
vaat so ovaa inicijativa. 
 
  Spored členot 2 od ovoj Zakon, zdravstvenoto osiguruva-
we se vostanovuva kako zadolžitelno i dobrovolno. Zadolžitelnoto 
zdravstveno osiguruvawe se vostanovuva za site građani zaradi 
obezbeduvawe na zdravstveni uslugi i parični nadomestoci. So 
zdravstvenite uslugi koi se obezbeduvaat soglasno ovoj zakon, isto-
vremeno se obezbeduva i zdravstvenata zaštita, odnosno zaštita na 
zdravjeto na građanite, kako pravo što e posebno garantirano so 
Ustavot. 
 
  Soglasno člen 8 od Zakonot, so zadolžitelnoto zdravst-
veno osiguruvawe na osigurenite lica im se obezbeduva pravo na 
osnovni zdravstveni uslugi, koi osigurenoto lice može da gi ostva-
ruva na tovar na sredstvata na Fondot za zdravstveno osiguruvawe 
dokolku istite gi koristi pod uslovi utvrdeni vo Zakonot. 
 
  Vidot i obemot na osnovnite zdravstveni uslugi što 
proizleguvaat od zadolžitelnoto zdravstveno osiguruvawe se utvr-
deni vo členot 9 od Zakonot, so pozitivno nabrojuvawe na zdravstve-
nite uslugi na site nivoa na zdravstvena zaštita.  
 
  Vo Glavata V od Zakonot so naslov "Učestvo na osigureni-
te lica" e sodržan osporeniot člen 34 koj e pomesten vo podnaslvoot 
"Osloboduvawe od učestvo". Imeno, spored členot 34 od ovoj zakon, 
čij stav 2 so inicijativata e osporen, zakonodavecot dava možnost 
za osloboduvawe od participacija vo zavisnost od socijalnata 
položba na osigurenicite. So ova zakonsko rešenie, vsušnost se 
predviduva osloboduvawe od participacija na site osigureni lica 
vo primarnata zdravstvena zaštita, kaj izbraniot lekar za da se 
ovozmoži neprečen kontakt na osigurenikot so svojot izbran lekar i 
itna medicinska pomoš. Vo osporenata zakonska odredba, isto taka, 
se sodržani pravata za osloboduvawe od participacija i na onie 
osigurenici koi će go dostignat limitot na participacija, odnosno 
koi vo tekot na edna godina vkupno će platat participacija za 
specijalistička i bolnička zdravstvena zaštita do iznosot od 70% 
od prosečnata mesečna plata vo stopanstvoto na Republika 
Makedonija, kako i opredeluvaweto na ponizok iznos za osloboduva-
we od plaćawe na participacija od iznosot od 70% od prosečnata 
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mesečna plata za čie opredeluvawe e zadolžen Fondot toa da go 
stori so opšt akt, a so soglasnost na ministerot za zdravstvo. 
Imeno, od navedenata zakonska odredba proizleguva deka pravoto na 
osloboduvawe od učestvo pri koristeweto na zdravstvenite uslugi i 
lekovi e pravo utvrdeno so Zakonot za zdravstveno osiguruvawe, a 
opredeluvaweto na ponizok iznos za osloboduvawe od plaćawe na 
participacija od strana na Fondot e samo operacionalizacija, 
odnosno vo funkcija na izvršuvawe na zakonot, i e vo delokrugot na 
rabota na Fondot koi se decidno opredeleni vo člen 54 od Zakonot 
za zdravstveno osiguruvawe. 
 
  Imeno, vo sproveduvaweto na pravata i obvrskite od 
zadolžitelnoto zdravstveno osiguruvawe, Fondot koj se osnova kako 
pravno lice, vrši opredeleni raboti i zadači utvrdeni vo členot 
54 od Zakonot, među koi so opšti akti gi ureduva prašawata za koi e 
ovlasten so zakon. 
 
  Opštite akti koi gi donesuva Fondot sekako treba da 
sodržat odredbi za sproveduvawe odnosno operacionalizacija na 
obvrskite utvrdeni so Zakonot, a ne i predviduvawe na novi prava i 
obvrski, koi možat da se utvrdat samo so zakon. 
 
  Ovoj sistem pretstavuva operacionalizacija na zakonski-
te prava i obvrski ureden so opštite akti na Fondot. Znači, 
izvršuvaweto na pravata i obvrskite utvrdeni so Zakonot za 
zdravstveno osiguruvawe e vo neposredna vrska so odredbite na 
opštite akti na Fondot. 
 
  Od iznesenata analiza, proizleguva ovlastuvaweto na 
Fondot poblisku da gi razraboti pravata utvrdeni so Zakonot, a ne 
da gi propišuva. Ottuka, ne može da se prifati tvrdeweto vo 
inicijativata deka zakonskoto ovlastuvawe so podzakonski propis da 
se uredi visinata na učestvoto na osigurenite lica vo cenite na 
zdravstvenite uslugi gi nadminuva ustavnite garancii.  
 
  6. Soglasno člen 28 alineja 2 od Delovnikot na 
Ustavniot sud na Republika Makedonija, Ustavniot sud će ja otfrli 
inicijativata ako za istata rabota veće odlučuval, a ne postojat 
osnovi za poinakvo odlučuvawe.  
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija so Rešenie U.br. 
37/2001 od 25 april 2001 godina, ne povede postapka za ocenuvawe 
na ustavnosta na člen 32 stav 3 od Zakonot za zdravstveno 
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osiguruvawe, od što proizleguva deka ovaa osporena odredba od 
Zakonot bila predmet na ocenuvawe po odnos na nejzinata 
soglasnost so Ustavot. Pritoa, Sudot ocenil deka "... ovlastuvawata 
za Fondot poblisku da gi razraboti pravata utvrdeni so Zakonot i 
toa da go napravi vo ramkite opredeleni so Zakonot, so što 
vsušnost Fondot e vo funkcija na ostvaruvaweto na zakonskite 
prava, a ne proizleguva ovlastuvawe na Fondot da propišuva prava 
koi ne se predvideni vo Zakonot". Ottuka, zakonskata odredba ne e vo 
nesoglasnost so člen 34 od Ustavot ..., poradi što i ne povede 
postapka. 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija so Rešenie U.br. 
74/2001 od 21 noemvri 2001 godina, ja otfrlil inicijativata za 
poveduvawe postapka za ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na 
Odlukata za visinata na učestvoto na osigurenite lica vo cenite na 
zdravstvenite uslugi ("Služben vesnik na Republika Makedonija" 
br.1/2001), od pričina što istata ne bila poveće vo pravniot pore-
dok, bidejći so donesuvawe na druga Odluka, objavena vo "Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.48/2001 istata prestanala da 
važi. 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija so Rešenie 
U.br.14/2001 od 26 dekemvri 2001 godina, odlučuvajći po inicijativi-
te na istiot i drugi podnositeli po odnos na istata odredba od 
Zakonot i Odlukata, gi otfrlil, naođajći deka nema osnovi za 
poinakvo odlučuvawe.  
 
  Po povod sega podnesenata inicijativa, Sudot oceni deka 
ne postojat poinakvi osnovi za odlučuvawe od utvrdenite pri 
donesuvawe na citiranite rešenija, poradi što i odluči vo ovoj 
del inicijativata da ja otfrli, soglasno člen 28 alineja 2 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija. 
 
  7. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkite 
1 i 2 od ova rešenie.  
 
  8. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov.(U.br.178/2005) 
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125. 
 
- Licenca za rabota 

 
- Working license 

 
 
- So nepredviduvaweto farmacevtite da se 
steknuvaat so osnovna licenca za rabota i so 
davaweto možnost da speцijaliziraat samo so 
završen fakultet i pripravnički staž, 
zakonodavecot se rakovodel od vidot i 
karakterot na profesijata vo odnos na lekarite 
i stomatolozite, poradi što ne može da se 
postavi prašaweto za povreda na naèeloto na 
ednakvosta zagarantirano so Ustavot. 
 
- The lack of envisaging that pharmacists aquire with a 
basic working license and the provision of the possibility 
for them to specilise only by completed faculty and 
training period, the legislator was led by the type and 
character of the profession in respect of doctors and 
stomatologists, as result of which there may not be 
raised the question of a violation of the principle of 
equality guaranteed by the Constitution. 
 
 
 

Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija, člen 28 alineja 1 i 
člen 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata 
održana na 28 dekemvri 2005 godina, donese 
 

R E Š E N I E  
 

  1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na ustav-
nosta na člen 140 stav 2 i stav 3, člen 143 stav 3, člen 144 stav 3, 
člen 149 stav 2 vo delot "osnovna licenca", člen 153-a, člen 153-b 
stav 1 i stav 2, člen 153-k stav 1 vo delot "osnovna licenca" od 
Zakonot za zdravstvena zaštita ("Služben vesnik na Republika 
Makedonija" br.38/1991, 46/1993, 55/1995, 10/2004 i 84/2005) i člen 
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46 od Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za zdravst-
vena zaštita ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.84/ 
2005). 
 
  2. SE OTFRLA inicijativata za ocenuvawe na međuseb-
nata soglasnost na člen 140 stav 5 od Zakonot za zdravstvena zaš-
tita so člen 46 od Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot 
za zdravstvena zaštita. 
 
  3. Velimir Jovanovski i Dragoslav Stanković od Skopje 
na Ustavniot sud na Republika Makedonija mu podnesoa inicijativa 
za ocenuvawe na ustavnosta na zakonot označen vo točkata 1 od ova 
rešenie. 
 
  Spored navodite vo inicijativata so osporenite zakons-
ki odredbi lekarite i stomatolozite bile staveni vo neednakva 
položba vo odnos na diplomiranite farmacevti i vo odnos na site 
drugi rabotnici so visoko obrazovanie, zatoa što za niv se vovedu-
valo zadolžitelno steknuvawe na osnovna licenca so koja možele 
da ukažuvaat zdravstvena zaštita samo pod nadzor na zdravstven 
rabotnik koj poseduval licenca za rabota. Za razlika od niv, 
zdravstvenite rabotnici so visoko obrazovanie od oblasta na far-
macijata bile staveni vo privilegirana položba, zatoa što zakono-
davecot za niv ne propišal dobivawe na osnovna licenca za rabota 
nitu zadolžitelna specijalizacija za steknuvawe na licenca za 
rabota.  
 
  Vo dopolnitelnata inicijativa, odredbata od stavot 5 na 
člen 140 od Zakonot (koja po isklučok dozvoluvala zdravstvenite 
rabotnici od oblasta na medicinata i stomatologijata da možat so 
osnovna licenca samostojno da ukažuvaat zdravstvena zaštita 
dokolku pri popolnuvaweto na rabotnoto mesto ne se javele zdravs-
tveni rabotnici so licenca za rabota) bila vo kolizija so odredba-
ta od člen 46 od Zakonot koja predviduvala vo rok od sedum godini 
od denot na vleguvaweto vo sila na ovoj zakon primarna zdravstvena 
zaštita da možat da ukažuvaat samostojno i zdravstvenite rabot-
nici so visoko obrazovanie koi se steknale so osnovna licenca 
soglasno so odredbite na ovoj zakon. 
 
  4. Sudot na sednicata utvrdi deka soglasno člen 140 stav 
2 od Zakonot zdravstvenite rabotnici so visoko obrazovanie od 
oblasta na medicinata i stomatologijata možat da ukažuvaat zdrav-
stvena zaštita pod nadzor na zdravstven rabotnik so licenca za 
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rabota po završuvaweto na pripravničkiot staž, položuvaweto na 
stručniot ispit i dobivaweto na osnovna licenca. 
 
  Spored stav 3 na ovoj člen od Zakonot zdravstvenite ra-
botnici so visoko obrazovanie od oblasta na medicinata i stoma-
tologijata možat samostojno da ukažuvaat zdravstvena zaštita po 
završuvaweto na pripravničkiot staž, položuvaweto na stručniot 
ispit, završuvaweto na specijalizacija, odnosno subspecijalizacija 
i soodvetna licenca za rabota. 
 
  Vo členot 143 stav 3 od Zakonot e predvideno deka 
zdravstvenite rabotnici so visoko obrazovanie stručniot ispit go 
polagaat pred ispitni komisii koi gi obrazuva Lekarskata, 
Stomatološkata odnosno Farmacevtskata komora od redot na licata 
opredeleni soglasno člen 142 stav 2 na ovoj zakon. 
 
  Členot 144 stav 3 od Zakonot predviduva deka sostavot 
na ispitnata komisija, načinot na polagawe na ispitot, načinot na 
proverkata na steknatite znaewa i veštini i obrascite na 
uverenieto za položen stručen ispit i osnovnata licenca gi utvr-
duva Lekarskata, Stomatološkata, odnosno Farmacevtskata komora 
so opšt akt na koj ministerot za zdravstvo dava soglasnost. 
 
  Spored členot 149 stav 2 od Zakonot zdravstvenite 
rabotnici so visoko obrazovanie od oblasta na medicinata i 
stomatologijata možat da specijaliziraat ako imaat završen 
pripravnički staž, položen stručen ispit i osnovna licenca. 
 
  Vo členot 153-a od Zakonot e predvideno deka zdravstven 
rabotnik so visoko obrazovanie od oblasta na medicinata i stoma-
tologijata može da se stekne so osnovna licenca ako ima: diploma za 
završeno soodvetno visoko obrazovanie; dokaz za završen priprav-
nički staž i dokaz za položen stručen ispit. 
 
  Spored stavot 2 na ovoj člen od Zakonot zdravstven 
rabotnik so završeno soodvetno visoko obrazovanie od oblasta na 
medicinata ili stomatologijata ili so pominat pripravnički staž i 
položen stručen ispit vo stranstvo može da se stekne so osnovna 
licenca ako ima: nostrificirana diploma za završeno soodvetno 
visoko obrazovanie i dokaz za priznaen pripravnički staž i 
položen stručen ispit. 
  Soglasno člen 153-b stav 1 od Zakonot zdravstven 
rabotnik so visoko obrazovanie od oblasta na medicinata ili 
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stomatologijata može da se stekne so licenca za rabota ako, pokraj 
uslovite od člen 153-a stav 1 na ovoj zakon ima i osnovna licenca i 
soodvetna specijalizacija ili soodvetna subspecijalizacija. 
 
  Stavot 2 na ovoj člen od Zakonot predviduva deka zdrav-
stven rabotnik so visoko obrazovanie od oblasta na medicinata ili 
stomatologijata koj se steknal so licenca za rabota vo stranstvo 
može da se stekne so licenca za rabota ako, pokraj uslovite od 
členot 153-a stav 2 na ovoj zakon ima i dokaz za priznaena soodvetna 
specijalizacija ili subspecijalizacija, preporaka od komorata vo 
koja členuval i dokaz za prethodno rabotno iskustvo vo dejnosta za 
koja bara licenca za rabota. 
 
  Spored členot 153-k od Zakonot načinot na izdavaweto 
na osnovnata licenca, kako i načinot na izdavaweto i prodolžu-
vaweto, obnovuvaweto i odzemaweto na licecnata za rabota i for-
mata i sodržinata na obrascite na licencite za zdravstven rabot-
nik so visoko obrazovanie od oblasta na medicinata i stomatolo-
gijata poblisku gi utvrduva Lekarskata odnosno Stomatološkata 
komora so opšt akt na koj ministerot za zdravstvo dava soglasnost. 
 
  Členot 46 od Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na 
Zakonot za zdravstvena zaštita predviduva deka vo rok od sedum 
godini od denot na vleguvaweto vo sila na ovoj zakon primarna 
zdravstvena zaštita možat da ukažuvaat samostojno i zdravstvenite 
rabotnici so visoko obrazovanie koi se steknale so osnovna 
licenca soglasno so odredbite na ovoj zakon. 
 
  5. Soglasno člen 8 stav 1 alineja 3 od Ustavot na 
Republika Makedonija edna od temelnite vrednosti na ustavniot 
poredok na Repubikata e vladeeweto na pravoto. 
 
  Soglasno člen 9 stav 2 od Ustavot građanite se ednakvi 
pred Ustavot i zakonite.  
 
  Vo členot 32 stav 1 od Ustavot e predvideno deka sekoj 
ima pravo na rabota, sloboden izbor na vrabotuvawe, zaštita pri 
raboteweto i materijalna obezbednost za vreme na privremena 
nevrabotenost.  
 
  Od navedenite ustavni odredbi (na koi se povikuvaat 
podnositelite na inicijativata) proizleguva zaštita na pravoto na 
vrabotuvawe i sloboden izbor na istoto, zaštita pri raboteweto i 
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slično što, spored Sudot, nema dopirna točka so spornoto prašawe 
navedeno vo inicijativata.  
 
  Što se odnesuva do prašaweto za vladeewe na pravoto 
vo Republika Makedonija i ednakvosta na građanite pred Ustavot i 
zakonite, Sudot oceni deka so osporenite odredbi tie načela ne se 
povredeni. Pritoa, ja ima predvid odredbata od člen 34 od Ustavot 
na Republika Makedonija spored koja građanite imaat pravo na 
socijalna sigurnost i socijalno osiguruvawe utvrdeni so zakon i so 
kolektiven dogovor.  
 
  Toa znači deka Ustavot so upatna norma go ovlastuva 
zakonodavecot da gi uredi prašawata vo vrska so voveduvaweto, 
zdobivaweto i načinot na izdavaweto na osnovnata licenca za 
rabota za zdravstvenite rabotnici so visoko obrazovanie od oblas-
ta na medicinata i stomatologijata. 
 
   Imajći go predvid iznesenoto, Sudot oceni deka ne može 
osnovano da se postavi prašaweto za ustavnosta na ovie odredbi od 
Zakonot za zdravstvenata zaštita, kako i na odredbata od člen 153-b 
stav 2 od Zakonot koja gi utvrduva uslovite što treba da gi 
ispolnuva zdravstveniot rabotnik so visoko obrazovanie od oblasta 
na medicinata ili stomatologijata koj se steknal so licenca za 
rabota vo stranstvo. 
 
  Sudot oceni deka so členovite 144 stav 3, 149 stav 2 i 
153-k od Zakonot se ureduvaat prašawa od tehnička priroda koi se 
odnesuvaat na sostavot na ispitnite komisii za polagawe na 
stručniot ispit, uslovite što kandidatite treba da gi ispolnuvaat 
za polagawe na specijalističkiot ispit, opredeluvaweto na 
formata na obrascite na licencite i slično za što, spored Sudot, 
ne e sporno deka zakonodavecot e ovlasten za nivno ureduvawe. 
 
  Vo vrska so osporenata odredba od člen 46 od Zakonot za 
izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za zdravstvena zaštita koja 
predviduva rok od sedum godini od denot na vleguvaweto na ovoj 
zakon vo sila vo koj primarna zdravstvena zaštita možat da 
ukažuvaat samostojno i zdravstvenite rabotnici so visoko obrazo-
vanie koi se steknale so osnovna licenca za rabota soglasno so 
odredbite na ovoj zakon, Sudot oceni deka ovaa odredba ima karak-
ter na preodna odredba koja što na ovoj vid rabotnici vsušnost vo 
predvideniot rok im dava možnost da završat specijalizacija i da 
položat ispit za zdobivawe na licenca za rabota. 
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  Imajći go predvid iznesenoto, vo kontekst na vidovite na 
profesiite (farmacevti i lekari), Sudot oceni deka zakonodavecot 
so toa što ne predvidel farmacevtite da se steknuvaat so osnovna 
licenca za rabota i so toa što im dava možnost da specijaliziraat 
samo so završen fakultet i pripravnički staž, ne go povredil 
načeloto na ednakvost, odnosno deka farmacevtite ne se dovedeni 
vo priviligirana položba vo odnos na zdravstvenite rabotnici so 
visoko obrazovanie od oblasta na medicinata i stomatologijata. 
 
  6. Soglasno člen 39 od Ustavot na Republika Makedonija, 
na sekoj građanin mu se garantira zdravstvena zaštita.  
 
  Imajći ja predvid ovaa ustavna odredba vo kontekst na 
prašaweto vo vrska so davaweto možnost zdravstvenite rabotnici 
od oblasta na medicinata i stomatologijata vo opredelen rok da 
možat so osnovna licenca samostojno da ukažuvaat zdravstvena 
zaštita, Sudot oceni deka ovaa odredba e soglasna so Ustavot od 
pričina što vakvoto ukažuvawe na zdravstvena zaštita e pred-
videno ne kako pravilo tuku kako isklučok vo slučai koga postoi 
deficitarnost od ovoj vid stručni kadri, (koga pri popolnuvaweto 
na opredelenoto rabotno mesto ne se javil zdravstven rabotnik so 
licenca za rabota), a so cel da se obezbedi zdravstvena zaštita na 
građanite što im e zagarantirano so člen 39 od Ustavot na 
Republika Makedonija. 
 
  Što se odnesuva do prašaweto za međusebnata nesoglas-
nost na členot 140 stav 5 od Zakonot za zdravstvenata zaštita so 
členot 46 od Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za 
zdravstvenata zaštita, Sudot oceni deka soglasno člen 110 od Usta-
vot na Republika Makedonija, ne e nadležen da ja ocenuva međuseb-
nata soglasnost na zakonskite odredbi, poradi što inicijativata, vo 
toj del, ja otfrli. 
 
  7. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot odluči kako vo 
točkite 1 i 2 od ova rešenie.  
 

8. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od pretseda-
telot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r Trendafil 
Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, Vera 
Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor Spirovski i 
d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.71/2005) 
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14. Kolektivni dogovori 
 
14. Collective agreements 
 
 
 
 

126. 
 
- Otkaz poradi ekonomski, tehnološki, 
strukturalni i slièni promeni 
 
- Notice for economic, technological, structural and similar 
changes 

 
 
- Utvrduvaweto na kriteriumite i merilata vrz 
osnova na koi se utvrduva strukturata i brojot 
na rabotnicite na koi će im prestane rabotniot 
odnos so otkaz poradi ekonomski, tehnološki, 
strukturalni i slièni promeni so kolektiven 
dogovor na nivo na rabotodavec e vo soglasnost 
so Ustavot i so Zakonot za rabotnite odnosi. 
 
- The establishment of the criteria and measures on the 
basis of which it is established the structure and number 
of workers who shall have their employment terminated 
with a notice as a result of economic, technological, 
structural and similar changes with a collective 
agreement at the level of an employer is in accordance 
with the Constitution and the Law on Labour. 
 
 
 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata održana 
na 4 maj 2005 godina, donese 
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R E Š E N I E  
 
 

  1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta i zakonitosta na členovite 18 i 19 od Dogovorot za 
izmenuvawe i dopolnuvawe na Kolektivniot dogovor na Stopanska 
banka AD - Skopje, sklučen među Upravniot odbor na Stopanska banka 
AD - Skopje i Konferencijata na sindikalnite organizacii na 
Stopanska banka AD - Skopje pod U.O.br.716 od 31 oktomvri 2003 
godina. 
 
  2. Mirjana Despotova od Delčevo na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na členovite 18 
i 19 od Dogovorot označen vo točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Vo inicijativata i vo nejzinoto dopolnuvawe, odnosno 
doprecizirawe, se naveduva deka osporenite členovi po svojata 
sodržina bile nejasni i konfuzni bidejći od niv ne proizleguvalo 
dali kriteriumite i bodovite za vrednuvawe pri utvrduvawe na 
prioritet za zadržuvawe na rabotnoto mesto, vo slučaj na 
proglasuvawe na rabotnicite za tehnološki višok se odnesuvale na 
onie rabotni mesta koi se ukinuvaat ili za rabotni mesta na koi se 
namaluva brojot na izvršiteli.  
 
  Vo inicijativata, isto taka, se naveduva deka so prime-
nata na kriteriumite utvrdeni vo osporenite odredbi poradi gole-
mite ovlastuvawa na izvršnite direktori dadeni osobeno vo odnos 
na točkite 1, 4 i 5 na členot 18 doađalo do subjektivnost pri bodira-
weto na rabotnicite, so što tie se doveduvale vo neramnopravna 
položba i toa poradi nivnoto različno političko uveruvawe od ona 
na direktorot, potoa poradi odmazda, ucena i sl.  
 
  Na krajot, vo inicijativata se naveduva deka so ospore-
nite odredbi se povreduvale členovite 9 i 32 od Ustavot, poradi 
što se predlaga Sudot da povede postapka za ocenuvawe na nivnata 
ustavnost i zakonitost, iako vo inicijativata ne se posočuva so koj 
zakon i člen od zakon ovie odredbi se sprotivni. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka so osporeniot člen 18 
od Dogovorot, vsušnost se menuva členot 161 i toj glasi: 
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  "Pri opredeluvaweto na brojot i strukturata na 
rabotnicite na koi im prestanuva rabotniot odnos poradi 
ekonomski, tehnološki, strukturalni ili slični promeni, se 
utvrduvaat slednite kriteriumi i nivno vrednuvawe so bodovi pri 
utvrduvaweto na prioritetot za zadržuvawe na rabotnoto mesto na 
rabotnicite: 
 
  I. Potreba za efikasno funkcionirawe na rabotata na 
Stopanska Banka 
 
  - nema potreba      0 bod 
  - neznačitelna potreba    5 boda  
  - ima potreba      10 boda  
  - neophodna potreba     30 boda 
 
 
  II. Stručna podgotovka i kvalifikacija  
 
  - Osnovno obrazovanie, nekvalifikuvan i  
polukvalifikuvan rabotnik       1 bod. 
  - Sredna stručna podgotovka, sredna stručna  
podgotovka na odredeno zanimawe i kvalifikuvan rabotnik 3 boda. 
  - Viša stručna podgotovka i visoko kvalifikuvan  
rabotnik           5 boda.  
  - Visoka stručna podgotovka koja e irelevantna  
za rabotnoto mesto         8 boda. 
  - Visoka stručna podgotovka koja e relevantna  
za rabotnoto mesto         10 boda. 
 
 
  III. Rabotno iskustvo  
 
  - nema rabotno iskustvo     0 bod  
  - ima neznačitelno rabotno iskustvo   2 boda  
  - go ima baranoto rabotno iskustvo   5 boda 
 
  IV. Uspešnost vo raboteweto  
 
  - značitelno podprosečni rezultati   0 bod  
  - neznačitelno potprosečni rezultati   2 boda  
  - prosečni rezultati      7 boda  
  - ponekogaš natprosečni rezultati   10 boda  
  - postojano natprosečni rezultati    15 boda  
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  - postojano natprosečni rezultati  
   i ponekogaš odlični rezultati    20 boda  
  - postojano odlični rezultati    25 boda  
 
 
  V. Vid i značewe na rabotno mesto  
 
  - rabotno mesto so neznačitelna  
   složenost i odgovornost     1 bod  
  - rabotno mesto so sredna složenost 
   i odgovornost       4 boda  
  - rabotno mesto so značitelna slože- 
   nost i odgovornost      10 boda  
 
 
  VI. Raboten staž vo Stopanska banka 
 
  do 1 godina       0 bod 
  - poveće od 1 godina do 4 godini    1 bod 
  - poveće od 4 godini do 8 godini    2 boda  
  - poveće od 8 godini do 12 godini    3 boda  
  - poveće od 12 godini do 16 godini    4 boda  
  - poveće od 16 godini do 20 godini    5 boda  
  - poveće od 20 godini do 24 godini    6 boda  
  - poveće 24 godini do 28 godini    7 boda  
  - poveće od 28 godini do 32 godini    8 boda  
  - poveće od 32 godini do 36 godini    9 boda  
  - poveće od 36 godini do 40 godini    10 boda. 
 
 
  VII. Vozrast  
 
  - od 18 do 19 godini      0 bod  
  - poveće od 19 do 29 godini     1 bod  
  - poveće od 29 do 39 godini     2 boda  
  - poveće od 39 do 49 godini     3 boda  
  - poveće od 49 do 59 godini     4 boda  
  - nad 59 godini       5 boda 
 
 
  VIII. Zdravstvena sostojba  
 
  - normalna zdravstvena sostojba    0 bod  
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  - rabotnik koj bil otsuten od rabota  
   poveće od 3 meseci poslednite 2  
   godini poradi narušeno zdravje, a  
   negovata/nejzinata zdravstvena  
   sostojba ne se podobrila i istata  
   e utvrdena oficijalno od javna  
   zdravstvena institucija     5 boda 
 
 
  IX. Ekonomsko socijalna sostojba  
 
  - rabotnik koj e edinstveno vraboten  
   vo semejstvoto i koj izdržuva edno  
   lice        2 boda  
  - rabotnik koj e edinstveno vraboten  
   vo semejstvoto i koj izdržuva 2 lica   3 boda  
  - rabotnik koj e edinstveno vraboten  
    vo semejstvoto i koj izdržuva poveće 
   od 2 lica        5 boda  
  - samohran roditel koj izdržuva  
   edno ili poveće od edno lice    5 boda" 
 
 
  Sudot, isto taka, utvrdi deka so osporeniot člen 19 od 
Dogovorot, vsušnost se menuva členot 162 i toj glasi: 
 
  "Za primena na kriteriumite utvrdeni vo člen 161 od 
ovoj Кolektiven dogovor pismeno se iskažuva direktorot na 
soodvetniot sektor, izvršniot direktor na soodvetnata filijala 
ili neposredniot rakovoditel na rabotnikot". 
 
 
  4. Spored členot 9 stav 1 od Ustavot, građanite na 
Republika Makedonija se ednakvi vo slobodite i pravata nezavisno 
od polot, rasata, bojata na kožata,nacionalnoto i socijalnoto 
poteklo, političkoto i verskoto uveruvawe, imotnata i 
opštestvenata položba. Spored stavot 2 na ovoj člen od Ustavot, 
građanite pred Ustavot i zakonite se ednakvi. 
 
  Spored členot 32 stavot 5 od Ustavot, ostvaruvaweto na 
pravata na vrabotenite i nivnata položba se ureduvaat so zakon i 
so kolektivni dogovori. 
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  Soglasno izrečnoto ustavno ovlastuvawe sodržano vo 
navedeniot člen od Ustavot, pravata, obvrskite i odgovornostite na 
rabotnikot i rabotodavecot od raboten odnos se utvrdeni vo 
Zakonot za rabotnite odnosi ("Služben vesnik na Republika 
Makedonija" br.80/1993, 3/1994-ispravka, 14/1995, 53/1997, 59/1997-
ispravka, 21/1998, 25/2000, 34/2000-ispravka, 50/2001, 25/2003 i 
40/2003), a opredeleni prava, obvrski i odgovornosti, so ogled na 
specifičnostite vo oddelni oblasti se utvrdeni so drugi 
specijalni zakoni i so kolektivni dogovori. 
 
  Od aspekt na prašawata što se ureduvaat so osporenite 
odredbi na Kolektivniot dogovor od posebno značewe e členot 129 
od Zakonot za rabotnite odnosi. Spored ovoj člen od Zakonot 
strukturata na rabotnicite na koi će im prestane rabotniot odnos so 
otkaz poradi ekonomski, tehnološki, strukturalni ili slični 
promeni se utvrduva vrz osnova na kriteriumite utvrdeni so 
kolektiven dogovor na nivo na rabotodavec, odnosno so kolektiven 
dogovor na nivo na granka, dokolku rabotodavecot ima potpišano 
takov dogovor. 
 
  Sudot utvrdi deka navedenata odredba od Zakonot za 
rabotnite odnosi na identičen način e prezemena i vo členot 68 od 
Opštiot kolektiven dogovor za stopanstvoto na Republika 
Makedonija ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.29/1994, 
30/1994-ispravka, 87/2001 i Spogodbite za prodolžuvawe na 
važnosta na ovoj dogovor objaveni vo "Služben vesnik na Republika 
Makedonija" br.67/1999, 45/2000, 47/2003, 85/2003 i 20/2004). Spored 
poslednata spogodba, važnosta na ovoj dogovor e prodolžena 
zaklučno so 30 juni 2004 godina. 
 
  Soglasno člen 21 od granskiot Kolektiven dogovor za 
finansiskite organizacii vo Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.69/1994, 8/1997 i Spogodbata za 
prodolžuvawe na važnosta na ovoj dogovor objavena vo "Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.14/2000, spored koja važnosta na 
ovoj dogovor se prodolžuva za dve godini smetano od 23 dekemvri 
1998 godina, a toa znači do 23 dekemvri 2000 godina), pri 
opredeluvawe na brojot i strukturata na rabotnicite na koi im 
prestanuva rabotniot odnos poradi ekonomski, tehnološki, 
strukturalni ili slični promeni, a vo soglasnost so Opštiot 
kolektiven dogovor, so kolektiven dogovor na nivo na rabotodavec 
može da se utvrdat slednite ramkovni kriteriumi i nivno 
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vrednuvawe so bodovi pri utvrduvaweto prioritet za zadržuvawe 
na rabotnoto mesto na rabotnicite: 
 
 - potreba za efikasno funkcionirawe na  
   rabotata na rabotodavecot     do  30 boda  
 - stručna podgotovka i kvalifikacija   do  10 boda  
 - rabotno iskustvo vo organizacijata   do  10 boda  
 - uspešnost vo raboteweto     do  25 boda  
 - vidot i značeweto na rabotnoto mesto   do  10 boda  
 - rabotniot staž       do   5 boda  
 - vozrast        do   5 boda  
 - zdravstvena sostojba      do   5 boda  
 - ekonomsko socijalna sostojba    do 5 boda" 
 
   
  Imajći ja predvid sodržinata na osporeniot člen 18 od 
Dogovorot za izmenuvawe i dopolnuvawe na Kolektivniot dogovor na 
Stopanska banka AD - Skopje, členot 32 stav 5 od Ustavot na 
Republika Makedonija, kako i členot 129 od Zakonot za rabotnite 
odnosi koj što direktno upatuva deka strukturata na rabotnicite na 
koi će im prestane rabotniot odnos so otkaz poradi ekonomski, 
tehnološki, strukturalni ili slični promeni se utvrduva vrz 
osnova na kriteriumite utvrdeni so kolektiven dogovor na nivo na 
rabotodavec, kakov što e i ovoj dogovor, Sudot oceni deka 
osporeniot člen 18 e vo soglasnost so napred navedenite ustavni i 
zakonski opredelbi. Ova pred se od pričina što vo ovoj člen na 
Dogovorot se utvrdeni konkretni kriteriumi i merila vo ramkite na 
sekoi od tie kriteriumi vrz osnova na koi se vrši vrednuvawe, 
odnosno bodirawe na rabotnicite pri opredeluvaweto na brojot i 
strukturata na rabotnicite na koi im prestanuva rabotniot odnos 
poradi ekonomski, tehnološki, strukturalni ili slični promeni.  
 
  So ogled na navedenoto, kako i na toa što kriteriumite i 
nivnoto bodirawe vo členot 18 od Kolektivniot dogovor se utvrdeni 
na način što tie ednakvo se odnesuvaat na site rabotni mesta i na 
site vraboteni vo Stopanska banka AD - Skopje, spored Sudot so ovoj 
člen od Kolektivniot dogovor ne se povreduva nitu ustavnoto načelo 
na ednakvost na građanite utvrdeno vo členot 9 stav 2 od Ustavot vo 
odnos na koj, isto taka se osporuva negovata ustavnost. Ova e ušte 
edna pričina poradi koja ne može da se postavi prašaweto za 
soglasnost na ovoj člen od Kolektivniot dogovor so Ustavot i so 
Zakonot za rabotnite odnosi. 
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  Od istite pričini, prašaweto za soglasnosta so Ustavot 
i so Zakonot za rabotnite odnosi ne može da se postavi nitu za 
osporeniot člen 19 od Kolektivniot dogovor, vo koj e utvrdeno deka 
za primenata na kriteriumite pismeno se iskažuva direktorot na 
soodvetniot sektor, izvršniot direktor na soodvetnata filijala 
ili neposredniot rakovoditel na rabotnikot. Imeno, koj organ, 
odnosno ovlasteno lice vo ime na rabotodavecot će go vrši 
bodiraweto na rabotnicite vo postapkata za proglasuvawe na 
tehnološki višok e prašawe koe se utvrduva vo samiot kolektiven 
dogovor na nivo na rabotodavec, a vo konkretniot slučaj stranite 
među koi e sklučen Kolektivniot dogovor na AD "Stopanska banka" se 
opredelile za licata za koi se smeta deka se najkompetentni i 
najdobro zapoznaeni so stručnosta, rabotnoto iskustvo, uspešnosta 
vo raboteweto na sekoj rabotnik, vidot i značeweto na rabotnoto 
mesto, potrebata za efikasno funkcionirawe i sl. 
 
  Navodite vo inicijativata deka primenata na 
kriteriumite, odnosno bodiraweto na rabotnicite se vršelo 
pristrasno i subjektivno poradi što rabotnicite se doveduvale vo 
neramnopravna položba ne može da pretstavuvaat osnov za 
izrazuvawe na somnevawe vo ustavnosta i zakonitosta na osporenite 
odredbi zatoa što primenata na ovie kriteriumi e faktičko 
prašawe za koe Sudot ne e nadležen da odlučuva. Zaštitata od 
vakvoto postapuvawe rabotnicite možat da ja ostvarat vo postapka 
pred drugite sudovi. 
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 
1 od ova rešenie.  
 

6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.188/2004) 
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15. Ostanato 
 
15. Miscellanous 
 
 
 
 

127. 
  
- Pravo na azil 

 
- Right to asylum 

 
 

- Pravoto na azil e subjektivno ustavno pravo i 
toa pravo se uživa pod uslovi utvrdeni so 
Ustav, zakon i međunarodni dogovori. 
 Vo člen 29 od Ustavot e sodržano leгitimnoto 
pravo na državata da гi ispituva osnovite kako 
za davawe, taka i za iskluèuvawe na pravoto na 
azil vo ramkite dadeni vo Ustav, zakon i 
međunaroden akt, što voedno prestavuva 
ispolnuvawe na obvrskite na državata što se 
prezemeni, vrz osnova na ovoj èlen od Ustavot 
na međunaroden plan kako izraz na poèituvawe 
na normite na međunarodnoto pravo što ne se 
sprotivni na nejziniot ustaven poredok. 
Osnovite za iskluèuvawe na pravoto na azil ne 
može da se tretiraat od aspekt na ustavno 
garantiranoto naèelo za prezumpcija na 
nevinost i utvrduvaweto na kriviènite dela i 
vinata od èlen 13 stav 1 i 14 stav 1 od Ustavot, a 
predviduvaweto na seriozni somnevawa za 
dejstvuvaweto na baratelite na azil, kako osnov 
za iskluèuvawe od pravoto na azil e nesomneno 
pravo i obvrska na državata pri odlučuvaweto 
za vakvi prašawa da gi zaštituva bezbednosta 
na državata, nejzinite гrađani, kako i 
međunarodniot praven poredok.  
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- The right to asylum is a subjective constitutional right 
and that right is enjoyed under conditions defined by the 
Constitution, law and international treaties. 
 Article 29 of the Constitution contains the legitimate 
right of the state to examine the bases for bot granting 
and excluding the right to asylum within the frameworks 
given in the Constitution, law and international treaty, 
which is at the same time fulfilment of the commitments 
of the state that have been undertaken, on the basis of 
this Article of the Constitution internationally as an 
expression of observing the norms of the international 
law which are not against its constitutional order. 
The bases for excluding the right of asylum may not be 
treated from the aspect of the constitutionally 
guaranteed principle of presumption of innocence and 
the establishment of criminal offences and guilt under 
Article 13 paragraph 1 and Article 14 paragraph 1 of the 
Constitution, and the envisaging of serious doubts about 
the activity of the asylum seekers, as a ground for 
excluding the right to asylum is an undoubted right and 
obligation of the state, when deciding on such issues, to 
protect the security of the state, its citizens, as well as 
the international legal order.  
 
 
 

Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na sednicata održana 
na 19 januari 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E 
 
 
  1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na ustav-
nosta na nаslоvоt: “Pričini zа isklučuvawe“ i člеnot 6 оd Zаkоnоt 
zа аzil i privrеmеnа zаštitа (“Službеn vеsnik nа Rеpublikа 
Маkеdоniја" br.49/ 2003). 
 
  2. Stamen Filipov od Skopje na Ustavniot sud na Repub-
lika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe postapka za 
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ocenuvawe na ustavnosta na naslovot i odredbata od Zakonot 
označeni vo točkata 1 od ova rešenie. 
 
  Spored navodite od inicijativata osporenata odredba 
bila vo dirеktnа sprоtivnоst sо člеnоvitе 13 stаv 1 i 14 stаv 1 оd 
Ustаvоt nа Rеpublikа Маkеdоniја, kаkо i sо člеnоvitе 6 stаv 2 i 7 оd 
Коnvеnciјаtа zа zаštitа nа pravata na čоvеkоt i оsnоvnite slоbоdi. 
Imеnо, strаnеc nе mоžеl dа sе iskluči оd prаvоtо nа аzil sаmо 
zаtоа štо pоstоеlо оsnоvаnо sоmnеvawe dеkа tој е izvršitеl nа 
krivičnо dеlо prеdvidеnо vо аlinеitе 2 i 3 оd оspоrеniоt člеn 6 оd 
Zаkоnоt, а оsnоvаnоtо sоmnеvawe nе mоžеlо dа ја zаmеni 
prаvоsilnаtа sudskа prеsudа sо kоја stоritеlоt nа krivičnоtо dеlо 
sе оglаsuvа zа vinоvеn.  
 
  Pо оdnоs nа аlinејаtа 3 оd оspоrеniоt člеn 6 оd Zаkоnоt 
sе nаvеduvа dеkа bilа nеpоtpоlnа, nеprеciznа i оd istаtа nе 
mоžеlо dа sе utvrdi kоi sе tiе dејstviја štо sе sprоtivni nа cеlitе 
i principitе nа ООN i kаdе istitе sе prеdvidеni. Оspоrеnаtа 
аlinеја nе mоžеlа dа sе primеni vо prаktikаtа ili pаk mоžеlа 
nеprаvilnо dа sе primеni i оstаvаlа mоžnоst zа nејzinа 
zlоupоtrеbа оd strаnа nа službеnitе licа kоi gо primеnuvааt 
Zаkоnоt. 
 
  Pоrаdi nаvеdеnоtо pоdnоsitеlоt nа iniciјаtivаtа smеtа 
dеkа pоstоi nеsоglаsnоst sо Ustаvоt vо cеlinа i pоsеbnо sо člеn 8 
stаv 1 аlinеi 1, 3 i 11, člеn 13 stаv 1, člеn 14 stаv 1, člеn 29 stаv 1 
i 2, člеn 51 i člеn 54 stаv 1 оd Ustаvоt nа Rеpublikа Маkеdоniја i 
člеn 6 stаv 2, člеn 7 i člеn 14 оd Коnvеnciјаtа zа zаštitа nа 
pravata na čоvеkоt i оsnоvnite slоbоdi. 
  
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka spored člen 6 od 
Zakonot za аzil i privrеmеnа zаštitа, strаnеc nе mоžе dа uživа 
prаvо nа аzil vо Rеpublikа Маkеdоniја dоkоlku pоstоi оsnоvаnо 
sоmnеvаwе dеkа tој: 
 
  - izvršil krivičnо dеlо prоtiv mirоt, čоvеčnоstа ili 
vоеnо zlоstоrstvо, sоglаsnо sо mеđunаrоdnitе аkti sо kоi sе prеdvi-
dеni оviе krivični dеlа; 
 
  - izvršil tеškо krivičnо dеlо (nеpоlitičkо) nаdvоr оd 
tеritоriјаtа nа Rеpublikа Маkеdоniја prеd dа bidе prifаtеn vо nеа 
kаkо bеgаlеc i 
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  - е vinоvеn zа dејstviја sprоtivni nа cеlitе i principitе 
nа Оrgаnizаciјаtа nа Оbеdinеtitе nаcii. 
 

4. Spored člen 8 stav 1 alinei 1, 3 i 11 od Ustavot na 
Republika Makedonija, osnovnite slobodi i prava na čovekot i 
građaninot priznati vo međunarodnoto pravo i utvrdeni so Ustavot, 
vladeeweto na pravoto i počituvaweto na opšto prifatenite normi 
na međunarodnoto pravo se temelni vrednosti na ustavniot poredok 
na Republika Makedonija. 
 
  Spored člen 13 stav 1 od Ustavot, liceto obvineto za 
kaznivo delo će se smeta za nevino se dodeka negovata vina ne bide 
utvrdena so pravosilna sudska odluka. 
 
  Spored člen 14 stav 1 od Ustavot, nikoj ne može da bide 
kaznet za delo koe pred da bide storeno ne bilo utvrdeno so zakon 
ili so drug propis kako kaznivo delo i za koe ne bila predvidena 
kazna. 
 
  Spored člen 29 od Ustavot, strancite vo Republika 
Makedonija uživaat slobodi i prava garantirani so Ustavot, pod 
uslovi utvrdeni so zakon i međunarodnite dogovori. Republikata im 
garantira pravo na azil na strancite i licata bez državjanstvo, 
progoneti zaradi demokratsko političko uveruvawe i dejstvuvawe. 
 
  Spored člen 118 od Ustavot, međunarodnite dogovori što 
se ratifikuvani vo soglasnost so Ustavot se del od vnatrešniot 
praven poredok i ne možat da se menuvaat so zakon. 
 
  Коnvеnciјаtа zа zаštitа nа pravata na čоvеkоt i 
оsnоvnite slоbоdi e ratifikuvana so Zakon objaven vo "Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.11/1997. 
 
  Soglasno člen 6 stav 2 od Konvencijata, sekoj obvinet za 
krivično delo se smeta za nevin se dodeka negovata vina ne se 
dokaže po zakonski pat. 
 
  Soglasno člen 7 stav 1 od Кonvencijata, nikoj ne može da 
bide osuden za delo storeno so činewe ili nečinewe koe, spored 
vnatrešnoto ili međunarodnoto pravo, vo momentot na izvršuvawe, 
ne prestavuvalo krivično delo. Isto taka, izrečenata kazna ne može 
da bide poteška od onaa što se primenuvala vo momentot na 
izvršuvaweto na krivičnoto delo. Spored stav 2 od istata odredba, 
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ovoj člen ne vlijae na presudata ili kaznata za liceto koe e vinovno 
za činewe ili nečinewe, ako toa delo vo momentot na izvršuvaweto 
prestavuvalo krivično delo spored opštite pravni načela priznati 
od civiliziranite narodi. 
 
  Soglasno člen 14 od Кonvencijata, uživaweto na pravata 
i slobodite, priznati so ovaa Konvencija, treba da se obezbedi bez 
nikakva diskriminacija zasnovana vrz pol, rasa, boja na koža, jazik, 
religija, političko ili koe e da e drugo mislewe, nacionalno ili 
socijalno poteklo, pripadnost na nacinalno malcinstvo, 
materijalna položba, poteklo po rađawe ili koj i da e drug status. 
 
  Кonvencijata za pravnata položba na begalcite e 
usvoena vo 1951 godina i vlegla vo sila na 22 april 1954 godina. 
Protokolot 1 kon Konvencijata vlegol vo sila na 4 oktomvri 1967 
godina. 
 
  Soglasno člen 3 od Ustavniot zakon za sproveduvawe na 
Ustavot na Republika Makedonija ("Služben vesnik na Republika 
Makedonija" br.52/1991), Republika Makedonija kako suverena i 
samostojna država svojata međunarodna položba i odnosite so 
drugite državi i međunarodnite organi, organizacii i zaednici gi 
ostvaruva spored opštoprifatenite načela na međunarodnoto 
pravo. Republika Makedonija kako ramnopraven praven naslednik na 
SFRJ so drugite republiki go prezema členstvoto na SFRJ vo 
međunarodnite organi, organizacii i zaednici. 
 
  So Rezolucija A/RES/47/225 od 28 april 1993 godina, 
Generalnoto Sobranie na OON odluči da ja primi Republika 
Makedonija kako člen na Obedinetite nacii. 
  
  Odlukata za pristapuvawe na Republika Makedonija kon 
međunarodno-pravnite dokumenti za osnovnite čovekovi prava i 
slobodi doneseni od OON, među koi e i Konvencijata za pravnata 
položba na begalcite, e objavena vo "Služben vesnik na Republika 
Makedonija" br. 57/1993 od 23 septemvri 1993 godina. 
 
  Soglasno člen 1F od Konvencijata, odredbite od ovaa 
konvencija nema da se primenuvaat vrz lica za koi postojat seriozni 
pričini da se smeta: 
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  - deka izvršile zlostorstvo protiv mirot, voeno zlos-
torstvo protiv čovečnosta, vo smisla na međunarodnite instrumenti 
izraboteni da predvidat odredbi za tie zlostorstva; 
 
  - deka izvršile teško zlostorstvo sprema međunarod-
noto pravo nadvor od zemjata što gi prifatila pred da bidat 
primeni vo nea kako begalci; 
 
  - deka se vinovni za postapki što se vo sprotivnost so 
celite i načelata na Obedinetite nacii. 
 
  5. Ustavot na Republika Makedonija, slobodite i pravata 
na čovekot i građaninot gi ureduva vo poseben del nasloven kako 
"Osnovni slobodi i prava na čovekot i građaninot".  
 
 Od aspekt na navodite vo inicijativata, posebno značewe ima člen 
29 stav 1 i 2 od Ustavot, koj e i posleden člen od oddelot za 
građanskite i političkite slobodi i prava na čovekot i građaninot. 
Vo ovaa odredba se ureduva položbata na strancite vo Republika 
Makedonija vo smisla što tie gi uživaat slobodite i pravata 
garantirani so Ustavot, pod uslovi utvrdeni so zakon i međunarodni 
dogovori (stav 1), kako i toa što Republikata im garantira pravo na 
azil na strancite i licata bez državjanstvo, progoneti zaradi 
demokratsko političko uveruvawe i dejstvuvawe (stav 2). 
  Od citiranata odredba proizleguva deka vo Ustavot na 
Republika Makedonija pravoto na azil e pozicionirano kako subjek-
tivno ustavno pravo i toa pravo se uživa pod uslovi utvrdeni so 
Ustav, zakon i međunarodni dogovori.  
 
  Pritoa, vo ovaa ustavna odredba e sodržano legitimnoto 
pravo na državata da gi ispituva osnovite kako za davawe, taka i za 
isklučuvawe na pravoto na azil vo ramkite dadeni vo Ustav, zakon i 
međunaroden akt, što voedno prestavuva ispolnuvawe na obvrskite 
na državata što se prezemeni vrz osnova na ovoj člen od Ustavot na 
međunaroden plan, kako izraz na počituvawe na normite na međuna-
rodnoto pravo što ne se sprotivni na nejziniot ustaven poredok. 
 
  Ottuka, so osporenata odredba od Zakonot, preku celos-
nata recepcija na členot 1F od Кonvencijata za pravnata položba na 
begalcite, dopolnitelno se zajaknuva ispolnuvaweto na obvrskite 
na Republika Makedonija što gi prezela na međunaroden plan. 
Spored toa, međunarodniot standard za vakov vid osnovi za 
isklučuvawe od pravoto na azil e implicitna sodržina na člen 29 
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od Ustavot, poradi što Sudot oceni deka ne može da se postavi 
prašaweto za soglasnost na osporenata zakonska odredba so ovoj 
člen od Ustavot. 
 
  Vo ovoj kontekst osnovite za isklučuvawe na pravoto na 
azil ne može da se tretiraat od aspekt na ustavno garantiranoto 
načelo za prezumpcija na nevinost i utvrduvaweto na krivičnite 
dela i vinata od člen 13 stav 1 i člen 14 stav 1 od Ustavot. 
Propišuvaweto na seriozni somnevawa za izvršeni teški krivični 
dela kako osnovi za isklučuvawe na pravoto na azil vo osporenata 
odredba od Zakonot ne se opravduva samo so ispolnuvawe na 
međunarodnite obvrski, tuku i so toa što državata, koja ednostrano 
odlučuva za pravoto na azil kako oblik za vospostavuvawe na odnosi 
so stranci, vo toj kontekst nužno ima pomalku strogi granici za 
utvrduvawe na uslovite za ostvaruvawe na toa pravo od onie što 
važat pri ostvaruvaweto na pravata na građanite vo vnatrešniot 
praven poredok. 
 
  Vo taa smisla predviduvaweto na seriozni somnevawa 
za dejstvuvaweto na baratelite na azil, kako osnov za isklučuvawe 
od pravoto na azil od osporenata odredba, ne može da se smeta za 
povreda členot 13 stav 1 i členot 14 stav 1 od Ustavot, zatoa što 
nesomneno pravo i obvrska na državata e pri odlučuvaweto za vakvi 
prašawa da gi zaštituva bezbednosta na državata, nejzinite 
građani, kako i međunarodniot praven poredok.  
 
  Isto taka, spored Sudot povikuvaweto na nesoglasnosta 
na osporenata zakonska odredba so odredbite od Konvencijata za 
zаštitа nа pravata na čоvеkоt i оsnоvnite slоbоdi vo konkretniot 
slučaj e irelevantno, ne samo poradi toa što Ustavniot sud ne e 
nadležen da ja ocenuva soglasnosta na zakonite so međunarodnite 
dogovori, tuku i od pričini što odredbite od Konvencijata vo ovoj 
del ne možat da se upotrebat ni kako dopolnitelna argumentacija vo 
kontekst na pravoto na azil so koe tie voopšto ne se zanimavaat. 
  
  Po odnos na navodite od inicijativata za možnosta od 
nepravilna primena ili pak zloupotreba pri primenata na 
alinejata 3 od osporenata odredba, Sudot oceni deka se 
irelevantni so ogled na toa što primenata ili pak možnata 
zloupotreba na bilo koja zakonska odredba ne spađa vo nadležnost 
na Ustavniot sud na Republika Makedonija soglasno člen 110 od 
Ustavot. 
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  Od analizata na citiranite odredbi, Sudot oceni deka 
ne može da se postavi prašaweto za soglasnosta na osporeniot 
naslov i odredba od Zakonot so člеn 8 stаv 1 аlinеi 1, 3 i 11, člеn 
13 stаv 1, člеn 14 stаv 1, člеn 29 stаv 1 i 2, člеn 51 i člеn 54 stаv 1 
оd Ustаvоt nа Rеpublikа Маkеdоniја. 
 
  6. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot odluči kako vo 
točkata 1 od ova rešenie. 
 
  7. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova – Ristova i sudiite: d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, d-r Bajram Položani, Igor Spirovski i d-r Zoran 
Sulejmanov. (U.br.159/2004) 
 
 
 
 

128. 
 
- Zakon za brak i semejstvo 

 
- Law on Matrimony and Family 

 
 

- So naèinot na koj so osporenata odredba e 
uredeno prašaweto na zaštita na brakot i 
semejstvoto i e utvrden statusot na vonbraènata 
zaednica ne se doveduva vo prašawe ustavnata 
odredba od èlen 40 od Ustavot. 
Ne može da se postavi prašaweto za 
soglasnosta na odredbata od Zakonot za 
semejstvo so koja se osnova Komisija za 
posvojuvawe so cel za vršewe na raboti koi se 
vo nadležnost na Ministerstvoto za trud i 
socijalna politika. 
So predvidenite ovlastuvawa za sproveduvawe 
na rešenijata na Centarot za socijalna rabota 
od strana na ovlasteni lica ne se doveduva vo 
prašawe zaštitata na privatnosta na lièniot i 
semejniot život na гrađaninot, pravoto na 
roditelite da se гrižat za deteto, nitu pravoto 
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na žalba na liцeto koe ne e zadovolno od 
rešenieto na Centarot. 
Odredbata od zakonot spored koja roditelite 
imaat pravo i dolžnost za izdržuvawe i 
vospituvawe na decata zavisno od uslovite na 
semejstvoto, ne znači limitirawe na taa гriža i 
od državata, tuku nejzino vklučuvawe vo 
ispolnuvawe na nejzinata socijalna funkcija. 
Osporenata odredba spored koja deteto ima 
pravo na lièni odnosi i kontakti i so roditelot 
so koгo ne živee e vo interes na zaštita na 
interesite na deteto i ostvaruvawe na 
funkцijata na državata da гi štiti interesite 
na decata i maloletnite lica. 
Ne može da se postavi prašaweto za 
soglasnosta na osporenata odredba spored koja 
deteto ima pravo da bide zastapuvano od svoite 
roditeli i starateli do napolnuvawe na 18 
godini vozrast koga deteto se steknuva so 
delovna sposobnost. 
Priznavaweto na tatkovstvoto i bez soglasnost 
na majkata koja e isèeznata ili i e odzemena ili 
ogranièena delovnata sposobnost e vo interes 
na zaštitata na deteto i toa ne e preèka vo 
sudska postapka da se utvrdat odredeni fakti i 
da se utvrdi deka majkata e isèeznata ili i e 
odzemena ili ogranièena delovnata sposobnost. 
Ovlastuvaweto na Centarot za socijalna rabota 
da donesuva rešenija so koi prezema merki 
protiv roditelot vkluèuvajći go i 
ogranièuvaweto na lièni odnosi i kontakti so 
deteto e rezultat na sledewe na sostojbite vo 
vršeweto na roditelskoto pravo i so toa 
ovlastuvawe ne se zadira vo pravoto na edniot 
ili drugiot roditel vo postapka pred sud da gi 
osporuva rešenijata za izdrška za doveruvawe 
na decata i odzemawe na vršewe na 
roditelskoto pravo. 
Merkite i aktivnostite što gi prezema Centarot 
za socijalna rabota vo sluèaj na semejno 
nasilstvo se vo interes na zaštita na brakot i 
semejstvoto odnosno zaštita na žrtvata na 
semejnoto nasilstvo i tie merki vo nikoj sluèaj 
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ne znaèat ogranièuvawe na pravoto na sudska 
zaštita. 
So predviduvaweto na pravoto na građanite 
predlogot za izrekuvawe na privremena merka 
od strana na sudot da гo dostavat do nadležniot 
centar za socijalni raboti koj go dostavuva do 
Sudot ne proizleгuva možnost Centarot za 
socijalni raboti diskreciono da odluèi dali 
toj će go dostavi predlogot do Sudot ili ne, 
Centarot e dolžen istiot da гo dostavi do 
sudot. 
Komisijata za posvojuvawe pri Ministerstvoto 
za trud i socijalna politika e legalen i 
legitimen organ so jasno utvrdeni zadaèi i so 
nejzinoto ovlastuvawe utvrdeni so zakon ne se 
povreduva Ustavot. 
So predviduvawe na možnosta posvojuvaweto na 
dete bez roditeli i roditelska гriža bez 
soglasnost na licata predvideni vo zakonot 
samo vo iskluèitelni sluèai e vo nasoka na 
iznaođawe na možni rešenija za zaštita na 
interesite na deteto. 
Ovlastuvaweto na Centarot za socijalna rabota 
da sproveduva proverki so cel da se utvrdi 
podobnosta na posvoitelite i motivite na 
zagrozuvawe na privatnosta na lièniot i 
semejniot život na dostoinstvoto i uгledot na 
građaninot. 
Vodeweto na poseben reгistar na možni 
posvoenici i upis vo toj registar na maloletni 
liцa bez roditeli i roditelska гriža e so цel 
nadležniot orгan so postojano sledewe na ovie 
lica vo smisla na toa kako se razvivaat da 
ovozmožat nivno posvojuvawe. 
Predviduvaweto na adaptivniot period vo koj 
deteto će se prilagodi ili ne na uslovite vo 
semejstvoto vo koe će bide posvoeno e so cel da 
se zaštitat interesite na deteto so što ne se 
povreduvaat slobodite i pravata na èovekot i 
građaninot, kako i pravoto na privatnost na 
ličniot i semejniot život. 
Predviduvaweto na prekršoèni sankcii vo 
Zakonot za semejstvo vo sverata na semejnoto 
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nasilstvo ne može da bide osnov Sudot da 
izrazi somnenie za opravdanost od vakviot 
naèin na ureduvawe na ovie odnosi. 
 
- The manner in which the challenged provision 
regulates the issue of protection of matrimony and 
family and defines the status of an out of wedlock state 
does not question the constitutional provision of Article 
40 of the Constitution. 
There may not be a question of agreement of the 
provision from the Law on the Family with which a 
Commission for Adoption is set up with a view to 
carrying out tasks that are in the competence of the 
Ministry of Labour and Social Policy. 
The envisaged authorisations for the enforcement of the 
resolutions of the Centre for Social Work by authorised 
persons does not question the protection of privacy of 
personal and family life of the citizen, the right of 
parents to look after the child, or the right to appeal by 
the person who is dissatisfied by the resolution of the 
Centre. 
The provision of the law under which parents have the 
right and duty to support and upbring children 
depending on the conditions of the family, does not 
mean limitation of that care by the state also, but its 
involvement in the fulfilment of its social function. 
The challenged provision under which the child has a 
right to personal relations and contacts also with the 
parent with whom he/she is not living is in the interest of 
the protection of child’s interests and realisation of the 
function of the state to protect children’s interests and 
the interests of minors. 
There may not be a question of concordance od the 
disputed provision under which a child has the right to 
be represented by his/her parents and guardians until 
the age of 18 when he/she acquires working capacity. 
The recognition of paternity even without the consent of 
the mother who has been missing or who has had her 
working capability taken away or limited is in the interes 
of protecting the child and is not an obstacle in a court 
procedure to determine certain facts and to establish 
that the mother is missing or her working capability ha 
sbeen taken away or limited. 
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The authorisation of the Centre for Social Work to adopt 
resolutions with which it undertakes measures against 
the parent including the limitation of personal relations 
and contacts with the child is the result of the following 
of the conditions in the exercise of the parent’s right and 
that authorisation does not infringe upon the right of one 
or the other parent in a procedure before a court to 
dispute the resolutions for support for trusting the 
children and taking away the exercise of the parent’s 
right. 
The measures and activities being undertaken by the 
Centre for Social Work in case of family violence are in 
the interest of protecting matrimony and family that is 
protecting the victim of family violence and those 
measures are in no way limitation of the right to court 
protection. 
The envisaging of the right of citizens to communicate 
the proposal for pronouncement of an interim measure 
by the court to the competent centre for social works 
which submits it to the Court does not provide an 
opportunity for the Centre for Social Works to decide by 
discretion whether it shall communicate the proposal to 
the Court or not, the Centre is obliged to communicate 
the same to the court. 
The Commission for Adoption at the Ministry of Labour 
and Social Policy is a legal and legitimate body with 
clearly defined tasks and its authorisations defined by 
law do not violate the Constitution. 
The foreseeing of the possibility to adopt a parentless 
child without parental care without the consent of the 
persons envisaged in the law only in exceptional cases 
is in the direction of finding out possible solutions for the 
protection of the interests of the child. 
The authorisation of the Centre for Social Work to make 
checks with a view to establishing the suitability of 
adoptive parents and the motives for endangering 
privacy of personal and family life of dignity and 
reputation of the citizen.  
The keeping of a separate registry of possible adoptive 
children and an entry into that registry of minors without 
parents and parental care is aimed at continuous 
following of these persons by the competent body in the 
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sense of their development in order to enable their 
adoption. 
The foreseeing of the period of adaptation in which the 
child shall adjust or not to the conditions in the family 
which shall adopt him/her is with a view to protecting the 
interests of the child, which does not violate the 
freedoms and rights of the individual and citizen, as well 
as the right to privacy of personal and family life. 
The envisaging of administrative sanctions in the Law 
on Family in the sphere of family violence may not be a 
ground for the Court to express doubts as to the 
justification for this way of regulation of these relations. 
 
 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na sednicata održana 
na 9 fevruari 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta na členovite: 4 stav 2; 14 stav 2; 14-a; 33-a; 46 stav 2; 47 
stav 3; 48 stav 2; 56 stav 3; 87 stav 2, 3, 4, 5 i 6; člen 94-g stav 4 točka 
6, 7, 8, 9 i 10 i stav 5; 94-d; 94-đ, 94-e stav 1; 94-ž stav 3; 99 stav 4 i 
5; 103 stav 4; 104-b; 104-đ stav 1; 104-i stav 3, 4 i 5; 104-j stav 2 i 
279-z od Zakonot za semejstvoto ("Služben vesnik na Republika 
Makedonija" br.80/1992, 9/1996 i 38/2004). 
   
  2. Milica Paneva i Jasminka Friščić od Skopje na 
Ustavniot sud na Republika Makedonija mu podnesoa inicijativa za 
poveduvawe postapka za ocenuvawe na ustavnosta na členovite od 
Zakonot za semejstvoto označeni vo točkata 1 od ova rešenie. 
 
  3. Spored navodite vo inicijativata osporenite členovi ne 
bile vo soglasnost so Ustavot i so međunarodnite akti koi Republika 
Makedonija gi ratifikuvala i koi pretstavuvaat del od vnatrešniot 
praven poredok. 
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  4. Sudot na sednicata utvrdi deka vo osporeniot člen 4 
stav 2 od Zakonot e uredeno deka Republikata obezbeduva zaštita na 
brakot i semejstvoto od narušeni odnosi i nasilstvo vo brakot i 
semejstvoto, a so osporeniot člen 33-a od Zakonot se zabranuva 
sekakov vid na nasilstvo vo brakot i semejstvoto.  

 
  Spored navodite vo inicijativata osporenite odredbi 
ne bile vo soglasnost so člen 40 stav 2 od Ustavot i člen 16 od 
Univerzalnata deklaracija za čovekovite prava na OON, zatoa što 
zakonodavecot predvidel zaštita samo na brakot, a ne i na 
vonbračnata zaednica i pritoa ne izgradil rešenija kako će se 
ostvaruva zaštitata na brakot. 
 
  Spored člen 40 stav 1 od Ustavot, Republikata 
obezbeduva posebna griža i zaštita na semejstvoto.  
 

Spored stav 2 na ovoj člen od Ustavot pravnite odnosi vo 
brakot, semejstvoto i vonbračnata zaednica se ureduvaat so zakon. 

 
Spored člen 6 od Zakonot za semejstvoto, brakot e so 

zakon uredena zaednica na život na maž i žena vo koja se 
ostvaruvaat interesite na bračnite drugari, semejstvoto i 
opštestvoto. 

 
Odnosite na bračnite drugari se zasnovaat vrz slobodna 

odluka na mažot i ženata da sklučat brak, vrz nivnata 
ramnopravnost, međusebno počituvawe i zaemno pomagawe. 

 
Vo členot 13 od navedeniot zakon zaednicata na život na 

maž i žena koja ne e zasnovana vo soglasnost so odredbite na ovoj 
zakon (vonbračna zaednica) i koja traela najmalku edna godina e 
izednačena so bračnata zaednica vo pogled na pravoto na međusebno 
izdržuvawe i imot steknat za vreme na traewe na taa zaednica. 

 
Ponatamu, vo delot od odredbite na Zakonot, so koi se 

ureduvaat prašawata na semejnoto nasilstvo, zakonodavecot ne 
ispuštil od vid deka semejnoto nasilstvo, žrtva na semejno 
nasilstvo i izvršitel na semejno nasilstvo može da bide i lice 
koe živee ili živeelo vo vonbračna zaednica (členovite 94-b i 94-v 
od Zakonot). 

 
Od analizata na navedenite ustavni i zakonski odredbi 

kako i od sodržinata na osporenite odredbi jasno proizleguva deka 
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navodite vo inicijativata se neosnovani imajći predvid deka 
zakonodavecot ja izednačuva vonbračnata zaednica so bračnata 
zaednica do odreden stepen ako taa traela najmalku 1 godina vo 
pogled na izdržuvaweto i vo pogled na ostvaruvawe na pravoto na 
imot steknat za vreme na taa zaednica, a vo pogled na zaštita od 
semejno nasilstvo zakonodavecot voopšto ne pravi razlika dali vo 
semejstvoto maž i žena živeat vo bračna ili vonbračna zaednica. 

 
Ottuka, spored misleweto na Sudot ne može da se 

postavi prašaweto za soglasnosta na osporenite odredbi na člen 4 
stav 1 i člen 33-a od Zakonot so Ustavot, bidejći Zakonot gi uredil 
prašawata za zaštita na brakot i semejstvoto, kako i statusot na 
vonbračnata zaednica, a so načinot na koj toa go uredil ne se 
povreduvaat odredbite na člen 40 od Ustavot.  

 
5. Vo osporeniot člen 14 stav 2 od Zakonot e predvideno 

deka za rabotite koi se odnesuvaat na posvojuvaweto odlučuva 
Komisija za zasnovawe na posvojuvaweto pri Ministerstvoto za trud 
i socijalna politika.  

 
Spored navodite vo inicijativata, osporenata odredba 

ne bila vo soglasnost so člen 91 stav 1 alineja 1, 5 i 6 od Ustavot, 
zatoa što Vladata na Republika Makedonija gi utvrduvala načelata 
na vnatrešna organizacija i za rabotata na ministerstvata i 
drugite organi. So uredba na Vladata na Republika Makedonija ne 
bila utvrdena možnost za osnovawe na komisija koja će ja imenuva 
ministerot kako što bilo vo konkretniot slučaj. 

 
Spored člen 95 stav 1 od Ustavot državnata uprava ja 

sočinuvaat ministerstvata i drugi organi na upravata i organizacii 
utvrdeni so zakon. 

 
Spored člen 5 točka 1 od Zakonot za organizacija i 

rabota na organite na državnata uprava, organite na državnata 
uprava možat da se osnovaat kako ministerstva, drugi organi na 
državnata uprava i upravni organizacii. 

 
Spored točkata 3 na ovoj člen drugi organi na državnata 

uprava spored vidot na organizacijata i stepenot na samostojnosta 
možat da se osnovaat kako samostojni organi ili kako organi vo 
sostav na ministerstvoto. 
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Spored točka 4 od členot 5 od Zakonot, organi vo sostav 
na ministerstvo možat da se osnovaat za vršewe na opredeleni 
upravni, stručni i drugi raboti od nadležnost na ministerstvoto. 

 
Imajći ja predvid ustavnata odredba od člen 95 od 

Ustavot, kako i odredbite od Zakonot za organizacija i rabota na 
organite na državnata uprava proizleguva deka so zakon može da se 
osnovaat i drugi organi na upravata kako samostojni organi ili kako 
organi vo sostav na ministerstvo. 

 
Spored toa, Sudot smeta deka ne može da se postavi 

prašaweto za soglasnosta na osporenata odredba od Zakonot so 
navedenite ustavni odredbi imajći predvid deka Komisijata za 
posvojuvawe pri Ministerstvoto za trud i socijalna politika e 
osnovana so zakon, a so cel za vršewe na raboti koi se vo 
nadležnost na navedenoto ministerstvo. 

 
 Ottuka, irelevantni se navodite vo inicijativata deka 

ovaa komisija ne bila utvrdena so uredba na Vladata i deka so toa 
se povreduval Ustavot. Naprotiv, Komisijata što e predmet na 
osporenata odredba, se osnova vrz ovlastuvawe sodržano vo samiot 
Zakon. 

 
6. Sudot utvrdi deka vo členot 14-a od Zakonot e 

predvideno deka ovlastuvaweto za sproveduvawe na izvršuvawe na 
rešenijata na Centarot za socijalna rabota, službenoto lice go 
dokažuva so legitimacija. 

 
Legitimacijata na službenoto lice ja izdava ministerot 

za trud i socijalna politika. Obrazecot na legitimacijata na 
službenoto lice i načinot na nejzinoto izdavawe go propišuva 
ministerot za trud i socijalna politika. 

 
Podnositelite na inicijativata smetaat deka so 

navedenata odredba se povreduvale členovite 15, 25, 40 stav 3 i 51 
od Ustavot, zatoa što so ovlastuvaweto za sproveduvawe na 
izvršuvawe na rešenieto se povreduval privatniot, ličniot i 
semejniot život, pravoto na roditelite da se grižat i go 
vospituvaat deteto i pravoto na žalba koga roditelot ne e 
zadovolen od donesenoto rešenie na Centarot.  
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Spored člen 40 stav 3 od Ustavot, Republikata 
obezbeduva posebna zaštita na decata bez roditeli i deca bez 
roditelska griža.  

 
Spored člen 42 stav 1 od Ustavot, Republikata posebno 

gi zaštituva majčinstvoto, decata i maloletnite lica.  
 
Spored člen 3 od Konvencijata na pravata na deteto na 

OON vo aktivnostite koi se odnesuvaat na decata od primarno 
značewe se interesite na decata bez ogled na toa dali toa go 
sproveduvaat javni ili privatni institucii na socijalna zaštita, 
sudovite, administrativen organ ili zakonodavnite tela.  

 
Spored člen 84 od Zakonot za semejstvoto, Centarot za 

socijalna rabota vrši nadzor nad vršeweto na roditelskoto pravo. 
 
Centarot za socijalna rabota e dolžen da prezema merki 

zaradi zaštita na ličnosta, pravata i interesite na deteto.  
 
Centarot za socijalna rabota ako toa go baraat 

interesite na deteto može da donese rešenie za postojan nadzor 
nad vršewe na roditelsko pravo, rešenie so koe će go odzeme 
deteto od edniot i će go doveri na čuvawe na drugiot roditel, 
rešenie za stavawe pod staratelstvo i drugi vidovi rešenija.  

 
So cel za brzo i adekvatno sproveduvawe na donesenite 

rešenija, a vo interes na zaštita na interesot na deteto 
zakonodavecot go opredelil načinot na izvršuvawe na donesenite 
rešenija od strana na ovlasteni lica. Spored toa sproveduvaweto 
na rešenieto e obvrska na roditelite poradi što zakonodavecot 
predvidel žalbena postapka vo slučajot koga eden od niv ne e 
zadovolen so rešenieto. Nesproveduvaweto na rešenie podleži na 
sudska postapka.  

 
Ottuka, spored Sudot formalnoto donesuvawe na 

odredeni rešenija bez predviduvawe na načinot za nivno 
sproveduvawe ja gubi samata cel od donesuvawe na takvite rešenija, 
a so toa se minimizira i ulogata na Centarot za socijalna rabota vo 
zaštita na interesot na deteto. 

 
Trgnuvajći od navedenoto, spored misleweto na Sudot, so 

predvidenoto ovlastuvawe za sproveduvawe na rešenijata na 
Centarot za socijalna rabota od strana na ovlasteni lica ne se 
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doveduva vo prašawe pravoto na ličniot i semejniot život, pravoto 
na roditelot da se griži za deteto, nitu se doveduva vo prašawe 
pravoto na žalba na liceto koe ne e zadovolno od rešenieto na 
Centarot, poradi što osporenata odredba ne može da se podvede 
pod somnenie vo odnos na ustavnite opredelbi na koi se povikuvaat 
podnositelite na inicijativata. 

 
7. Pontamu, Sudot utvrdi deka vo osporeniot člen 46 stav 

2 od Zakonot e uredeno deka deteto ima pravo da bide izdržuvano od 
svoite roditeli, da bide zgriženo, da bide zaštiten negoviot život 
i zdravje, da bide osposobeno za samostoen život i rabota, da mu se 
obezbedat optimalni uslovi za negovo vospituvawe, školuvawe i 
stručno osposobuvawe, zavisno od uslovite na semejstvoto.  

 
Osporenata odredba, spored podnositelite na 

inicijativata, ne bila vo soglasnost so člen 40 stav 3 od Ustavot 
zatoa što pravoto i dolžnosta na roditelot da se griži za svoeto 
dete ne moželo da bide usloveno od materijalnata položba i 
uslovite na roditelite vo semejstvoto. 

 
Spored člen 40 stav 3 od Ustavot roditelite imaat pravo 

i dolžnost da se grižat za izdržuvawe i vospituvawe na decata.  
 
Vo člen 27 od Konvencijata za pravata na deteto na OON 

državite členki na sekoe dete mu go priznavaat pravoto na životen 
standard, adekvaten so fizičkiot, mentalniot, duhovniot, 
moralniot i opštestveniot razvoj na deteto. Ponatamu, roditelite 
(i) ili drugi lica odgovorni za deteto prvenstveno se odgovorni vo 
ramkite na svoite sposobnosti i finansiska možnost da obezbedat 
životni uslovi potrebni za razvoj na deteto. Državata členka vo 
soglasnost so nacionalnite uslovi i so svoite možnosti prezema 
merki za pomoš na roditelite zaradi ostvaruvaweto na ova pravo. 

 
Od navedenoto proizleguva deka roditelite imaat pravo 

i dolžnost za izdržuvawe i vospituvawe na decata, odnosno da 
obezbedat optimalni uslovi za vospituvawe, školuvawe i 
osamostojuvawe na svoite deca vo ramkite na materijalnite 
možnosti.  

 
Poađajći od faktot deka materijalnite možnosti na site 

roditeli objektivno ne se na takvo nivo koe će ovozmoži site deca 
da gi uživaat site blagodeti što gi dava zaednicata, državata 
spored svoite materijalni možnosti dava pomoš i gi pomaga 
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roditelite i vo slučaj na potreba preku programi i drugi 
instrumenti obezbeduva pomoš vo pogled na ishranata, oblekata i 
živeeweto na deteto. 

 
Ottuka, spored misleweto na Sudot, navodot vo 

inicijativata spored koj osporenata odredba ne e vo soglasnost so 
Ustavot, zatoa što obvrskata na roditelite da se grižat za 
izdržuvawe na decata e uslovena od materijalnite možnosti na 
semejstvoto e neosnovana, poradi što ne može da se postavi 
prašaweto za nejzinata soglasnost so Ustavot. 

 
Odrednicata za zavisnosta na grižata za deteto od 

uslovite na semejstvoto, ne znači limitirawe na taa griža i od 
državata, tuku sodejstvo na državata vo ispolnuvaweto na nejzinite 
socijalni funkcii. 

 
8. Sudot, isto taka, utvrdi deka vo osporeniot člen 47 

stav 3 od Zakonot e predvideno deka deteto ima pravo da održuva 
lični odnosi i neposredni kontakti so roditelot so kogo ne živee. 

 
Spored podnositelite na inicijativata, osporeniot člen 

ne bil vo soglasnost so člen 22, 40 stav 1 i 2 i 42 stav 1 od Ustavot, 
zatoa što utvrdivajći go pravoto na deteto na lični i neposredni 
kontakti so roditelot so kogo ne živee, zakonodavecot ne daval 
možnost za korekcija na pravoto. Spored niv, so utvrduvaweto na 
edno vakvo pravo, fiktivno se zadovoluva dignitetot na državata vo 
obezbeduvawe na ratifikuvanite i međunarodni dokumenti, no vo 
posebnata zaštita na deteto ne e postignato obezbeduvawe na 
pravoto na detoto da održuva kontakti so dvajcata roditeli, a toa 
osobeno koga roditelite imaat neprijatelski odnosi. 

 
Spored člen 40 stav 1 i 2 od Ustavot Republikata 

obezbeduva posebna griža i zaštita na semejstvoto, a pravnite 
odnosi vo brakot, semejstvoto i vonbračnata zaednica se ureduvaat 
so zakon. 

 
Soglasno člen 42 stav 1 od Ustavot, Republikata posebno 

gi zaštituva majčinstvoto, decata i maloletnite lica. 
 
Imajći gi predvid navedenite ustavni odredbi spored 

koi pravnite odnosi vo brakot i semejstvoto se ureduvaat so zakon, 
kako i deka Republikata posebno gi zaštituva decata, Sudot oceni 
deka zakonodavecot vo interes na zaštita na najdobrite interesi na 
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deteto predvidel pravo deteto da održuva lični odnosi i 
neposredni kontakti i so roditelot so kogo ne živee.  

 
Pritoa, dali vo praktikata ova pravo se ostvaruva na 

soodveten način osobeno koga dvajcata roditeli imaat neprijatelski 
odnosi e faktičko prašawe za koe Sudot ne e nadležen da odlučuva. 

 
Ne e jasen i navodot od inicijativata zošto osporeniot 

člen ne e vo soglasnost so člen 22 od Ustavot, koj go ureduva 
izbiračkoto pravo na građaninot. 

 
So ogled na navedenoto, Sudot oceni deka pravoto na 

lični odnosi i kontakti na deteto so roditelot so kogo ne živee, 
sodržano vo osporenata odredba e vo interes na deteto, kako i na 
državata vo ostvaruvaweto na zaštitata na decata i so toa ne se 
povreduva nieden ustaven princip, poradi što ne go postavi 
prašaweto za soglasnosta na osporenata odredba so Ustavot. 

 
9. Vo natamošnata postapka Sudot utvrdi deka vo člen 48 

stav 1 od Zakonot e predvideno deka roditelite imaat pravo i 
dolžnost da gi zastapuvaat svoite maloletni deca.  

 
Vo osporeniot člen 48 stav 2, pak, od Zakonot e 

predvideno deka deteto ima pravo da bide zastapuvano od svoite 
roditeli i starateli. 

 
Spored navodite vo inicijativata, osporeniot člen ne 

bil vo soglasnost so člen 22 i 40 stav 3 od Ustavot, zatoa što 
utvrduvaweto na pravoto na deteto da bide zastapuvano od svoite 
roditeli ili starateli ne obezbeduvalo direktno ostvaruvawe na 
ova pravo od strana na maloletnoto dete, tuku toa se ostvaruvalo 
kako što bilo utvrdeno vo člen 48 stav 1 od Zakonot za semejstvoto. 

 
Soglasno člen 40 stav 2 od Ustavot, spored koj pravnite 

odnosi vo brakot, semejstvoto i vonbračnata zaednica se ureduvaat 
so zakon, vo člen 10 od Zakonot za semejstvoto e predvideno deka 
roditelskoto pravo prestanuva so polnoletstvoto na deteto ili na 
drug način predviden so ovoj zakon. 

 
Polnoletstvoto se steknuva so napolnuvawe na 18 godini 

život koga polnoletnoto dete se zdobiva so delovna sposobnost. 
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Svojstvoto na čovekot da bide nositel na prava i obvrski 
ja opredeluva negovata pravna sposobnost što znači sekoj čovek e 
nositel na pravo i obvrski i taa sposobnost ne e uslovena so 
vozrasta. Međutoa, za razlika od pravnata sposobnost, kaj delovnata 
sposobnost na fizičkoto lice, se bara od liceto sposobnost da 
izrazi pravna relevatna volja da učestvuva vo pravniot promet, 
odnosno da bide sposobno samostojno da se griži za sebe, za svoite 
prava i obvrski. 

 
Ottuka, delovna sposobnost može da ima lice koe e 

svesno, koe može da gi sfati svoite postapki, da ima razviena volja 
za da može da se odnesuva po nea. Za takvata sposobnost se baraat 
odredeni uslovi, odnosno liceto da e zdravo i da ima odredena 
vozrast. 

 
Imajći go predvid navedenoto, spored Zakonot za 

semejstvoto delovnata sposobnost e definirana kako sposobnost 
liceto da izrazuva pravno relevantna volja da učestvuva vo 
pravniot promet se zdobiva so napolnuvawe na 18 godišna vozrast. 
Do napolnuvawe na 18 godišna vozrast liceto nema celosna 
delovna sposobnost, pa ottuka, so odredbite od člen 48 stav 1 i 2 e 
predvideno pravo i obvrska na roditelot, od edna strana i pravo na 
deteto, od druga strana, vo pravniot promet do polnoletstvo, da 
bide zastapuvano od roditelite. 

 
Spored toa, Sudot oceni deka osporenata odredba ne 

može da se podvede pod somnenie vo odnos na ustavnata odredba od 
člen 40 stav 3 i člen 22 od Ustavot, na koi podnositelite se 
povikuvaat. 

 
10. Sudot utvrdi deka spored člen 56 od Zakonot 

priznavaweto na tatkovstvoto proizveduva pravno dejstvo i se 
zapišuva vo matičnite knigi na rodenite samo ako so toa se 
soglasuva majkata na deteto koja za toa matičarot ja izvestuva. Vo 
osporeniot stav 3 od ovoj člen, e predvideno deka koga majkata ne e 
živa ili e isčeznata, so nepoznata adresa ili so ograničena ili 
odzemena delovna sposobnost izjava dava staratelot na deteto so 
odobrenie na Centarot za socijalna rabota.  

 
Spored podnositelite na inicijativata osporeniot člen 

ne bil vo soglasnost so členovite 9, 25, 98 stav 1 i 2 i člen 40 stav 3 
od Ustavot, zatoa što nepoznatata adresa na majkata i ograničenata 
delovna sposobnost na liceto ne smeelo da bide možnost za 
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priznavawe na takovstvoto. Vo interes na obezbeduvawe na 
najdobrite interesi na deteto trebalo da se povede postapka za 
pronaođawe na roditelot i dokažuvawe na nespornite fakti. 

 
Spored člen 9 od Ustavot, građanite na Republika 

Makedonija se ednakvi vo slobodite i pravata nezavisno od polot, 
rasata, bojata na kožata, nacionalnoto i socijalnoto poteklo, 
političkoto i verskoto uveruvawe. 

 
Spored člen 25 od Ustavot na sekoj građanin mu se 

garantira počituvawe i zaštita na pravoto na negoviot ličen i 
semeen život, na dostoinstvoto i ugledot.  

 
Spored člen 98 stav 1 od Ustavot, sudskata vlast ja vršat 

sudovite, a spored stavot 2 na ovoj člen, sudovite se samostojni i 
nezavisni. Sudovite sudat vrz osnova na Ustavot i zakonite i 
međunarodnite dogovori ratifikuvani vo soglasnost so Ustavot. 

 
Imajći gi predvid navedenite ustavni odredbi nasproti 

osporenata odredba, spored Sudot, intencijata na zakonodavecot e 
da gi zaštiti interesite na deteto koe ostanalo bez roditelska 
griža i e staveno pod staratelstvo poradi faktot što negovata 
majka e izčeznata, so nepoznata adresa ili e so ograničena ili 
odzemena delovna sposobnost, a pritoa, za ova lice postoi interes 
da bide priznato od strana na tatkoto. 

 
So cel da ne dojde do izigruvawe i zloupotreba na ovaa 

zakonska odredba, vo členot 59 stav 2 od Zakonot za semejstvoto e 
predvideno deka liceto koe dalo izjava za priznavawe na 
takovstvoto, odnosno izjava za soglasnost za priznavawe na 
tatkovstvoto može da bara poništuvawe na izjavata, ako e toa 
predizvikano so prisilba ili e dadeno poradi izmama ili vo 
zabluda.  

 
Ottuka, Sudot oceni deka ne može da se postavi 

prašaweto za soglasnosta na osporenata odredba so navedenite 
ustavni odredbi, imajći predvid deka so nea ne se onevozmožuva vo 
sudska postapka da se utvrdat odredeni fakti, odnosno da se utvrdi 
dali na majkata će i bide odzemena ili i e odzemena delovnata 
sposobnost ili majkata e isčeznata. 

 
11. Sudot, isto taka, utvrdi deka spored člen 87 stav 2 od 

Zakonot, Centarot za socijalna rabota može da donese rešenie, so 
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koe na roditelot koj podolgo od tri meseci ne daval izdržuvawe na 
deteto, će mu go ograniči pravoto da održuva lični odnosi i 
neposredni kontakti so deteto, se dodeka ne gi izvrši obvrskite 
sprema deteto. Spored stavot 3 od ovoj člen, Centarot za socijalna 
rabota će donese rešenie so koe na roditelot kaj kogo deteto ne e 
dovereno na čuvawe i vospituvawe, će mu go ograniči pravoto na 
održuvawe na lični odnosi i kontakti so deteto, dokolku 
neopravdano poveće od tri pati neprekinato, ne go počituval 
rešenieto na Centarot za socijalna rabota.  

 
Centarot za socijalna rabota soglasno stav 4 od člen 87 

od Zakonot, može da donese rešenie so koe će go dade deteto na 
prestoj kaj roditelot na kogo deteto ne mu e dovereno na čuvawe i 
vospituvawe, odreden vremenski period, no ne podolgo od 15 dena, 
dokolku poveće od dva pati edno po drugo drugiot roditel 
neopravdano ne go počituval rešenieto na Centarot za socijalna 
rabota. Spored stavot 5 od ovoj člen, Centarot za socijalna rabota 
će donese rešenie so koe na roditelot će mu go ograniči pravoto na 
održuvawe na lični odnosi i kontakti so deteto ili istite će mu gi 
zabrani za odreden vremenski period, no ne podolgo od šest 
meseci, dokolku vo rokot opredelen so rešenieto ne go vratil 
deteto ili go zadržal podolgo od vremeto opredeleno vo rešenieto 
ili go odnel vo nepoznat pravec. 

 
 Soglasno stav 6 od člen 87 od Zakonot, Centarot za 

socijalna rabota će donese rešenie so koe vremeno će go doveri 
deteto na drugiot roditel, treto lice ili će go smesti vo drugo 
semejstvo ili vo soodvetna ustanova, kako posleden izbor, dokolku 
ima soznanija deka ličnite odnosi i neposrednite kontakti na 
deteto se prekinati podolgo od dva meseci poradi nepostapuvawe po 
rešenie na Centarot za socijalna rabota od strana na roditelot kaj 
kogo deteto e dovereno ili poradi narušeni partnerski odnosi, koi 
štetno se odrazuvaat vrz razvojot na deteto. 

 
Spored podnositelite na inicijativata, osporenite 

odredbi od člen 87 od Zakonot ne bile vo soglasnost so člen 40 stav 
3, člen 42 stav 1, člen 54 stav 1 i člen 98 stav 1 i 2 od Ustavot, 
zatoa što so dadenoto zakonsko ovlastuvawe na Centarot za 
socijalna rabota da prezema merki protiv roditelot vklučuvajći go 
ograničuvaweto na ličnite odnosi i kontakti, Zakonot go kaznuval 
deteto i mu go odzemal veće dadenoto pravo. Voedno, tie smetaat 
deka zakonodavecot donesuvajći edno vakvo rešenie nasproti 
instrumentite na sudovite vo delot na postapkite, se opredelil za 
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apsolutno pravo na odlučuvawe na Centarot za socijalna rabota so 
što se povreduvale slobodite na čovekot, ličnosta, pravoto na 
dvata roditeli i pravoto na deteto. 

 
Vo soglasnost so člen 40 stav 3 od Ustavot, roditelite 

imaat pravo i dolžnost da se grižat za izdržuvawe i vospituvawe 
na decata. Decata se dolžni da se grižat za starite i iznemošteni 
roditeli. 

 
Spored člen 42 stav 1 od Ustavot, Republikata posebno 

go zaštituva majčinstvoto, decata i maloletnite lica. 
 
Imajći ja predvid obvrskata na državata da obezbedi 

posebna zaštita na decata, kako i toa deka dvajcata roditeli 
soglasno zakonot imaat ednakvi prava i dolžnosti sprema svoite 
deca, zakonodavecot so Zakonot za socijalna zaštita na Centarot za 
socijalna rabota mu doveril vršewe na odredeni javni 
ovlastuvawa (člen 62) koi se odnesuvaat na rešavawe na rabotite 
utvrdeni so semejnopravnite propisi. 

 
Spored člen 7 od Evropskata konvencija za pravata na 

deteto ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.12/2002) vo 
postapkite vo koi e zasegnato dete, sudskiot organ (vo člen 2 od 
Konvencijata pod terminot "sudski organ" se podrazbira "sud" ili 
"administrativen organ" koj ima isti ovlastuvawa) postapuva itno za 
da se izbegne sekoe nepotrebno odolgovlekuvawe, a isto taka se 
primenuvaat proceduri so koi se obezbeduva brzo izvršuvawe na 
donesenite odluki. Vo itni slučai sudskiot organ ima pravo dokolku 
toa e potrebno da donesuva odluki koi se izvršuvaat vednaš. 

 
Spored člen 8 od ovaa konvencija, vo postapkite vo koi e 

zasegnato deteto, sudskiot organ ima pravo da postapuva po službena 
dolžnost vo slučai opredeleni so domašnoto pravo koga 
blagosostojbata na deteto e vo seriozna opasnost. 

 
Vrz osnova na navedenoto može da se zakluči deka Centa-

rot za socijalna rabota, kako so domašnoto taka i međunarodnoto 
pravo, ima naglaseno mesto vo ostvaruvaweto na grižata na 
državata za razvojot i posebnata zaštita na decata. Vo taa smisla 
Centarot za socijalna rabota e ovlasten da donesuva rešenija 
soglasno so utvrdenata nadležnost i obvrskite vo vršeweto na 
nadzorot nad vršeweto na roditelskoto pravo, a vo interes na 
zaštita na deteto. 



 839 

 
Pritoa, so dadenata možnost na Centarot za socijalna 

rabota da donesuva rešenija koi se rezultat na sledewe na 
sostojbite vo vršeweto na roditelskoto pravo ne se zadira vo 
pravoto na edniot ili drugiot roditel vo postapkata pred sud da gi 
osporuva rešenijata za izdrška, za doveruvawe na decata i za 
odzemawe na roditelskoto pravo.  

 
 Ovlastuvawata sodržani vo odredbite na člen 87 od 

Zakonot, spored misleweto na Sudot, ne značat ograničuvawe na 
slobodite i pravata na čovekot i građaninot, ograničuvawe na 
roditelskite prava, nitu, pak, ograničuvawe na pravata na deteto, 
tuku naprotiv so takvite ovlastuvawa se vlijae na redovno i 
celosno ostvaruvawe na obvrskite na roditelot sprema deteto, 
poradi što ne se postavi prašaweto za soglasnosta na osporenite 
zakonski odredbi so Ustavot. 

 
12. Vo natamošnata postapka Sudot utvrdi deka vo členot 

94 g stav 1 od Zakonot za semejstvoto e predvideno deka Centarot za 
socijalna rabota sekogaš koga ima soznanija deka vo semejstvoto se 
narušeni semejnite odnosi ili ima semejno nasilstvo sam ili po 
barawe na člen na semejstvoto prezema merki za zaštita na 
semejstvoto i licata koi se žrtva na semejnoto nasilstvo. 

 
Vo osporeniot člen 94 g stav 4 točkite 6 do 10 e 

predvideno deka Centarot za socijalna rabota sekogaš koga ima 
soznanija deka vo semejstvoto postoi semejno nasilstvo pokraj 
drugite gi prezema i slednite merki: go izvestuva organot za progon; 
dava sekakov vid na pravna pomoš i zastapuvawe; poveduva postapka 
pred nadležniot sud; po potreba podnesuva barawe do sudot za 
izrečuvawe na privremena merka za zaštita i prezema drugi merki 
za koi će oceni deka se neophodni za rešavawe na problemot. 

 
Vo osporeniot stav 5 na ovoj člen e predvideno deka 

Centarot za socijalna rabota gi prezema merkite od stav 4 na ovoj 
člen koga izvršitel na semejnoto nasilstvo e nekoe od licata 
utvrdeni vo členot 94-v na ovoj zakon. 

 
Vo osporeniot člen 94-d stav 1 od Zakonot za semejstvoto 

e predvideno deka Centarot za socijalna rabota će podnese barawe 
za izrekuvawe na privremena merka za zaštita na semejnoto 
nasilstvo do sudot za maloletnici i delovno nesposobni lica 
sekogaš koga roditelot, staratelot ili zakonskiot zastapnik toa 
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nema da go storat. Spored stavot 2 na ovoj člen, Centarot za 
socijalna rabota baraweto od stav 1 na ovoj člen za polnoletni i 
delovno sposobni lica će go dostavi do sudot samo vo soglasnost so 
žrtvata na semejnoto nasilstvo. 

 
Vo osporeniot člen 94-đ od Zakonot e uredeno deka 

Centarot za socijalna rabota kon baraweto od člen 94-d na ovoj 
zakon dostavuva zapisnik i izveštaj za prezemenite dejstvija vo koj 
može da dade i predlog za izrekuvawe na privremena merka so 
predlog na merka. 

 
Vo osporeniot člen 94-e stav 1 od Zakonot e predvideno 

deka Centarot za socijalna rabota, dokolku ima soznanija deka se 
izvršeni dejstvija od člen 94-b na ovoj zakon, podnesuva barawe do 
nadležniot sud za izrečuvawe na soodvetna privremena merka. 

 
 Vo člen 94-ž stav 1 od Zakonot e predvideno deka 

predlog za izrekuvawe na privremena merka može da podnese 
bračniot drugar, roditelite ili decata ili drugi lica koi živeat 
vo bračna ili vonbračna zaednica ili zaedničko domaćinstvo, 
poranešen bračen drugar ili lica koi se naođaat vo bliski lični 
odnosi kon koi se prezemeni dejstvija na semejno nasilstvo bez ogled 
na toa dali e podnesena tužba vo krivična postapka.  

 
Vo stavot 2 na ovoj člen od Zakonot e predvideno deka 

roditel, staratel ili zakonski zastapnik može da podnese predlog 
vo ime na maloletno dete i lice so ograničena ili odzemena 
delovna sposobnost, kako i za lice nad koe e prodolženo 
roditelskoto pravo. Vo osporeniot stav 3 na ovoj člen e uredeno 
deka predlogot od stavovite 1 i 2 na ovoj člen licata go dostavuvaat 
do Centarot za socijalna rabota opredelen spored mestoto na 
živeewe na žrtvata na semejnoto nasilstvo. 

 
Spored podnositelite na inicijativata, osporenite 

odredbi od Zakonot, ne bile vo soglasnost so členovite 25, 35, 40 
stav 1, 50 stav 1, 54 stav 1 i 98 stav 1 i 2 od Ustavot, zatoa što bilo 
povredeno pravoto na građaninot sam da se povika vo zaštita na 
slobodite i pravata pred sudovite vo postapka zasnovana vrz 
načeloto na prioritet i itnost, so toa što ova pravo so Zakonot 
bilo odredeno građaninot da go ostvaruva isklučivo preku Centarot 
za socijalna rabota. 
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 Od analiza na odredbite od Zakonot za semejstvoto koi 
se pomesteni vo Glavata VI-a "Narušeni odnosi i nasiltvo vo 
brakot i semejstvoto" proizleguva deka zakonodavecot so cel da go 
zaštiti brakot i semejstvoto od edna pojava koja se poveće se 
manifestira vo opštestvenata zaednica predvidel niza merki što 
može da gi prezema Centarot za socijalna rabota i sudot so cel da 
se spreči istoto.  

 
Imeno, zakonodavecot predvidel deka Centarot sekogaš 

koga ima soznanija, bilo toa da se negovi lični ili vo sorabotka so 
građanite, pravnite lica i organizacii može sam ili po barawe na 
člen na semejstvoto da prezema merki za zaštita na semejstvoto i 
licata koi se žrtva na semejnoto nasilstvo. 

 
Voedno, zakonodavecot go ovlastil Centarot da podnese 

barawe za izrekuvawe na privremena merka do sudot za maloletni i 
delovno nesposobni lica ako toa ne go storat roditelot, staretelot 
ili zakonskiot zastapnik, a dokolku se raboti za polneltni i 
delovno sposobni lica, samo so soglasnost na žrtvata na semejnoto 
nasilstvo. 

 
Predlog za izrekuvawe na privremena merka od strana na 

sudot možat da podnesat bračniot drugar, roditelite ili decata 
ili drugi lica koi živeat vo bračna ili vonbračna zaednica ili 
zaedničko domaćinstvo i drugi lica koi se naođaat vo bliski lični 
odnosi kon koi se prezemeni dejstvija na semejno nasilstvo bez ogled 
dali e podnesena tužba vo krivična postapka. Pritoa, predlogot za 
izrekuvawe na privremena merka licata go dostavuvaat do 
nadležniot centar, koj go dostavuva istiot do sudot. 

 
Trgnuvajći od navedenoto, spored misleweto na Sudot, vo 

konkretniov slučaj merkite i aktivnostite što so osporenite 
odredbi se utvrdeni da gi prezema Centarot za socijalna rabota se 
vo interes na deteto, kako i vo sprečuvawe na semejno nasilstvo i 
tie merki vo nikoj slučaj ne značat ograničuvawe na pravoto na 
sudska zaštita utvrdeno so odredbata od člen 50 od Ustavot, spored 
koja sekoj građanin može da se povika na zaštita na slobodite i 
pravata utvrdeni so Ustavot pred sudovite i pred Ustavniot sud na 
Republika Makedonija vo postapka zasnovana vrz načeloto na 
prioritet i itnost. 

 
 Kon takvoto gledište se naveduva i faktot što od 

sodržinata na odredbata (94-đ stav 3) ne proizleguva možnost 
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Centarot za socijalna rabota diskreciono da odluči dali toj će go 
dostavi predlogot do sudot ili ne. Toj sekogaš e dolžen koga će 
dobie predlog od zasegnatata stranka istiot da go dostavi do sudot. 

 
 Spored misleweto na Sudot, intencijata na zakonoda-

vecot ne bila vo nasoka da go ograniči pravoto na strankata da 
podnesuva predlozi do sudot vo slučaj na semejno nasilstvo, tuku vo 
nasoka Centarot sekogaš da bide zapoznat za nasilstvoto vo 
semejstvoto i da prezema soodvetni preventivni i drugi merki. So 
takvite merki koi se vo interes na zaštita na deteto i na 
sprečuvawe na semejno nasilstvo, ne se ograničuvaat ničii prava, 
poradi što ne može da se postavi prašaweto za soglasnosta na 
osporenite odredbi od členovite 94-g, 94-d, 94-đ, 94-e i 94-ž od 
Zakonot so odredbite na Ustavot. 

 
13. Sudot, isto taka, utvrdi deka vo člen 99 od Zakonot za 

semejstvoto e predvideno deka posvoitel, po pravilo, može da bide 
državjanin na Republika Makedonija.  

 
Po isklučok od stav 1 na ovoj člen, kako posvoitel može 

da se javi i lice koe e stranski državjanin. 
 
Vo slučaite od stav 2 na ovoj člen potrebno e da se 

pribavat izvadoci od zakonot što se odnesuvaat na posvojuvaweto 
na zemjata na posvoitelite i drugi informacii i dokazi za da se 
obezbedat najmalku ednakvi ili podobri uslovi za život i razvoj na 
deteto.  

 
Posvojuvaweto na liceto od stav 2 na ovoj člen se 

zasnova so soglasnost na Komisijata, a po predlog na Centarot za 
socijalna rabota.  

 
Soglasnosta od stav 4 na ovoj člen od Zakonot će se 

izdade samo ako deteto ne može da bide posvoeno na teritorijata na 
Republika Makedonija. 

 
Spored podnositelite na inicijativata, so davaweto na 

možnost deteto da bide posvoeno od stranski državjanin se 
povreduvalo pravoto na deteto da bide zgriženo vo državata čij 
državjanin e, odnosno pravoto na državjanstvo zaradi toa što ne 
moželo da bide posvoeno na teritorijata na Republika Makedonija. 
Ova dotolku poveće što za ovoj vid na posvojuvawe ne odlučuval 
organ na državnata vlast, tuku telo formirano od strana na 
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ministerot. Spored podnositelite na inicijativata, ovie odredbi 
ne bile vo soglasnost so člen 91 stav 1 alineja 1, 5 i 6 i člen 118 od 
Ustavot, kako i so člen 21 od Konvencijata za pravata na deteto vo 
OON. 

 
Spored člen 40 stav 2 od Ustavot pravnite odnosi vo 

brakot, semejstvoto i vonbračnata zaednica se ureduvaat so zakon. 
 
Vo člen 40 stav 3 od Ustavot, e utvrdeno deka 

Republikata im obezbeduva posebna zaštita na decata bez roditeli 
i decata bez roditelska griža.  

 
Spored člen 42 stav 1, pak, Republikata posebno gi 

zaštituva majčinstvoto, decata i maloletnite deca. 
 
Spored člen 91 alineja 1 i 5 od Ustavot, Vladata na 

Republika Makedonija ja utvrduva politikata na izvršuvawe na 
zakonite i donesuva propisi za izvršuvawe na zakonite.  

 
Soglasno člen 118 od Ustavot, međunarodnite dogovori 

što se ratifikuvani vo soglasnost so Ustavot se del od 
vnatrešniot praven poredok i ne možat da se menuvaat so zakon. 

 
Vrz osnova na ustavnoto ovlastuvawe, zakonodavecot so 

Zakonot za semejstvoto go utvrdil institutot posvojuvawe kako 
poseben oblik na zaštita na decata, a osobeno na decata bez 
roditeli i bez roditelska griža, pri što utvrdil deka posvoitel 
može da bide i stranski državjanin i toa samo po isklučok. 

 
Spored člen 4 od Evropskata konvencija za posvojuvawe 

na deca ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.12/2002) 
posvojuvaweto će bide validno edinstveno ako e odobreno od strana 
na sudski ili upraven organ. 

 
Spored člen 11 točka 2 od navedenata konvencija 

gubeweto na državjanstvo koe bi moželo da rezultira od 
posvojuvaweto treba da bide usloveno vrz osnova na poseduvawe ili 
steknuvawe na drugo državjanstvo. 

 
Spored člen 7 od Evropskata konvencija za državjanstvo 

("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.13/2002) zemjite 
potpisnički ne smeat da predvidat vo svoeto vnatrešno 
zakonodavstvo gubewe na nejzino državjanstvo po zakon ili na 
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inicijativa na zemjata potpisnička osven vo slučai na posvojuvawe 
na dete ako deteto steknuva ili poseduva stransko državjanstvo na 
eden ili dvajca roditeli što go posvoile. 

 
Spored člen 8 od Konvencijata za pravata na deteto 

državata členka se obvrzuva da go počituva pravoto na deteto na 
začuvuvawe na svojot identitet vklučuvajći go, pokraj drugoto, i 
državjanstvoto. 

 
Vo člen 21 od navedenata konvencija e predvideno deka 

državite členki koi go priznavaat ili dozvoluvaat sistemot na 
posvojuvawe obezbeduvaat najdobrite interesi na deteto da bidat 
rešavački i obezbeduvaat posvojuvaweto na deteto da go odobruva 
samo nadležen organ vo soglasnost so odnosniot zakon i 
procedurite i vrz osnova na site relevantni i sigurni informacii 
deka posvojuvaweto se dozvoluva so ogled na položbata na deteto vo 
vrska so roditelite, rodninite i zakonskite starateli i po potreba 
deka zainteresiranite lica svesno dale soglasnost za posvojuvawe 
vrz osnova na takov sovet koj može da bide potreben. Ponatamu vo 
ovoj člen e predvideno deka državite: priznavaat deka 
međudržavnoto posvojuvawe može da se smeta kako alternativna 
možnost za griža na deteto ako deteto ne može da se smesti vo drugo 
semejstvo ili da bide posvoeno ili samo za nego ne može da se vodi 
griža na adekvaten način vo zemjata na negovoto poteklo; deka 
obezbeduvaat deteto na koe se odnesuva međudržavnoto posvojuvawe 
da uživa zaštita i standardi ednakvi na onie što postojat vo slučaj 
na posvojuvawe vo ramkite na edna država; deka gi prezemaat site 
soodvetni merki smestuvaweto da nema vo slučaj na međudržavno 
posvojuvawe za posledica neopravdana finansiska korist za onie 
koi učestvuvaat vo toa. 

  
Od analizata na navedenite ustavni odredbi, 

međunarodnite dogovori koi Republika Makedonija gi ratifikuvala 
i koi pretstavuvaat del od vnatrešniot praven poredok, kako i od 
sodržinata na osporenata odredba proizleguva deka vo nasoka na 
ostvaruvawe na najdobrite interesi na deteto koe ne e posvoeno na 
teritorijata na Republika Makedonija e dadena alternativna 
možnost deteto da bide posvoeno od stranski državjani i toa 
posvojuvawe go vrši nadležen organ. 

 
Pritoa, spored misleweto na Sudot, so pribavuvawe na 

izvadoci od zakonite od državite čii državjani se pojavuvaat kako 
posvoiteli i pribiraweto na informacii za posvoitelot od strana 
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na nadležen organ e so cel deteto koe e posvoeno da uživa zaštita i 
standardi ako ne povisoki barem ednakvi na onie koi bi gi uživalo 
koga posvojuvaweto bi bilo na teritorijata na Republikata. 

 
Pokraj toa, spored Sudot ne stoi nitu navodot od 

inicijativata deka poradi toa što ne odlučuval državen organ, tuku 
komisija se povreduval Ustavot. Imeno, Komisijata e legalen i 
legitimen organ so jasno utvrdeni zadači vo ovaa sfera i so 
nejzinite ovlastuvawa ne se povreduva Ustavot. 

 
So ogled na navedenoto, Sudot oceni deka ne može da se 

postavi prašaweto za soglasnosta na osporenite odredbi od člen 99 
od Zakonot so navedenite odredbi od Ustavot. 

 
14. Ponatamu, Sudot utvrdi deka vo člen 103 od Zakonot 

za semejstvoto e predvideno deka za posvojuvawe e potrebno 
soglasnost na dvata roditeli, kako i na posvoitelot ako e postar od 
12 godini. Ponatamu, vo ovoj člen se predvdeni slučaite koga ne e 
potrebna soglasnost na roditelite vo slučaj na posvojuvawe. Među 
drugoto, vo osporeniot stav 4 na ovoj člen e uredeno deka ne e 
potrebna soglasnost na roditel na dete smesteno vo institucija ili 
vo drugo semejstvo, koj ne projavil interes za deteto poveće od šest 
meseci od rokot vo koj bil dolžen da go zeme deteto. 

 
Spored podnositelite na inicijativata koi se 

povikuvaat na člen 40 stav 1 i 3 i člen 42 od Ustavot, navedenite 
ustavni odredbi barale počituvawe na ličniot i semejniot život i 
poveduvawe postapka za pronaođawe na roditelite, dokažuvawe na 
negriža za deteto i preku sudska postapka odzemawe na roditelskoto 
pravo. 

 
Imajći gi predvid ustavnite odredbi spored koi 

Republikata gi zaštituva decata i maloletnite lica i ustavnoto 
ovlastuvawe spored koe so zakon se ureduvaat prašawa na posebna 
zaštita na semejstvoto, kako i posvojuvaweto, a vo nasoka na 
ostvaruvawe najdobriot interes na deteto, so zakonot po pravilo za 
posvojuvawe na dete e potrebna soglasnost na roditelite. 

 
Obvrska za soglasnost na roditelite vo slučaj na 

posvojuvawe e utvrdena i vo člen 5 od Evropskata konvencija za 
posvojuvawe na decata pri što nadležniot organ ne smee da ja 
izostavi soglasnosta na koe bilo od licata predvideni vo stav 1 na 
ovoj člen, osven vo isklučitelni slučai predvideni so zakon. 
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Imajći go predvid navedenoto proizleguva deka 

posvojuvaweto može da bide izvršeno i bez soglasnost na licata 
predvideni so zakon i vo isklučitelni slučai. 
 
  Povikuvaweto na načeloto na zaštita na privatnosta na 
ličniot i semejniot život vo slučaj koga deteto e ostaveno bez 
roditelska griža i smesteno vo institucija ili drugo semejstvo, a 
roditelot za toa vo opredelen rok voopšto da ne e zainteresiran za 
deteto so cel da se onvozmoži posvojuvawe na toa dete ne e vo 
soglasnost so konceptot na zakonodavecot, koj se ogleda vo toa 
državata so site svoi aktivnosti da gi zaštituva interesite na 
deteto. 
  
  Ottuka, spored misleweto na Sudot osporenata odredba 
ne može da se podvede pod somnenie vo odnos na navedenite ustavni 
odredbi i međunarodni dokumenti, tuku naprotiv taa e tokmu vo 
nasoka na nivno realizirawe, odnosno vo iznaođawe na možni 
rešenija za zaštita na interesite na deteto, poradi što Sudot ne 
go postavi prašaweto za nejzinata soglasnost so Ustavot. 
 
  15. Sudot, isto taka, utvrdi deka vo delot na odredbite 
so koi e uredena postapkata na zasnovawe na posvojuvaweto (člen 
104 - 112 od Zakonot) pomeđu drugoto vo osporeniot člen 104-b e 
predvideno deka Centarot za socijalna rabota do kogo e preprateno 
baraweto vrši procena za podobnosta na posvoitelite i za 
motivite na posvojuvaweto, preku kontinuirano sledewe na 
potencijalnite posvoiteli najmalku šest meseci, no ne poveće od 
edna godina i vrz osnova na naodot i misleweto na stručniot tim 
izgotvuva predlog za upis vo registarot na možni posvoiteli. 
 
  Spored navodite vo inicijativata osporeniot člen ne 
bil vo soglasnost so členovite 25 i 26 od Ustavot, zatoa što se 
povreduvalo pravoto na privatnost, ličniot i semejniot život, kako 
i nepovredlivosta na domot poradi dolžinata na kontiniranoto 
sledewe na potencijalnite posvoiteli iako prethodno dostavile 
soodvetna dokumentacija vrz osnova na koja go zasnovaat baraweto za 
posvojuvawe, što vpročem e uslov za upis vo registarot na 
posvoiteli. Pritoa, toa ne značelo deka sostojbata vo semejstvoto 
materijalno i finansiski ne možela da se promeni do vreme na 
zasnovawe na posvojuvaweto. 
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  Spored člen 25 od Ustavot, na sekoj građanin mu se 
garantira počituvawe i zaštita na privatnosta na negoviot ličen i 
semeen život, na dostoinstvoto i ugledot, a spored člen 26 stav 1 od 
Ustavot, se garantira nepovredlivosta na domot. 
 
  Od analizata na odredbite od člen 40, 41 i 42 od 
Ustavot proizleguva deka pravo e na zakonodavecot ureduvajći gi so 
zakon odnosite vo semejstvoto, da gi utvrdi i prašawata što se 
odnesuvaat na potrebnite dokumenti i dejstvija koi se odnesuvaat na 
postapkata za posvojuvawe na deca, što gi prezema nadležniot 
organ. Pritoa, preku prezemaweto na tie merki i aktivnosti ne smee 
da bide zagrozena privatnosta, dostoinstvoto i ugledot na ličnosta. 
 
  Na navedenata konstatacija upatuva i člen 8 od 
Кonvencijata za posvojuvawe na decata spored koja nadležniot organ 
ne smee da odobri posvojuvawe dokolku ne se uveri deka 
posvojuvaweto će bide vo interes na deteto. Vo sekoj slučaj 
nadležniot organ treba da posveti osobeno vnimanie posvojuvačot 
da mu obezbedi na deteto stabilen i harmoničen dom. 
 
  Spored člen 9 od navedenata Кonvencija nadležniot 
organ ne smee da odobri posvojuvawe se dodeka ne bidat izvršeni 
soodvetni isprašuvawa vo vrska so posvojuvačot na deteto, na 
deteto i negovoto semejstvo, koe isprašuvawe se odnesuva na 
ličnosta, zdravjeto i sredstvata na posvojuvačot, podatoci za 
negoviot dom i domaćinstvo i negovata sposobnost da go odgleduva 
deteto, kako i zošto posvojuvačot saka da go posvoi deteto i dr. 
 
  Pritoa, ovie isprašuvawa treba da se doverat na lica 
ili organ koj što e priznat za taa namena spored zakonot od strana 
na sudski ili upraven organ. 
 
  Vo točka 4, pak, na ovoj člen od Konvencijata e 
predvideno deka odredbite od prethodniot člen ne smeat da vlijaat 
vrz možnosta ili dolžnosta na nadležniot organ da pribavuva 
podatoci ili dokazi bez razlika dali tie spađaat ili ne spađaat vo 
prašawata koi nadležniot organ smeta deka možat da bidat od 
korist.  
 
  Od navedenoto spored misleweto na Sudot proizleguva 
deka osporenata odredba ne e vo nesoglasnost so Ustavot i taa vo 
suština znači implementirawe na međunarodnite dokumenti koi 
Republika Makedonija gi ratifikuvala. 
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  So ogled na iznesenoto Sudot oceni deka ne se osnovani 
navodite vo inicijativata deka so osporenata odredba se 
povreduvale pravata na ličniot i semejniot život, domot kako i 
dolžnosta na Republikata da se griži za socijalnata zaštita i 
sugurnost na građanite. Imeno, proverkite što Centarot gi 
sproveduva, a se so cel da se utvrdi podobnosta na posvoitelite i 
motivite na posvojuvaweto, se sproveduvaat vo utvrdena postapka i 
so strogo opredelena namena, tie vsušnost zavisat od liceto što e 
podloženo na takvite proverki t.e. posvoitelot i spored toa, 
takvite ovlastuvawa ne se i ne može da pretstavuvaat negirawe i 
zagrozuvawe na privatnosta na ličniot i semejniot život, na 
dostoinstvoto i ugledot na građaninot, kako posvoitel, dotolku 
poveće što tie merki se sveduvaat vo delot na zaštita na interesot 
kako na deteto, taka i na posvoitelite.  
 
  Vrz osnova na navedenoto, Sudot ne go postavi 
prašaweto za soglasnost na člen 104-b od Zakonot so napred 
navedenite odredbi od Ustavot. 
 
  16. Sudot utvrdi deka vo osporeniot člen 104-đ stav 1 od 
Zakonot e predvideno deka Centarot za socijalna rabota gi sledi 
maloletnite lica bez roditeli i roditelska griža i dava predlog 
za upis vo registarot na možni posvoenici koj go dostavuva do 
Komisijata.  
 
  Spored podnositelite na inicijativata, osporenata 
odredba ne bila vo soglasnost so člen 40 stav 1, 3 i 4 i člen 42 od 
Ustavot, zatoa što se povreduvalo pravoto i dolžnosta na 
roditelite da se grižat za svoite deca, pravata na socijalna 
zaštita i pravata na posebna zaštita na decata bez roditeli i 
roditelska griža. 
   

Od analizata na odredbata od člen 104-đ, kako i od 
drugite odredbi od Zakonot koi se odnesuvaat na postapkata za 
posvojuvawe proizleguva deka kako za posvoitelite, taka i za 
posvoenicite se vodi poseben registar. 

 
Upisot na decata kako možni posvoenici e predmet na 

posebna postapka pred nadležen organ so dokažuvawe na negriža na 
deteto i preku postapka za odzemawe na roditelskoto pravo zaradi 
obezbeduvawe na najdobriot interes na deteto. 
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Upisot na potencijalnite posvoiteli i posvoenici se 
vrši vrz osnova na naod i mislewe od strana na stručen tim, 
poedinci i lica vo Centarot za socijalna rabota, koj se dostavuva 
do Komisijata.  

 
Pritoa, vo registarot na posvoenici se zapišuvaat 

maloletni lica bez roditeli i roditelska griža za koi državata 
obezbeduva posebna zaštita.  

 
Ottuka, spored misleweto na Sudot, neosnovani se 

navodite vo inicijativata spored koi so osporeniot člen se 
povreduvale pravata na roditelite i na decata, imajći predvid deka 
upisot vo registarot na možni posvoenici se odnesuva na maloletni 
lica bez roditeli i roditelska griža od strana na nadležen organ i 
vrz osnova na postojano sledewe na ovie lica vo smisla na toa kako 
tie se razvivaat, poradi što ne go postavi prašaweto za 
soglasnosta na člen 104-đ od Zakonot so odredbite na Ustavot. 

 
17. Sudot, isto taka, utvrdi deka vo člen 104-i od Zakonot 

e predvideno deka Komisijata po izvršenite raboti od člen 104-y na 
ovoj zakon donesuva rešenie za smestuvawe na deteto vo semejstvoto 
na posvoitelite i kopii od spisite na možnite posvoiteli i 
posvoenikot, vednaš dostavuva do Centarot za socijalna rabota, 
nadležen spored mestoto na živeewe na možnite posvoiteli. 

 
Vo osporeniot stav 3 na ovoj člen e predvideno deka 

smestuvaweto na deteto od stav 1 na ovoj člen ne može da bide 
pokratko od šest meseci ni podolgo od devet meseci. 

 
Vo osporeniot stav 4 e predvideno deka Centarot za 

socijalna rabota e dolžen kontinuirano da go sledi smestuvaweto 
na deteto i sekoi tri meseci da dostavuva izveštaj do Komisijata. 

 
Vo osporeniot stav 5 na ovoj člen, pak, e predvideno deka 

Кomisijata može vo rokot utvrden vo stavot 3 na ovoj člen, sekogaš 
koga će oceni za potrebno da izvrši proverka na semejstvoto kade 
što e smesteno deteto. 

 
Vo osporeniot člen 104-j stav 2 e predvideno deka 

Komisijata dokolku od uvidot vo spisite oceni deka predlogot na 
Centarot za socijalna rabota ne e vo interes na deteto, istiot može 
da go odbie ili predmetot da go vrati na dopolnuvawe na postapkata 
ili da predloži drugi posvoiteli. 
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Spored podnositelite na inicijativata, so osporenite 
odredbi od Zakonot se povreduvale slobodite i pravata na čovekot, 
pravoto na privatnosta, ličniot i semejniot život na semejstvoto na 
posvoitelite koi vo sproveduvawe na postapkata za posvojuvawe se 
pod postojan nadzor. 

 
Voedno, spored niv se povreduvale i osnovnite prava i 

slobodi na decata so faktot što ne se respektirala vozrasta i 
zrelosta na decata vo slučaj na posvojuvawe, kako i posledicite za 
psihičkiot razvoj na decata i ličnosta so odbivaweto na 
posvojuvaweto. 

 
Imajći gi predvid odredbi od člen 40, 41 i 42 od Ustavot 

kako što veće prethodno e navedeno, proizleguva deka pravo na 
zakonodavecot e da gi utvrdi site dejstvija što posvoitelot na 
deteto gi prezeme vo zaštita na interesite na deteto, a 
predviduvaweto na adaptivniot period vo koj deteto treba so 
rešenie na Centarot da se smesti vo semejstvoto na možni idni 
posvoiteli, e tokmu vo nasoka na zaštita na interesite na deteto, 
koe treba da se prilagodi na uslovite vo semejstvoto, vo koe će bide 
posvoeno. Vsušnost, na takvata potreba vo postapkata za 
posvojuvawe zakonot upatuva i člen 17 od Evropskata konvencija za 
posvojuvawe na deca, spored koj posvojuvaweto ne smee da se odobri 
se dodeka deteto ne bide zgriženo kaj posvoitelot za period koj što 
e dovolno dolg za da ovozmoži razumna procena od strana na 
nadležniot organ za nivnite natamošni odnosi po odobruvawe na 
posvojuvaweto. 

 
Pritoa, so ovaa Кonvencija ne e utvrdena dolžinata na 

periodot vo koj deteto treba, pred da bide posvoeno, treba da bide 
zgriženo vo semejstvoto na posvojuvawe, nitu, pak, e predvideno deka 
sekogaš koga deteto će bide zgriženo vo semejstvoto na posvoitelot, 
mora da bide posvoeno od toa semejstvo. 

 
Ottuka, spored misleweto na Sudot, pravo e na 

zakonodavecot da go utvrdi adaptivniot period odnosno periodot vo 
koj deteto će se prilagodi na uslovite vo semejstvoto, pa vrz osnova 
na site relevantni fakti i okolnosti da odluči dali će dojde do 
posvojuvawe ili ne. Spored toa, so vaka utvrdenata postapka za 
posvojuvawe, Sudot oceni deka ne se povredeni slobodite i pravata 
na čovekot i građaninot, pravoto na privatnosta, ličniot i semejniot 
život, poradi što ne go postavi prašaweto za soglasnosta na 
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osporenite odredbi na členovite 104-i i 104-j od Zakonot so 
Ustavot. 

 
18. Sudot utvrdi deka vo osporeniot člen 279-z od 

Zakonot za semejstvoto e uredeno deka so parična kazna od 5.000 do 
10.000 denari će se kazni za storen prekršok toj što nema da 
postapi soglasno so obvrskata od člen 94-g stav 3 od Zakonot. 

 
So parična kazna od 100.000 do 200.000 denari će se 

kazni za storen prekršok i pravno lice što nema da postapi 
soglasno so obvrskite od člen 94-g stav 3 na ovoj člen od Zakonot. 

 
So parična kazna od stav 1 na ovoj člen će se kazni za 

prekršok i odgovorno lice vo pravnoto lice od stav 2 na ovoj člen 
od Zakonot. 

 
Spored podnositelite na inicijativata, so osporenite 

odredbi se povreduval člen 40 stav 2 od Ustavot, zatoa što 
utvrduvaweto na kazneni merki vo zakonot koj gi ureduval samo 
pravnite odnosi, bilo izlišno. 

 
So Zakonot za prekršocite e opredelno deka prekršok e 

protiv pravno delo što so zakon e opredeleno kako prekršok i čii 
obeležja se opredeleni so zakon. 

 
Od navedenata odredba so koja se definira poimot na 

prekršok proizleguva deka prekršokot e povedenie na storitelot so 
koe se izvršuva protivpravno delo, deka takvoto povedenie e 
protivpravno povedenie koe so zakon e proglaseno za prekršok, deka 
e toa vinovno povedenie na storitelot i deka toa e kaznivo 
povedenie. 

 
Imajći gi predvid navedenite elementi na prekršokot 

kako protivpravno delo, so osporenata odredba od Zakonot se 
sankcionira odredeno povedenie na fizičko i pravno lice i 
odgovorno lice vo pravnoto lice koe bilo dolžno bez odlagawe da 
go izvesti Centarot za socijalna rabota za semejno nasilstvo ili 
deka se narušeni semejnite odnosi, a pritoa liceto ne go storilo 
toa. 

 
Poađajći od faktot što so Zakonot za semejstvoto se 

ureduvaat prašawa koi se odnesuvaat na semejnoto nasilstvo i 
narušeni semejni odnosi, kako i faktot što Republikata e dolžna 
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da go zaštiti semejstvoto kako osnovna kletka na opštestvenata 
zaednica, Sudot oceni deka so predviduvaweto na prekršočni kazni 
za odredeni lica ne e povreden člen 40 stav 2 od Ustavot.  

 
Drugo e prašaweto dali semejnoto nasilstvo trebalo da 

bide uredeno so Zakonot za semejstvoto ili so poseben zakon. 
 
Ottuka, opredelbata na zakonodavecot vo Zakonot za 

semejstvoto da go uredi semejnoto nasilstvo, kako i da predvidi 
prekršočni sankcii vo ovaa sfera ne može da bide osnov Sudot da 
izrazi somnenie za opravdanosta od vakviot način na ureduvawe na 
ovie odnosi, pa ottuka i za opravdanosta ili neopravdanosta na 
osporenata odredba. 

 
 So ogled na navedenoto, Sudot ne go postavi prašaweto 

za soglasnosta na člen 279-z od Zakonot so odredbite na Ustavot. 
 
19. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot odluči kako vo 

točkata 1 od ova rešenie. 
   

 20. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.133/2004)  
 
 
 

129. 
 
- Izrekuvawe na upravni merki od državen 
inspektor 
 
- Pronouncing administrative measures by a state inspector 

 
 

- So zakonsko utvrdeno ovlastuvawe na 
inspektorot da izrekuva upravni merki ne se 
navleguva vo delokrugot na sudskata vlast, 
odnosno ne se narušuva vladeeweto na pravoto 
i podelbata na državnata vlast na zakonodavna, 
izvršna i sudska. 
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- The legally defined authorisation of the inspector to 
pronounce administrative measures does not infringe 
upon the sphere of work of the judicial branch, that is, 
does not violate the rule of law and the division of the 
state powers into legislative, executive and judicial. 

 
 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na sednicata održana 
na 16 i 17 mart 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta na člen 15 od Zakonot za deviznata inspekcija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.89/2004). 
 
  2. Stamen Filipov od Skopje na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta na členot od zakonot označen 
vo točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Spored podnositelot na inicijativata, so osporenata 
zakonska odredba se povreduvale členovite 8 stav 1 alinei 3 i 4, 51 
i 98 stavovi 1, 2 i 5 od Ustavot na Republika Makedonija. Ova od 
pričina što so ovaa zakonska odredba na Državniot devizen 
inspektorat mu bila dadena sudska vlast, što bilo sprotivno na 
Ustavot. Imeno, spored podnositelot na inicijativata privremenata 
zabrana na vršewe dejnost možel da ja izreče samo nadležen sud, a 
ne inspektorot, kako što predviduval stavot 3 na osporeniot člen 
15. So vakvoto rešenie, podnositelot na inicijativata smeta deka, 
se zasegnuvalo neposredno vo izvršnata sudska postapka, što ne e 
vo soglasnost so člen 98 stav 5 od Ustavot spored koj ureduvaweto i 
na izvršnata postapka kako edna od vidovite na sudskite postapki e 
predvideno da bide regulirana so zakon. Osporenata odredba, isto 
taka, otstapuvala i od opštiot princip na podelba na vlasta na 
zakonodavna, izvršna i sudska.  
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  3. Sudot na sednicata utvrdi deka členot 15 od Zakonot 
za deviznata inspekcija predviduva:  
 

"Rešenieto na inspektorot koe se odnesuva na parični 
obvrski se dostavuva na izvršuvawe do nositelot na platniot 
promet na subjektot". 
 
  Nositelot na platniot promet na subjektot koj go 
izvršuva rešenieto e dolžen za prezemenite merki da go izvesti 
inspektoratot.  
 
  Rešenieto na inspektorot koe se odnesuva na neparični 
obvrski - privremena zabrana na vršewe dejnost, se dostavuva na 
izvršuvawe do Upravata za javni prihodi.  
 
  Upravata za javni prihodi koja go izvršuva rešenieto e 
dolžna za prezemenite merki da go izvesti Inspektoratot. 
 
  4. Spored člen 8 stav 1 alinei 3 i 4 od Ustavot, temelni 
vrednosti na ustavniot poredok na Republika Makedonija, pokraj 
drugite se i vladeeweto na pravoto i podelbata na državnata vlast 
na zakonodavna, izvršna i sudska.  
 
  Spored člen 51 od Ustavot, vo Republika Makedonija 
zakonite moraat da bidat vo soglasnost so Ustavot, a site drugi 
propisi so Ustavot i so zakon. Sekoj e dolžen da gi počituva Ustavot 
i zakonite. 
 
  Spored člen 98 stav 1 i 2 od Ustavot, sudskata vlast ja 
vršat sudovite koi se samostojni i nezavisni i sudat vrz osnova na 
Ustavot i zakonite i međunarodnite dogovori ratifikuvani vo 
soglasnost so Ustavot. 
 
  Spored stavot 5 na člen 98 od Ustavot, vidovite, 
nadležnosta, osnovaweto, ukinuvaweto, organizacijata i sostavot na 
sudovite, kako i postapkata pred niv, se ureduvaat so zakon što se 
donesuva so dvotretinsko mnozinstvo glasovi od vkupniot broj 
pratenici. 
 
  So Zakonot za deviznata inspekcija se ureduvaat 
prašawata za nadležnosta, ovlastuvawata i organizacijata na 
vršewe na rabotite na deviznata inspekcija. So členovite od 9 do 
21 od Zakonot se ureduvaat prašawata za nadležnost i ovlastuvawa 
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na inspektorot. Imeno, spored člen 10 od ovoj zakon inspektorot 
vrši nadzor vo delovnite prostorii na subjektot nad čie rabotewe 
se vrši nadzorot ili kaj lice ovlasteno za vodewe na negovite 
delovni knigi. 
 
  Soglasno člen 13 od Zakonot inspektorot za izvršeniot 
inspekciski nadzor e dolžen da sostavi zapisnik, koj sodrži 
podatoci za subjektot, predmetot na inspekciskiot nadzor i 
konstatiranata sostojba. Primerok od zapisnikot za izvršeniot 
inspekciski nadzor mu se dostavuva na subjektot. Na zapisnikot može 
da se vloži prigovor do Inspektoratot od strana na subjektot i 
odgovornoto lice na subjektot vo rok od osum dena od priemot na 
zapisnikot. Za odlukata po prigovorot, Inspektoratot vo rok od 15 
dena od denot na priemot na prigovorot, pismeno go izvestuva 
podnositelot. 
 
  Soglasno člen 14 od Zakonot, protiv rešenieto na 
isnpektorot so koe se opredeluva upravna merka može da se izjavi 
žalba do ministerot za finansii, vo rok od osum dena od denot na 
priemot na rešenieto. Žalbata izjavena protiv rešenieto od 
stavot 1 na ovoj člen ne go odlaga izvršuvaweto. 
 
  Soglasno člen 15 od Zakonot (osporen člen) rešenieto 
na inspektorot koe se odnesuva na parični obvrski se dostavuva na 
izvršuvawe do nositelot na platniot promet na subjektot. 
Nositelot na platniot promet na subjektot koj go izvršuva 
rešenieto e dolžen za prezemenite merki da go izvesti 
Inspektoratot. Rešenieto na Inspektoratot koe se odnesuva na 
neparični obvrski - privremena zabrana na vršewe dejnost, se 
dostavuva na izvršuvawe do Upravata za javni prihodi. Upravata za 
javni prihodi koja go izvršuva rešenieto e dolžna za prezemenite 
merki da go izvesti Inspektoratot. 
 
  Vo členot 16 od ovoj zakon e predvideno deka ako pri 
inspekciskiot nadzor inspektorot utvrdi storuvawe na prekršok ili 
ima osnovano somnenie za storeno krivično delo, dolžen e bez 
odlagawe da podnese barawe za poveduvawe prekršočna postapka, 
odnosno prijava za storeno krivično delo. 
 
  Vo členot 59 od Zakonot za prekršocite ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.15/1997 i 35/1997 - ispravka), 
među drugoto e predvideno deka ovlastenite službeni lica vo 
organite na upravata možat na storitelot na prekršokot 
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privremeno da mu gi odzemat predmetite koi se predmet na 
prekršokot. 
 
  Vo člen 61 od Zakonot za prekršocite e predvideno deka 
so zakon ovlastenite službeni lica vo organite na upravata možat 
na storitelot na prekršokot da mu zabranat vršewe na dejnost i 
dolžnost se do podnesuvawe na barawe za poveduvawe na 
prekršočna postapka vednaš, a najdocna vo rok od 8 dena. Dokolku 
baraweto ne e podneseno vo rokot od stav 1 se smeta deka 
privremenata zabrana prestanala da važi. 
   
  Trgnuvajći od analizata na sodržinata na napred 
navedenite ustavni i zakonski odredbi jasno proizleguva deka 
dadenite nadležnosti i ovlastuvawa na inspektorot ne se vo 
funkcija na narušuvawe na temelnite vrednosti na ustavniot 
poredok na Republika Makedonija, odnosno so niv ne se narušuva 
vladeeweto na pravoto i podelbata na državnata vlast na 
zakonodavna, izvršna i sudska, bidejći upravnite merki koi gi 
prezemaat, odnosno izvršuvaat inspektorite vo točno utvrdeni 
slučai se od vremen karakter. Ottuka, jasno proizleguva deka so 
nadležnostite na inspektorot da izrekuva upravni merki, voopšto 
ne se navleguva vo ingerenciite na sudskata vlast, tuku naprotiv, so 
zakonskata možnost inspektorot da izrekuva upravni merki se 
sprečuvaat poteškite posledici koi možat da nastanat vo deviznoto 
rabotewe Sudot utvrdi deka so opredelenite ovlastuvawa na 
isnpektorot vo osporenata odredba ne se navleguva vo domenot na 
sudskata vlast, nitu, pak, so nea se povreduva samostojnosta i 
nezavisnosta na sudovite. 
 
  Imeno, celta na izrekuvaweto na vakvata merka e da se 
zabrza sudskata postapka i do završuvaweto na sudskata postapka da 
bide zaštitena odredena vrednost vo sistemot koja so opredeleno 
dejstvie na odreden subjekt bila zagrozena.  
 
  Prezemaweto na ovaa upravna merka, spored Sudot ima 
smisla samo ako toa se ostvaruva vednaš vo momentot koga so 
neposreden nadzor na inspektorot koj ima ovlastuvawe za toa e 
otkrieno nezakonito rabotewe vo delovnite prostorii na subjektot. 
 
  Sudot oceni deka zakonskoto ovlastuvawe na inspektorot 
da donese rešenie za zabrana na vršewe na dejnost ne može da se 
podvede pod somnenie so odredbite od Ustavot na koi se povikuva 
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podnositelot vo inicijativata, poradi što odluči kako vo točkata 1 
od ova rešenie.  
 

5. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.13/2005) 

 
 
 
 

130. 
   
- Vršewe na turistička dejnost so licenci 
 
- Performing a tourist activity with licenses 

 
 

- Ne e vo nesoglasnost so Ustavot koga Zakonot 
predvidel turistièkata dejnost da se vrši so 
licenci podeleni vo tri kategorii koi 
turistièkite agenцii možele da гi dobijat pod 
opredeleni uslovi 
 
- It is not in disagreement with the Constitution when the 
Law envisaged for the tourist activity to be performed 
with licenses divided into three categories that the 
tourist agencies could have obtained under certain 
conditions. 
 
 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i členot 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na sednicata održana 
na 6 april 2005 godina, donese 
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R E Š E N I E  
 
 

  1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta na člen 25 stav 2, člen 31, člen 32 i člen 33 od Zakonot 
za turističkata dejnost ("Služben vesnik na Republika Makedonija" 
br.62/2004). 
 
  2. Vesna Cvetkova od Skopje na Ustavniot sud na Repub-
lika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta na odredbite od Zakonot označen vo 
točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Spored navodite vo inicijativata so osporenite 
odredbi od Zakonot se predviduvale različni licenci i različni 
uslovi za nivno steknuvawe pod koi agenciite možele da ja vršat 
turističkata dejnost, ne zaradi podobruvawe na kvalitetot na 
dejnosta, tuku zaradi eliminirawe na del od subjektite vo 
stopanstvoto vo vršeweto na turističkata dejnost i dobivawe na 
monopolski status na drugi subjekti koi pod privilegirani uslovi bi 
ja vršele turističkata dejnost.  
 
  Od ovie pričini vo inicijativata se predlaga Sudot da 
povede postapka za ocenuvawe na ustavnosta na osporenite odredbi 
od Zakonot, kako sprotivni na členot 8 stav 1 alineja 7 od Ustavot, 
koj se odnesuva na slobodata na pazarot i pretpriemništvoto i na 
členot 55 od Ustavot vo koj se utvrdeni osnovite na ekonomskite 
odnosi vo Republika Makedonija. 
 
  Voedno, so inicijativata se bara Sudot da donese 
vremena merka odnosno rešenie za zapirawe od izvršuvawe na 
poedinečnite akti i dejstvija vrz osnova na osporenite odredbi, 
soglasno členot 27 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika 
Makedonija. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka Zakonot za turistič-
kata dejnost so odredbata od členot 25 stav 1 predvidel deka turis-
tičkite agencii za vršewe na dejnosta moraat da imaat licenca za 
vršewe na turističkata dejnost, a so osporenata odredba od stavot 
2 predvidel deka licencata može da bide: licenca "A", licenca "B" 
i licenca "V". 
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  Spored členot 31 od Zakonot, za dobivawe licenca "A" 
turističkata agencija mora da gi ispolnuva slednive uslovi: 
 
  1) da skluči godišen dogovor so osiguritelno društvo za 
osiguruvawe za odgovornost od vršewe na dejnosta vo iznos od 
50.000 evra vo denarska protivvrednost; 
  2) da ima pozitiven bonitet za poslednite šest meseci 
pred podnesuvaweto na baraweto, a za novo osnovanite agencii po 
istekot na šest meseci od denot na dobivaweto na licencata; 
  3) da ima najmalku četiri vraboteni lica, od koi dve 
lica so dokaz deka aktivno poznavaat eden od svetskite jazici i eden 
od vrabotenite da ima položen IATA kurs za prodažba na avionski 
bileti i  
  4) da ima turistički vodič i turistički pridružnik pri 
sekoja realizacija na patuvaweto vo zemjata ili stranstvo za 
najmalku 15 lica. 
 

  So členot 32 od Zakonot e uredeno deka za 
dobivawe licenca "B" turističkata agencija mora da gi ispolnuva 
slednive uslovi: 

 
  1) da skluči godišen dogovor so osiguritelno društvo za 
osiguruvawe za odgovornost od vršewe na dejnosta vo iznos od 
15.000 evra vo denarska protivvrednost; 
  2) da ima pozitiven bonitet za poslednite šest meseci 
pred podnesuvaweto na baraweto, a za novo osnovanite agencii po 
istekot na šest meseci od denot na dobivaweto na licencata; 
  3) da ima najmalku dve vraboteni lica, od koi edno lice 
so dokaz deka aktivno poznava eden od svetskite jazici i eden od 
vrabotenite da ima položen IATA kurs za prodažba na avionski 
bileti i  
  4) da ima turistički vodič i turistički pridružnik pri 
sekoja realizacija na patuvaweto vo zemjata ili stranstvo za 
najmalku 15 lica. 
 

 Soglasno členot 33 od Zakonot, za dobivawe licenca "V" 
turističkata agencija mora da gi ispolnuva slednive uslovi: 

 
  1) da ima vraboteno lice so položen IATA kurs za 
prodažba na avionski bileti i 
  2) da ima turistički vodič i turistički pridružnik pri 
sekoja realizacija na patuvaweto vo zemjata ili stranstvo za 
najmalku 15 lica. 
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  4. Soglasno členot 8 stav 1 alineja 7 od Ustavot na 
Republika Makedonija temelna vrednost na ustavniot poredok na 
Republika Makedonija e slobodata na pazarot i pretpriemništvoto. 
 
  Vo delot na ustavnite normi koi se odnesuvaat na osno-
vite na ekonomskite odnosi, so členot 55 od Ustavot e predvideno 
deka se garantira slobodata na pazarot i pretpriemništvoto. 
Republikata obezbeduva ednakva pravna položba na site subjekti na 
pazarot. Republikata prezema merki protiv monopolskata položba i 
monopolskoto odnesuvawe na pazarot.  
 
  Slobodata na pazarot i pretpriemništvoto možat da se 
ograničat so zakon edinstveno zaradi odbrana na Republikata, 
začuvuvawe na prirodata, životnata sredina ili zdravjeto na 
luđeto. 
 
  Zakonot za turističkata dejnost vo členot 1 opredelil 
deka predmet na ureduvawe so ovoj zakon se uslovite i načinot na 
vršewe na turističkata dejnost. Spored odredbite od ovoj zakon, 
turističkata dejnost možat da ja vršat trgovski društva i trgovci 
poedinci registrirani vo trgovskiot registar pod uslovi i način 
utvrdeni so ovoj zakon. Tie vo zavisnost od vidot na uslugata što ja 
davaat može da osnovaat turistička agencija ili turističko biro 
koi spored zakonot imaat različna klasifikacija na uslovi i način 
na vršewe na turističkata dejnost. 
 
  Spored členot 12 od Zakonot, turističkite agencii gi 
vršat slednive uslugi: organizirawe, prodažba i realizacija na 
turistički paket aranžmani; prodažba i posreduvawe na prodažba 
na ugostitelskite i drugi turistički uslugi; posreduvawe i davawe 
na uslugi na patuvawa i prestoj i drugi uslugi vrzani so niv; 
organizirawe prodažba na bileti i sproveduvawe na izletnički 
programi; prifaćawe i prevoz na patnici i prodažba na bileti za 
site vidovi prevozni sredstva; rezervirawe na smestuvawe i drugi 
uslugi vo ugostitelski objekti; zastapuvawe na domašni i stranski 
turistički agencii; davawe informacii i turistički promotivni 
materijali; posreduvawe vo dobivawe na vizi potrebni za 
aranžmani vo stranstvo, dozvoli za lov, ribolov, nurkawe i drugi 
dozvoli za organizirawe i sproveduvawe na različni vidovi 
turizam; organizirawe na služba na turistički pridružnici, 
prifaćawe na gostite pri doađawe i zaminuvawe od mestoto vo 
turističkata destinacija; davawe na uslugi od strana na turistički 
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vodiči i osiguruvawe na patnicite i predmetite vo slučaj na 
repatrijacija, nesreća i bolest. 
 
  Turističkata agencija, soglasno členot 13 od ovoj zakon, 
može da vrši komercijalni turistički informativno-sovetodavni i 
promotivni aktivnosti, a spored členot 15, može da organizira i 
dava uslugi vo vrska so čekovni kartički i patni čekovi, dava 
menuvački uslugi, iznajmuva i posreduva vo iznajmuvawe na vozila 
(rent-a-kar, plovni objekti, letala, čuvawe i održuvawe na plovnite 
objekti), potoa može da organizira kulturni i sportski 
manifestacii, prodava suveniri, turistička literatura, vesnici, 
domašni rakotvorbi i druga stoka, potoa prodava vleznici za 
kulturni, sportski i drugi priredbi, srećki na lotarija i vrši 
uplatuvawe na loto i sportska prognoza. 
 
  Vo ramkite na pravata i obvrskite za vršewe na 
turističkata dejnost utvrdeni vo členot 15 od Zakonot, među drugoto 
e predvideno deka turističkata agencija sklučuva dogovor so 
korisnikot na uslugata vo koj treba da bidat jasno opredeleni 
uslovite i načinot na davawe na uslugite.  
 
  So odredbite od Zakonot se uredeni i drugi prašawa koi 
se odnesuvaat na izdavaweto na turistički vaučer i turistička 
brošura so vistinski i razbirlivi informacii, kako i za 
realizacijata na paket - aranžmani i na patuvawa i prestoj vo 
stranstvo, koi sozdavaat odnosi na opredeleni prava i obvrski vo 
transferot na uslugite kako za vršitelite na turističkata dejnost, 
taka i za korisnicite. 
 
  Spored členot 25 stav 1 od Zakonot, turističkite agencii 
za vršewe na dejnosta mora da imaat licenca za vršewe na 
turističkata dejnost, a spored odredbata od stavot 2, koja e osporena 
so inicijativata, licencata može da bide: licenca "A", licenca "B" 
i licenca "V". 
 
  So Zakonot e opredeleno deka licencata ja izdava 
organot na državnata uprava nadležen za rabotite od oblasta na 
turizmot ili institucija ovlastena od Vladata na Republika 
Makedonija na predlog na ministerot na navedeniot organ. 
Licencata se izdava vo postapka propišana so Zakonot, ima važnost 
od tri godini i licencata se zapišuva vo registarot na turističkite 
agencii koj go vodi davatelot na licencata. Uslovite za davawe na 



 862 

licencite posebno se uredeni so členovite 31, 32 i 33 od Zakonot, 
koi se osporeni so inicijativata pred ovoj Sud. 
 
  Imeno, zakonodavecot so osporenite odredbi od Zakonot 
predvidel turističkata dejnost da se vrši so licenci podeleni vo 
tri kategorii koi turističkite agencii možele da gi dobijat pod 
opredeleni uslovi vo zavisnost od licencata. 
 
  Imajći gi predvid iznesenite ustavni i zakonski odredbi 
i navodite vo inicijativata Sudot utvrdi deka celishodnosta na 
zakonskite rešenija vo osporenite odredbi i nivnata primena ne 
može da bide predmet na ustavnosudska ocena, međutoa, od aspekt na 
nivnata ustavnost vo odnos na opredelbite vo členot 8 stav 1 
alineja 7 i členot 55 od Ustavot, vrz osnova na ustavnosudskata 
analiza proizleguva deka za osporenite odredbi ne može da se 
postavi prašaweto za nesoglasnost so Ustavot. 
 
  Imeno, spored Sudot, ustavno garantiranata sloboda na 
pazarot i pretpriemništvoto e edna od temelnite vrednosti na 
ustavniot poredok na Republikata koja sozdava uslovi za 
realizacija na stopanstvoto i privatnata inicijativa vo site 
oblasti na stopanskiot sistem kako što e vo slučajov i vo sferata 
na turističkata dejnost. Međutoa, slobodata na pazarot i 
pretpriemništvoto ne pretstavuvaat isklučivo pravo na deluvawe 
na subjektite na pazarot bidejći i državata kako garant na ovaa 
sloboda ima značajna uloga vo reguliraweto na ekonomskite tekovi 
vo stopanstvoto. Državata, isto taka, e dolžna da prezema 
opredeleni merki so cel da se spreči monopolskata položba i 
monopolskoto odnesuvawe na pazarot, ovozmožuvawe na 
konkurencijata i obezbeduvawe na ednakvi možnosti za site subjekti 
da vršat opredelena dejnost. 
 
  Imajći go predvid ustavniot osnov za zakonsko ureduvawe 
na pravata i obvrskite vo sferata na dejnostite vo stopanstvoto 
spored Sudot proizleguva i osnovot za ureduvawe na uslovite i 
načinot na vršeweto na turističkata dejnost kako del od 
stopanstvoto. Vo tie ramki so Zakonot za turističkata dejnost e 
ureden pravniot režim na vršeweto na predmetnata dejnost. Ottuka, 
utvrduvaweto na licencite, kategorizacijata i načinot na nivnoto 
dobivawe soglasno osporenite zakonski odredbi, pretstavuvaat 
elementi vostanoveni vo pravniot režim na vršeweto na 
turističkata dejnost koj podednakvo važi i se odnesuva na site 
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subjekti koi ja vršat dejnosta, a od druga strana go opredeluva 
odnosot vo ovaa sfera i na korisnicite na turističkite uslugi. 
 
  So ogled na toa što Sudot utvrdi deka ne može da se 
postavi prašaweto za soglasnosta na osporenite odredbi od 
Zakonot za turističkata dejnost so Ustavot, proizleguva deka ne se 
ispolneti uslovite soglasno členot 27 od Delovnikot na Ustavniot 
sud na Republika Makedonija za donesuvawe na rešenie za zapirawe 
od izvršuvawe na osporenite odredbi od Zakonot. 
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 
1 od ova rešenie.  
 

6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.223/2004) 

 
 
 
 

131. 
 
- Sredstva na solidarnosta na SRMakedonija, 
otstranuvawe na posledicite od elementarni 
nepogodi i voveduvawe "Nedela na solidarnosta" 
 
- Funds of solidarity of SRMacedonia, removal of the 
consequences from natural distasters and introduction of a 
"Solidarity Week" 

 
 
- So ogled na toa što koncepcijata na Zakonot za 
formirawe na sredstva na solidarnosta na 
Socijalistièka Republika Makedonija za 
otstranuvawe na posledicite od elementarni 
nepogodi i za voveduvawe "Nedela na 
solidarnosta" ("Služben vesnik na SRM" 
br.30/1974, 36/1974-ispravka, 10/1976, 44/1977, 
22/1978, 19/1980 i 16/1985) se zasnova vrz 
osnovite na socijalistièkoto-samoupravno 



 864 

opštestveno ureduvawe od prethodniot ustaven 
poredok na Republika Makedonija, koga taa ne 
beše samostojna i suverena država, tuku vo 
sostav na poranešnata SFRJ, ovoj zakon vo 
celost ne soodvetstvuva na ustavniot poredok 
na Republika Makedonija, odnosno ne e vo 
soglasnost so Ustavot na Republika Makedonija.  
 
- Given that the concept of the Law on the 
establishment of funds for solidarity of the Socialist 
Republic of Macedonia for removal of the 
consequences from natural disasters and for 
introduction of a »Solidarity Week« ("Official Gazette of 
SRM" nos.30/1974, 36/1974-correction, 10/1976, 
44/1977, 22/1978, 19/1980 and 16/1985) is based on 
the grounds of socialist self-managing social structure 
from the previous constitutional order of the Republic of 
Macedonia, when it was not an independent and 
sovereign state, but in the composition of former SFRY, 
this law does not correspond completely with the 
constitutional order of the Republic of Macedonia, that 
is, is not in agreement with the Constitution of the 
Republic of Macedonia.  
 

      
 

  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 i 112 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 70 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na sednicata održana 
na 4 maj 2005 godina, donese 
 
 

O D L U K A  
 
 

  1. SE UKINUVA Zakonot za formirawe na sredstva na 
solidarnosta na Socijalistička Republika Makedonija za otstranu-
vawe na posledicite od elementarni nepogodi i za voveduvawe 
"Nedela na solidarnosta" ("Služben vesnik na Socijalistička 
Republika Makedonija" br.30/1974, 36/1974-ispravka, 10/1976, 44/ 
1977, 22/1978, 19/1980 i 16/1985). 
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  2. Ovaa odluka proizveduva pravno dejstvo od denot na 
objavuvaweto vo "Služben vesnik na Republika Makedonija". 
 
  3. Ustavniot sud na Republika Makedonija so Rešenie 
U.br.156/2004 od 16 i 17 mart 2005 po povod inicijativa na Stamen 
Filipov od Skopje povede postapka za ocenuvawe na ustavnosta na 
zakonot označen vo točkata 1 od ovaa odluka zatoa što osnovano se 
postavi prašaweto za negovata soglasnost so Ustavot na Republika 
Makedonija.  
 
  4. Sudot na sednicata utvrdi deka osporeniot Zakon e 
donesen vrz osnova na Ustavot na Socijalistička Republika 
Makedonija od 1974 godina, od strana na Sobranieto na 
Socijalistička Republika Makedonija. 
 
  Spored členot 1 na ovoj zakon, zaradi ostvaruvawe na 
ustavnoto načelo za zaštita i solidarnost vo otstranuvawe na 
opšti opasnosti od elementarni nepogodi, se formiraat sredstva 
na solidarnosta na Socijalistička Republika Makedonija (sredstva 
na solidarnosta). 
 
  Vo členot 2 od Zakonot e utvrdeno deka sredstvata na 
solidarnosta služat za otstranuvawe na posledicite od 
elementarni nepogodi što vo Republikata gi pretrpele građanite, 
organizaciite na združeniot trud, samoupravnite interesni 
zaednici, opštestveno političkite zaednici, kako i za davawe na 
međusebni pomošti na republikite i avtonomnite pokraini vo koi 
nastanale šteti od elementarni nepogodi od pogolemi razmeri pod 
uslovi i na način utvrdeni so dogovor među republikite i 
pokrainite. Spored stavot 2 na ovoj člen, vidovite na elementarni 
nepogodi za koi će se koristat sredstvata na solidarnosta vo 
Republikata, kako i uslovite i načinot na koristewe na tie sredstva 
će se reguliraat so oddelen zakon. 
 
  Vo členot 3 od Zakonot e utvrdeno deka zaradi 
obezbeduvawe sredstva na solidarnosta se voveduva "Nedela na 
solidarnosta" koja trae od 1 do 7 juni sekoja godina. 
 
  Vo členot 4 od Zakonot se utvrdeni izvorite od koi se 
formiraat sredstvata na solidrnosta na Republikata, a toa se 
slednite:  
  - od prodažba na markički na solidarnosta od 
edinstvenata emisija za vreme na "Nedelata na solidarnosta"; 
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  - so izdvojuvawe na sredstva od dohodot na 
organizaciite na združeniot trud namenet za lični dohodi i od 
dohodot na rabotnite luđe koi samostojno vršat stopanska, 
nestopanska i zemjodelska dejnost, kako i od sredstvata nameneti za 
penzii na korisnicite na penzisko i invalidsko osiguruvawe; 
  - od prilozi, pomošti i podaroci što će gi dadat 
rabotnicite, rabotnite luđe i građanite, opštestvenite pravni 
lica, građanskite pravni lica, stranskite državi, međunarodnite 
organizacii i drugi stranski pravni i fizički lica; 
  - od sredstvata od anuiteti po dosega dadenite krediti 
od Federacijata za otstranuvawe na posledicite od elementarni 
nepogodi; i  
  - od drugi izvori. 
 
  Spored členot 5 od Zakonot, sredstvata na solidarnosta 
od členot 4 stav 1, alineja 2 na ovoj zakon se izdvojuvaat sekoja 
godina i toa: 
 

 - organizaciite na združeniot trud i drugite korisnici 
na opštestveni sredstva izdvojuvaat sredstva od dohodot namenet 
za lični dohodi vo visina što odgovara na prosečniot ednodneven 
neto ličen dohod ostvaren vo prvoto polugodie od godinata vo koja 
se izdvojuvat sredstvata; 
  Sredstvata od prethodniot stav se izdvojuvaat pri 
isplatata na ličnite dohodi za mesec juni. 
  - samoupravnite interesni zaednici za invalidsko i 
penzisko osiguruvwe izdvojuvaat sredstva za solidarnost od 
sredstvata nameneti za penzii, vo visina na ednodneven iznos na 
penzijata za mesec juni; 
  - rabotnite luđe koi samostojno vršat stopanska i 
nestopanska dejnost, što se obložuvaat spored stvarniot dohod, 
plaćaat ednodnevna zarabotuvačka od utvrdenata osnovica za 
plaćawe na danok na dohod ostvaren vo prethodnata godina; i  
  - rabotnite luđe što vršat zemjodelska dejnost 
izdvojuvaat 0,5% od katastarskiot prihod, što služi kako osnovica 
za oblogot so danok. 
 
  Sredstvata od točkite 3 i 4 na ovoj člen se izdvojuvaat 
vo mesec juni. 
  Presmetuvaweto na iznosot od stav 1, točka 3 i 4 na ovoj 
člen go vrši organot za prihodi na opštinata. 
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  Spored stavot 4 na členot 5 od Zakonot, republičkiot 
sekretar za finansii se ovlastuva da donese pobliski propisi za 
načinot i postapkata za presmetuvawe i plaćawe na sredstvata na 
solidarnosta od ovoj člen. 
 
  Soglasno členot 6 od Zakonot, na sredstvata što se 
izdvojuvaat spored člen 5 stav 1 točka 1 od ovoj zakon ne se plaća 
danok i pridones od dohodot. Isto taka, soglasno ovoj člen, ne se 
plaća danok i pridones i na ličniot dohod na rabotnicite ostvaren 
so rabota za solidarnost.  
 
  Vo členot 7 od Zakonot e utvrdeno deka za vreme na 
"Nedelata na solidarnosta" se prodavaat "markički na 
solidarnosta". Vrednosta na "markičkite na solidarnosta" za site 
poštenski pratki, voznite bileti vo vnatrešniot soobraćaj (osven 
vo gradskiot soobraćaj) i na sekoj vlezen bilet za kulturni, zabavni, 
sportski i drugi priredbi iznesuva 50% od nominalnata vrednost na 
poštenskata marka na pratkite do 20 grama vo redovniot soobraćaj. 
 
  Spored členot 8 od Zakonot, sredstvata na solidarnosta 
od člen 4 na ovoj zakon se uplatuvaat i vodat na posebna smetka na 
Republikata - "Sredstva na solidarnosta na Republikata za 
otstranuvawe na posledicite od elementarni nepogodi". 
 
  Po isklučok, sredstvata na solidarnosta što se 
izdvojuvaat vo organizaciite na združeniot trud od oblasta na 
stopanstvoto se evidentiraat i se vodat na posebna smetka kaj tie 
organizacii na združeniot trud.  
 
  Vo slučaj na elementarna nepogoda, za koja so oddelen 
zakon i međurepublički dogovor e predvideno koristewe na 
sredstvata na solidarnosta, sredstvata od stav 2 na ovoj člen će se 
uplatat na smetkata od stav 1 na ovoj člen, po naredba što ja izdava 
republičkiot sekretar za finansii. 
 
  Spored členot 9 od Zakonot, sredstvata na solidarnosta 
ne možat trajno da se upotrebuvaat za drugi nameni, osven za 
namenite predvideni so zakon. 
 
  Sredstvata na solidrnosta možat da se koristat za 
kratkoročni plasmani, so rok na vraćawe do 3 meseci. 
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  Po isklučok sredstvata na solidarnosta formirani vo 
organizaciite na združeniot trud od oblasta na stopanstvoto možat 
da se koristat kako kratkoročni izvori na obrtni sredstva na tie 
organizacii. 
 
  Vo členot 10 od Zakonot e utvrdeno deka pomošta vo 
materijalnite dobra adresirana na Republikata se otstapuva na 
Crveniot krst na Makedonija zaradi davawe pomoš na zagrozenite 
podračja. 
 
  Kontrolata na izdvojuvaweto i uplatuvaweto na 
sredstvata na solidarnosta od členot 5 stav 1 točka 1 i 2 i člen 7 na 
ovoj zakon, spored členot 10-a od Zakonot ja vrši Službata na 
opštestveno knigovodstvo na Socijalistička Republika Makedonija. 
 
  Spored členot 10-b od Zakonot, vo pogled na vraćaweto, 
zastarenosta i naplatata na sredstvata na solidarnosta od členot 5 
stav 1 točka 3 i 4 na ovoj zakon, se primenuvaat soodvetnite propisi 
za danocite na građanite. 
 
  Konečno, vo členot 11 od ovoj zakon e utvrdeno deka ovoj 
zakon vleguva vo sila naredniot den od denot na objavuvaweto vo 
"Služben vesnik na Socijalistička Republika Makedonija". 
 
  5. Spored člen 1 od Ustavot, Republika Makedonija e 
suverena, samostojna, demokratska i socijalna država. 
 
  Vo členot 8 alineite 3 i 8 od Ustavot, kako temelni 
vrednosti na ustavniot poredok na Republika Makedonija se 
utvrdeni principite na vladeeweto na pravoto i humanizmot, 
socijalnata pravda i solidarnosta.  
 
  Spored členot 51 stav 1 od Ustavot, vo Republika 
Makedonija zakonite moraat da bidat vo soglasnost so Ustavot, a 
site drugi propisi vo soglasnost so Ustavot i so zakon. Spored 
stavot 2 na ovoj člen od Ustavot, sekoj e dolžen da gi počituva 
Ustavot i zakonite. 
 
  Vo členot 6 od Ustavniot zakon za sproveduvawe na 
Ustavot na Republika Makedonija, e utvrdeno deka zakonite što ne 
se vo soglasnost so odredbite na Ustavot će se usoglasat vo rok od 
edna godina od denot na proglasuvaweto na Ustavot. 
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  Trgnuvajći od navedenite ustavni odredbi, kako i od 
faktot deka osporeniot zakon e donesen vo periodot na federativno 
uredena zaednica, vo čij sostav bila i Socijalistička Republika 
Makedonija, čij ustaven poredok se zasnoval vrz sosema poinakvi 
politički i ekonomski osnovi od utvrdenite vo Ustavot na 
Republika Makedonija, a pri toa imajći ja predvid sodržinata na 
osporeniot zakon, Sudot utvrdi deka ovoj zakon ne soodvetstvuva, 
odnosno ne korespondira so ustavniot poredok vospostaven so 
Ustavot na Republika Makedonija. 
 
  Ova od pričina što, iako celta i funkcijata na 
osporeniot zakon e da se obezbedi načeloto na solidarnosta i 
humanizmot, koi se prifateni i utvrdeni i vo Ustavot na Republika 
Makedonija, od podrobnata analiza na negovite rešenija sepak 
proizleguva deka koncepcijata na ovoj zakon vo osnova se zasnova vrz 
osnovite na socijalističkoto samoupravno opštestveno ureduvawe 
od prethodniot ustaven poredok na Republika Makedonija. Ova 
osobeno se sogleduva od odredbite na členot 2 stav 1, členot 4, 
členot 5 i členot 8 stav 2 i 3, vo koi vsušnost se utvrdeni subjektite 
za koi se nameneti sredstvata na solidarnosta na Republikata 
formirani soglasno ovoj zakon, kako i subjektite od čii sredstva se 
formiraat, odnosno izdvojuvaat ovie sredstva, koi vo pogolem 
slučaj bea korisnici na opštestveni sredstva, odnosno na sredstva 
vo opštestvena sopstvenost, koja e napuštena so Ustavot na 
Republika Makedonija. 
 
  Ottuka, mnogu od subjektite na koi se odnesuva Zakonot, 
kako na primer organizaciite na združeniot trud, samoupravnite 
interesni zaednici, opštestveno-političkite zaednici, 
federacijata, republikite i avtonomnite pokraini i dr., poradi 
krupnite promeni na opštestveno političkite i ekonomskite odnosi 
napraveni so Ustavot na Republika Makedonija, spored koj 
Republikata, pomeđu drugoto e samostojna i suverena država, poveće 
ne egzistiraat, a nitu ima osnov vo Ustavot za nivno postoewe. Ova 
se odnesuva i za Službata na opštestveno knigovodstvo na 
Republika Makedonija utvrdena vo členot 10-a od Zakonot koja e 
zadolžena za kontrola na izdvojuvaweto i uplatuvaweto na 
sredstvata na solidarnosta od členot 5 od Zakonot. 
 
  Poradi navedenoto ovie, a i drugite odredbi od Zakonot, 
spored načinot kako se formulirani ne samo što go pravat Zakonot 
neusoglasen so Ustavot i neprimenliv vo oddelni delovi, tuku 
istovremeno ostavat prostor vo novite uslovi i odnosi utvrdeni so 
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Ustavot i za arbitretnost vo sproveduvaweto i primenata na 
Zakonot, poradi što i od ovoj aspekt se doveduva vo prašawe 
obezbeduvaweto na principot na vladeeweto na pravoto, kako 
temelna vrednost na ustavniot poredok na Republika Makedonija.  
 

Osven toa, ako se ima predvid deka osporeniot zakon, 
tokmu poradi navedenite negovi nedoslednosti, odnosno 
neusoglasenosti so Ustavot na Republika Makedonija, spored 
misleweto na Ministerstvoto za finansii, od periodot na 
osamostojuvaweto na Republika Makedonija ne se primenuva, 
odnosno sproveduva sekoja godina kako što e utvrdeno vo Zakonot, 
togaš, spored Sudot, očigledno e deka ovoj zakon ja izgubil i 
osnovnata funkcija, odnosno cel za koja e donesen, a toa e 
kontinuirano sobirawe na solidarni sredstva koi će se koristat za 
otstranuvawe i sanirawe na posledicite od elementarni nepogodi.  
 
  6. Vrz osnova na iznesenoto Sudot oceni deka osporeniot 
zakon ne e vo soglasnost so Ustavot na Republika Makedonija, poradi 
što odluči kako vo točkata 1 od ovaa odluka.  
 

 7. Ovaa odluka Sudot ja donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.156/2004) 

 
 
 

132. 
 
- Opredeluvawe brojot na registri i kontrolni 
točki vo ministerstvata i drugite organi na 
državnata uprava 
 
- Determination of the number of registries and check points 
in the ministries and other bodies of state administration 

 
 
- Donesuvaweto Odluka za opredeluvawe na 
brojot na registri i kontrolni toèki vo 
ministerstvata, druгite orгani na državnata 
uprava i druгi državni orгani e zakonsko 
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ovlastuvawe na Vladata na Republika 
Makedonija i ne pretstavuva povreda na 
temelnite vrednosti na ustavniot poredok na 
Republika Makedonija za podelba na vlasta na 
zakonodavna, izvršna i sudska.  
 
- The adoption of a Decision on determining the number 
of registries and check points in the ministries, other 
bodies of state administration and other state bodies is 
legal authorisation of the Government of the Republic of 
Macedonia and is not a violation of the fundamental 
values of the constitutional order of the Republic of 
Macedonia for division of powers into legislative, 
executive and judicial.  

 
 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata održana 
na 20 april 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta i zakonitosta na Odlukata za opredeluvawe na brojot na 
registri i kontrolni točki vo ministerstvata, drugite organi na 
državnata uprava i drugi državni organi br.23-2894/1 od 16 noemvri 
2004 godina, donesena od Vladata na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.82/2004). 
 
  2. Stamen Filipov od Skopje na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na aktot označen 
vo točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Spored podnositelot na inicijativata Vladata na Repub-
lika Makedonija go donela osporeniot akt bez predvideniot predlog 
na Direkcijata za bezbednost na klasificirani informacii, so što 
postapila sprotivno na člen 63 stav 4 od Zakonot za klasificirani 
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informacii ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.9/2004). 
Podnositelot smeta deka donesenata Odluka ne e vo soglasnost so 
člen 8 stav 1 alineja 3 i 4, člen 51 i 88 od Ustavot na Republika 
Makedonija, bidejći i Vladata na Republika Makedonija svoite 
prava i dolžnosti može da gi vrši samo vrz osnova i vo ramkite na 
Ustavot i zakonite.  
 
  Podnositelot, isto taka, smeta deka Generalštabot na 
Armijata na Republika Makedonija ne e državen organ soglasno člen 
95 od Ustavot i soglasno Zakonot za organizacija i rabota na 
organite na državnata uprava, tuku i Postojanata misija na 
Republika Makedonija pri Evropskata Unija vo Brisel, Postojanata 
misija na Republika Makedonija pri NATO vo Brisel (voen i 
politički del) i Kancelarijata za vrski na Republika Makedonija 
pri Koordinativnata ćelija na Partnerstvo za mir pri Vrhovnata 
komanda na sojuzničkite sili vo Evropa vo Mons, nemaat karakter na 
državen organ, bidejći istite ne bile osnovani so zakon, tuku so 
podzakonski propis so što se povreduval člen 7 od Zakonot za 
organizacija i rabota na organite na državnata uprava.  
 
  So ogled na navedenite argumenti, spored podnositelot 
na inicijativata so osporenata Odluka se povreduval člen 8 stav 1 
alinei 3 i 4, člen 51, člen 88 i člen 95 stav 1 i 3 od Ustavot na 
Republika Makedonija, kako i člen 63 stav 4 od Zakonot za 
klasificirani informacii, člen 25 stav 1 od Zakonot za odbrana i 
členovite 7, 11 i 12 od Zakonot za organizacija i rabota na organite 
na državnata uprava. Vrz osnova na toa, predlaga Ustavniot sud da 
povede postapka za ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na 
osporenata odluka. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka vo členot 1 od 
osporenata odluka se predviduva deka so ovaa odluka se opredeluva 
brojot na registrite i kontrolnite točki vo ministerstvata, drugite 
organi na državnata uprava i drugite državni organi za zaštita na 
klasificirani informacii razmeneti pomeđu Republika Makedo-
nija i stranska država ili međunarodna organizacija. 
 
  Spored členot 2 stav 1 od ovaa odluka po eden registar 
na Direkcijata za bezbednost na klasificirani informacii se 
opredeluva vo slednite državni organi: 
 
  - Pretsedatel na Republika Makedonija; 
  - Vlada na Republika Makedonija; 
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  - Ministerstvo za odbrana; 
  - Ministerstvo za vnatrešni raboti; 
  - Ministerstvo za nadvorešni raboti; 
  - Agencija za razuznavawe; 
  - Generalštabot na Armijata na Republika Makedonija; 
  - Postojana misija na Republika Makedonija pri NATO vo 
Brisel, Belgija (voen del); 
  - Kancelarija za vrski na Republika Makedonija pri 
Koordinativnata ćelija na Partnerstvo za mir pri Vrhovnata 
komanda na sojuzničkite sili vo Evropa vo Mons, Belgija; 
   
  Spored stavot 2 na členot 2 od Odlukata, po edna 
kontrolna točka na Direkcijata za bezbednost na klasificirani 
informacii se opredeluva vo slednite državni organi: 
 
  - Ministerstvo za pravda; 
  - Ministerstvo za finansii; 
  - Ministerstvo za ekonomija; 
  - Ministerstvo za zemjodelstvo, šumarstvo i 
vodostopanstvo; 
  - Ministerstvo za zdravstvo; 
  - Ministerstvo za obrazovanie i nauka; 
  - Ministerstvo za transport i vrski; 
  - Ministerstvo za životna sredina i prostorno 
planirawe; 
  - Državen zavod za statistika; i  
  - Postojana misija na Republika Makedonija pri NATO vo 
Brisel, Belgija (politički del). 
 
  Soglasno člen 3 od Odlukata so denot na nejzinoto 
vleguvawe vo sila, podregistrite i kontrolnite točki na 
Nacionalniot bezbednosen avtoritet na Republika Makedonija vo 
NATO kontekst vostanoveni pred denot na vleguvaweto vo sila na 
ovaa odluka, prodolžuvaat da rabotat kako registri i kontrolni 
točki na Direkcijata za bezbednost na klasificirani informacii 
soglasno ovaa odluka.  
 
  Spored člen 4, ovaa odluka vleguva vo sila naredniot 
den od denot na objavuvaweto vo "Služben vesnik na Republika 
Makedonija". 
 
  Ovaa odluka na Vladata na Republika Makedonija pod 
br.23-2894/1 od 16 noemvri 2004 godina e objavena vo "Služben 
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vesnik na Republika Makedonija" br.82/2004 od 19 noemvri 2004 
godina.  
 
  4. Spored člen 8 stav 1 alinei 3 i 4 od Ustavot na 
Republika Makedonija, temelni vrednosti na ustavniot poredok na 
Republika Makedonija se vladeeweto na pravoto i podelbata na 
državnata vlast na zakonodavna, izvršna i sudska.  
 
  Spored člen 51 od Ustavot, zakonite moraat da bidat vo 
soglasnost so Ustavot, a site drugi propisi so Ustavot i so zakon. 
Sekoj e dolžen da gi počituva ustavot i zakonite.  
 
  Spored člen 88 od Ustavot, koj e pomesten vo III glava 
so naslov "Organizacija na državnata vlast", Vladata na Republika 
Makedonija e nositel na izvršnata vlast. Svoite prava i dolžnosti 
Vladata gi vrši vrz osnova i vo ramkite na Ustavot i zakonite. 
 
  Spored člen 95 stav 1 od Ustavot, državnata uprava ja 
sočinuvaat ministerstva i drugi organi na upravata i organizacii 
utvrdeni so zakon. Vo stavot 3 od istiot člen e predvideno deka 
organizacijata i rabotata na organite na državnata uprava se 
ureduvaat so zakon što se donesuva so dvotretinsko mnozinstvo 
glasovi od vkupniot broj pratenici.  
 
  Spored člen 1, so Zakonot za klasificirani informacii 
se ureduva klasifikacijata na informaciiite, uslovite, 
kriteriumite, merkite i aktivnostite što se prezemaat za nivna 
zaštita, pravata, obvrskite i odgovornostite na sozdavačite i 
korisnicite na klasificirani informacii, međunarodnata razmena, 
kako i drugi prašawa vo vrska so koristeweto na klasificirani 
informacii. 
   
  Soglasno člen 2 od Zakonot, cel na ovoj zakon e 
obezbeduvawe na zakonito koristewe na klasificirani informacii 
i onevozmožuvawe na sekakov vid nezakonski pristap do 
informaciite.  
 
  Spored člen 3, pak, od istiot zakon, ovoj zakon se 
primenuva i za zaštita na klasificirani informacii primeni od 
stranski državi i međunarodni organizacii ili sozdadeni vo 
međusebna sorabotka, dokolku so ratifikuvanite međunarodni 
dogovori ili so međunarodnite dogovori na koi im pristapila 
Republika Makedonija poinaku ne e uredeno. 
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  Vo členot 4 od Zakonot, e predvideno deka za sprove-
duvawe na utvrdenata politika za zaštita na klasificiranite 
informacii i međunarodnite standardi, za realizirawe na razme-
nata na klasificirani informacii soglasno so međunarodnite 
dogovori, kako i za vršewe na drugi raboti utvrdeni so ovoj zakon, 
se osnova Direkcija za bezbednost na klasificirani informacii. 
 
  Spored člen 62 stav 1 od Zakonot Direkcijata e 
samostoen organ na državnata uprava so svojstvo na pravno lice. 
 
  Spored člen 63 stav 1 od ovoj Zakon za vršewe na raboti 
od nadležnost na Direkcijata so stranski klasificirani 
informacii se vospostavuvaat centralen registar, registri i 
kontrolni točki. Spored stav 2 od istiot člen centralniot registar 
na stranski klasificirani informacii se vodi vo Direkcijata, a 
registri i kontrolni točki se vodat vo ministerstvata i drugi 
organi nadržavnata uprava i drugi državni organi vo koi što 
kontinuirano se vnesuvaat i evidentiraat stranski klasificirani 
informacii. 
 
  Vo stav 3 od člen 63 od Zakonot se predvviduva deka od 
registrite i kontrolnite točki od stavot 1 na ovoj člen se 
dostavuvaat informacii potrebni za izvršuvawe na rabotite na 
Direkciijata i se vrši razmena na klasificirani informacii so 
stranstvo. 
 
  Spored stav 4 od člen 63 od Zakonot, brojot na registrite 
i kontrolnite točki, na predlog na Direkcijata, so odluka go 
opredeluva Vladata.  
 
  Trgnuvajći od iznesenata ustavna i zakonska regulativa 
proizleguva deka Vladata kako nositel na izvršnata vlast, svoite 
prava i dolžnosti gi vrši vrz osnova i vo ramkite na Ustavot i 
zakonite. Imeno, osnovna funkcija na Vladata e izvršuvawe na 
zakonite i drugite akti na Sobranieto. Tokmu vo taa nasoka, Vladata 
na Republika Makedonija ja donela osporenata odluka. 
 
  Od faktičkata sostojba utvrdena vo tekot na prethodnata 
postapka, Sudot utvrdi deka ne može da se dovede pod somnenie 
soglasnosta na osporenata odluka so člen 8 stav 1 alineja 3 i 4, člen 
51 i člen 88 od Ustavot na koi se ukažuva vo inicijativata, od 
pričina što so sigurnost se utvrdi faktot deka Vladata na 
Republika Makedonija ja donela osporenata odluka po prethodno 
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dostaven Predlog - odluka od Direkcijata za klasificirani 
informacii, kako što i predviduva zakonskata odredba. Ottuka, 
Vladata na Republika Makedonija vo celost počituvajći ja 
zakonskata odredba, a vo nasoka na izvršuvawe odnosno 
operacionalizacija na istata, ja donela osporenata odluka. Spored 
Sudot so ovoj podzakonski akt ne se povredeni temelnite vrednosti 
za podelba na vlasta na zakonodavna, izvršna i sudska, nitu 
normite od Ustavot so koi e utvrdena položbata na organite na 
državnata vlast, poradi što ovaa odluka ne e vo nesoglasnost so 
Ustavot.  
   
  Ottuka, vo ramkite na utvrdenite ovlastuvawa vo člen 63 
stav 4 od Zakonot, Vladata na Republika Makedonija so osporenata 
odluka decidno go opredelila brojot na registrite i kontrolnite 
točki vo državnite organi koi se točno navedeni vo odlukata. 
Spored Sudot, naveduvaweto na Generalštabot na Armijata na 
Republika Makedonija, Postojanata misija na Republika Makedonija 
pri Evropskata Unija, Postojanata misija na Republika Makedonija 
pri NATO vo Brisel, Kancelarijata za vrski na Republika 
Makedonija pri koordinativnata komisija na Partnerstvoto za mir 
pri Vrhovnata komanda na sojuzničkite sili vo Evropa vo Mons-
Belgija, kako organi na koi im se opredeluvaat registri, odnosno 
kontrolni točki ne e vo sprotivnost so členot 7 od Zakonot za 
organizacija i rabota na organite na državnata uprava. Imeno 
navedenite organi po svojot karakter ne pretstavuvaat posebni 
institucii nadvor od državnite organi. Tie se del od odredeni 
državni organi i funkcioniraat vo ramkite i za potrebite na 
soodvetnite ministerstva kako nivni posebni organizacionioblici. 
Taka, Generalštabot na Armijata na Republika Makedonija 
funkcionira vo ramkite na Ministerstvoto za odbrana, a ostanatite 
navedeni organizacioni oblici, deluvaat vo ramkite na 
Ministerstvoto za nadvorešni raboti. Potrebata za nivno 
konkretno naveduvawe vo osporenata odluka se javuva kako 
posledica na specifikite koi se vršat vo tie organizacioni 
oblici, odnosno nivniot specifičen karakter na rabotewe.  
 
   Imajći go vo vid navedenoto, Sudot oceni deka so 
osporenata odluka ne se povreduvaat člen 8 stav 1 alinei 3 i 4, člen 
51, člen 88 i člen 95 stav 1 i 3 od Ustavot, vo odnos na koi se 
osporuva ustavnosta na ovaa odluka, nitu pak se povreduva členot 63 
stav 4 od Zakonot za klasificirani informacii, členot 25 od 
Zakonot za odbrana, nitu Zakonot za organizacija i rabota na 
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organite na državnata uprava, poradi što i ne može da se postavi 
prašaweto za nejzinata soglasnost so Ustavot i zakonite. 
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot odluči kako vo 
točkata 1 od ova rešenie.  
 

6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.215/2004) 
 
 
 
 

133. 
 

- Posebni prava što proizleguvaat od funkcijata - 
pretsedatel na Republikata 
 
- Special rights deriving from the function – President of the 
Republic 

 
 
- Zakonskoto ureduvawe na posebnite prava koi 
proizleguvaat od funkcijata pretsedatel na 
Republika Makedonija i se ostvaruvaat po 
prestanokot na funkcijata pod uslovi 
propišani so zakon, ima ustaven osnov i ne go 
doveduva vo prašawe principot na ednakvost 
na građanite pred Ustavot i zakonite. 
 
- The legal regulation of special rights deriving from the 
office of President of the Republic of Macedonia and are 
realised after the termination of the office under 
conditions prescribed by law, has a constitutional basis 
and does not question the principle of equality of 
citizens before the Constitution and laws. 
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Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija, člen 28 alineja 2 i 
člen 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata 
održana na 25 maj 2005 godina, donese  

 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta na Zakonot za pravata na pretsedatelot na Republika 
Makedonija i negovoto semejstvo po prestanuvawe na funkcijata 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.46/2004) vo celina. 
 
  2. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta na členovite 4, 5, 10, 12, 13, 14, 15, 16 i 18 
od Zakonot označen vo točkata 1 od ova rešenie.  
 
  3. Stamen Filipov od Skopje na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta na Zakonot označen vo točkata 1 
od ova rešenie.  
 
  Spored navodite vo inicijativata osporeniot zakon 
nemal ustaven osnov za negovoto donesuvawe i toj ne bil vo 
soglasnost so temelnite vrednosti na ustavniot poredok predvideni 
vo člen 8 stav 1 alineja 1 i 3, kako i so členovite 9, 34 i 51 od 
Ustavot.  
 
  Imeno, so osporeniot zakon se sozdavala gruba 
neednakvost među građanite so toa što se predvideni posebni 
privilegii samo za pretsedatelot na Republika Makedonija i 
negovoto semejstvo i toa po prestanuvawe na negovata funkcija od 
edna strana i site drugi građani na Republika Makedonija od druga 
strana koi ne gi uživaat tie privlegii što e ustavno nedopušteno. 
   
  Ponatamu podnositelot na inicijativata naveduva deka 
so predviduvaweto na odredeni prava po prestanok na funkcijata na 
pretsedatel na Republika Makedonija, a osobeno na negovoto 
semejstvo ovie prava stanuvaat privilegii samo poradi faktot što 
odredeno lice vo opredelen vremenski period bil nositel na javna 
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funkcija (člen 23 od Ustavot) so što se doveduvalo vo prašawe 
načeloto na ednakvost i načeloto na vladeewe na pravoto. 
 
  4. Sudot na sednicata utvrdi deka so Zakonot za pravata 
na pretsedatelot na Republika Makedonija i negovoto semejstvo po 
prestanuvawe na funkcijata ("Služben vesnik na Republika 
Makedonija" br.46/2004) vo Oddel I. "Osnovnite odredbi" e 
predvideno deka so ovoj zakon se ureduvaat pravata na 
pretsedatelot i na negovoto semejstvo po prestanuvawe na 
funkcijata, a pod semejstvo vo smisla na ovoj zakon se podrazbira 
bračniot drugar na pretsedatelot i negovite deca (člen 1). 
 
  Pretsedatelot na Republika Makedonija steknuva prava 
utvrdeni so ovoj zakon po prestanok na mandatot za koj e izbran.  
 
  Pretsedatelot na Republika Makedonija steknuva prava 
utvrdeni so ovoj zakon i poradi trajna sprečenost da ja izvršuva 
funkcijata za vremetraewe na mandatot. 
 
  Semejstvoto na pretsedatelot na Republika Makedonija 
steknuva prava utvrdeni so ovoj zakon vo slučaj na smrt na 
pretsedatelot (člen 2). 
 
  Vo Oddel II od Zakonot "Pravo na pretsedatelot na 
Republika Makedonija po prestanuvawe na funkcijata" na 
pretsedatelot na Republika Makeodnija po prestanok na funkcijata 
mu se opredeluvaat: pravo na penzija vo visina na platata što ja 
prima pretsedatelot na Republika Makedonija (člen 3); pravo na 
kancelariski prostor i stručna služba (člen 4); pravo na lično 
obezbeduvawe, koristewe na službeno vozilo i vozilo i 
protokolaren status (člen 5 i 6). 
 
  Po barawe na pretsedatelot na Republika Makedonija na 
kogo mu prestanala funcijata može da mu miruvaat pravata utvrdeni 
so ovoj zakon (člen 7). 
 
  Vo slučaj na smrt, pretsedatelot na Republika Makedo-
nija se pogrebuva na državen trošok (člen 8). 
 
  Finansiskite i administrativno tehničkite raboti za 
potrebite na pretsedatelot na Republika Makedonija na kogo mu 
prestanala funkcijata gi vrši nadležnata služba na Vladata na 
Republika Makedonija (člen 9). 
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  Pretsedatelot na Republika Makedonija na kogo mu 
prestanala funkcijata ima pravo na materijalni trošoci vo visina 
od 8% od sredstvata utvrdeni vo Buxetot na Republika Makedonija 
za ostvaruvawe na negovite aktivnosti (člen 10). 
 
  Vo Oddel III od Zakonot "Prava na semejstvoto na pretse-
datelot na Republika Makedonija po prestanuvawe na funkcijata" e 
predvideno deka vo slučaj na smrt na pretsedatelot na Republika 
Makedonija na semejstvoto mu se opredeluvaat: pravo na penzija od 
člen 3 na ovoj zakon namalen za 30% za negoviot bračen drugar i 
negovite maloletni deca do završuvawe na redovno školuvawe 
odnosno do napolnuvawe na 26 godišna vozrast (člen 11); pravo na 
mesečen paričen nadomestok koj e ednakov na iznosot na platata što 
ja prima pretsedatelot na Republika Makedonija, koj nadomestok go 
prima bračniot drugar trajno. Ako, pak, počinatiot pretsedatel vo 
momentot na nastapuvawe na smrtta imal maloletni deca pravoto na 
mesečen paričen nadomestok go koristat maloletnite deca do 
završuvawe na redovnoto školuvawe, odnosno do napolnuvawe na 26 
godišna vozrast (člen 12); pravo na stipendija za školuvawe vo 
zemjata ili vo stranstvo do napolnuvawe na 26 godišna vozrast 
(člen 13); pravo na ednokraten paričen nadomestok po osnov na 
nematerijalna šteta (člen 14); pravo na stanbeno obezbeduvawe 
(člen 15) i drugi prava (člen 16). 
 
  Vo člen 17 od navedeniot zakon e predvideno deka vo 
slučaj na smrt na pretsedatelot na Republika Makedonija za 
vremetraewe na mandatot, pravata na semejstvoto na pretsedatelot 
ne go opfaća i pravoto od člen 11 od ovoj zakon. 
 
  Vo Oddel IV "Finansiski sredstva" e predvideno deka 
sredstvata potrebni za ostvaruvawe na pravata utvrdeni so ovoj 
zakon se obezbeduvaat od Buxetot na Republika Makedonija (člen 18). 
 
  Vo Oddel V "Preodni i završni odredbi" e utvrdeno 
deka pravata utvrdeni vo člen 12, 13, 14, 15 i 16 od ovoj zakon im 
pripađaat na semejstvoto na pretsedatelot na Republika Makedonija 
na koj mu prestanala funkcijata pretsedatel pred denot na 
vleguvaweto vo sila na ovoj zakon (člen 19). 
 
  Vo členot 20 od Zakonot e predvideno deka pretseda-
telot na Republika Makedonija koj po prestanok na funkcijata 
pretsedatel na Republika Makedonija so istekot na mandatot za koj 
bil izbran i steknal pravo soglasno so Zakonot za pravata na 
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pretsedatelot na Republika Makedonija po prestanok na funkcijata, 
prodolžuva da gi ostvaruva pravata utvrdeni so ovoj zakon. 
 
  So denot na vleguvawe vo sila na ovoj zakon prestanuva 
da važi Zakonot za pravata na pretsedatelot na Republika 
Makedonija po prestanuvawe na funkcijata ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.79/1999). 
 
  Vo člen 21 od Zakonot e predvideno deka Zakonot vleguva 
vo sila so denot na objavuvaweto vo "Služben vesnik na Republika 
Makedonija". 
 
  5. Spored člen 68 od Ustavot, Sobranieto na Republika 
Makedonija donesuva zakoni. Vo Glava III del 2 od Ustavot vo koj se 
ureduvaat funkciite i položbata na pretsedatelot na Republikata 
ne postojat odredbi so koi izrečno se propišuva donesuvawe na 
Zakon za pravata na pretsedatelot na Republika Makedonija i 
negovoto semejstvo po prestanuvawe na funkcijata ili neposredno 
bi se ureduvale prašawata opfateni so toj Zakon. 
 
  Imajći ja predvid strukturata na Ustavot na Republika 
Makedonija vo pogled na ostvaruvawe na zakonodavnata vlast 
proizleguva deka Sobranieto ima generalno ustavno ovlastuvawe da 
donesuva zakoni zaradi ureduvawe na odnosi vo site oblasti na 
opštestveniot život. Ottuka, otsustvoto na izrečno ustavno 
ovlastuvawe Sobranieto na Republika Makedonija da donesuva 
zakoni za ureduvawe na opredeleni prašawa ne pretstavuva prečka 
soglasno člen 68 od Ustavot, Sobranieto da donesuva zakoni vo 
oblasti i za prašawa za koi će oceni deka e nužno. 
 
  Spored toa, ocenata na Sobranieto na Republika 
Makedonija so zakon da ja uredi položbata i pravata na 
pretsedatelot na Republikata po prestanokot na funkcijata i da 
utvrdi posebni prava na členovite na negovoto semejstvo e negovo 
ustavno pravo, poradi što Sudot smeta deka ne može da se postavi 
prašaweto za soglasnosta na osporeniot zakon so Ustavot od aspekt 
na postoeweto na ustaven osnov za negovo donesuvawe.  
 
  Spored členot 9 od Ustavot na Republika Makedonija, 
građanite na Republika Makedonija se ednakvi vo slobodite i 
pravata nezavisno od polot, rasata, bojata na kožata, nacionalnoto 
i socijalnoto poteklo, političkoto i verskoto uveruvawe, imotnata 
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i opštestvenata položba. Гrađanite pred Ustavot i zakonite se 
ednakvi. 
 
  Razgleduvajći ja sodržinata na odredbite od Zakonot od 
aspekt na navodite vo inicijativata nesporno e deka so Zakonot, na 
pretsedatelot na Republika Makedonija i negovoto semejstvo, po 
prestanokot na funkcijata mu se utvrduvaat prava i položba koi se 
različni od položbata i pravata na drugite građani. Međutoa, za 
ocenuvawe na odredbite na ovoj Zakon od aspekt na principot na 
ednakvosta, nužno e da se sogleda nivnata funkcija i celi i da se 
ima predvid deka principot na ednakvost funkcionira vo ednakvi 
uslovi. 
 
  Imeno, pretsedatelot na Republika Makedonija steknuva 
prava utvrdeni so ovoj zakon po prestanok na mandatot za koj e izbran 
i steknuva prava utvrdeni so ovoj zakon vo slučaj na trajna 
sprečenost da ja izvršuva funkcijata za vremetraewe na mandatot. 
 
  Semejstvoto na pretsedatelot na Republika Makedonija, 
odnosno bračniot drugar i decata na pretsedatelot, steknuvaat 
prava utvrdeni so ovoj zakon, vo slučaj na smrt na pretsedatelot po 
prestanokot na mandatot ili za vremetraewe na mandatot, koi se 
odnesuvaat na nivnite egzistencijalni i socijalni potrebi. 
 
  Ottuka, posebnite prava utvrdeni so Zakonot proizle-
guvaat od funkcijata pretsedatel na Republika Makedonija, koi 
vsušnost se ostvaruvaat po prestanokot na funkcijata pod uslovi 
propišani so Zakonot. 
 
  Poradi toa, pravo na zakonodavecot e da gi utvrdi i 
dimenzionira ovie prava, bidejći osnovot za site niv proizleguva 
od funkcijata pretsedatel na Republika Makedonija utvrdena so 
Ustavot, a se ostvaruvaat po prestanokot na funkcijata. 
 
  Spored toa, intencijata na odredbite od Zakonot ne e vo 
privilegiraweto na odredeno lice ili lica po prestanuvaweto na 
funkcijata pretsedatel na Republika Makedonija, tuku vo 
ureduvaweto na statusot i dignitetot na samata funkcija, koi se 
izrazuvaat preku garantirawe na opredelena položba na ličnostite 
što ja izvršuvale. 
 
  Vršeweto na funkcijata šef na državata, zaedno so 
praktičnite posledici povrzani so državničkoto iskustvo e osnov, 
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koj vo slučajov na osporeniot Zakon, go nadminuva prašaweto na 
ednakvosta pomeđu građanite i go postavuva odnosot na državata kon 
edna državnička funkcija. 
 
  So ogled na iznesenoto, Sudot smeta deka ne može da se 
postavi prašaweto za soglasnosta na osporeniot zakon so ustavnite 
odredbi na koi se povikuva podnositelot na inicijativata. 
 
  6. Sudot, isto taka utvrdi deka členovite 4, 5, 10, 12, 13, 
14, 15, 16 i 18 od osporeniot zakon bile predmet na ocena pred 
Ustavniot sud na Republika Makedonija i Sudot so Rešenie 
U.br.145/2004 od 29 dekemvri 2004 godina ne povel postapka za 
ocenuvawe na nivnata ustavnost.  
 
  Imeno, vo navedenoto rešenie Sudot trgnuvajći od člen 
68 od Ustavot kako i od Glava III del 2 od Ustavot koj se odnesuva na 
funkcijata i položbata na pretsedatelot na Republika Makedonija 
vo organizacijata na državnata vlast izrazil stav deka otsustvoto 
na izrečno ustavno ovlastuvawe za zakonsko ureduvawe na pravata 
na pretsedatelot na Republika Makedonija i negovoto semejstvo po 
prestanuvawe na funkcijata ne e prečka Sobranieto da donese zakon 
so koj će bidat uredeni ovie prašawa poradi što Sudot ocenil deka 
ne može da se postavi prašaweto za soglasnosta na osporeniot 
zakon so Ustavot od aspekt na postoeweto na ustaven osnov za 
negovoto donesuvawe.  
 
  Voedno, Sudot izrazil stav deka osporenite odredbi ne 
možat da bidat dovedeni vo korelacija so člen 9 od Ustavot imajći 
predvid deka intencijata na Zakonot ne e privilegirawe na 
odredeno lice ili lica po prestanok na funkcijata na 
pretsedatelot na Republika Makedonija, tuku vo ureduvawe na 
statusot i dignitetot na samata funkcija koi se izrazuvaat preku 
garantirawe na opredelena položba na ličnostite što ja 
izvršuvale. 
 
  7. Spored člen 28 alineja 2 od Delovnikot na Ustavniot 
sud na Republika Makedonija, Ustavniot sud će ja otfrli 
inicijativata ako za istata rabota veće odlučuval, a nema osnovi za 
poinakvo odlučuvawe.  
 
  So ogled na iznesenoto, a imajći gi predvid navodite vo 
inicijativata koi vo osnova se identični so navodite od inicija-
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tivata po predmetot U.br.145/2004, Sudot smeta deka nema osnovi za 
poinakvo odlučuvawe i odluči kako vo točkata 2 od ova rešenie.  
 

8. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.75/2005) 

 
 
 
 

134. 
 
- Utvrduvawe na visinata i načinot na plaćawe na 
nadomestokot na realnite trošoci pri 
posvojuvawe (poveduvawe na postapka) 
 
- Determination of the amount and manner of payment of 
the compensation of real costs when adopting (initiation of a 
procedure) 

 
 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata održana 
na 18 maj 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E  
 

 
  1. SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na ustavnosta na 
člen 97-v od Zakonot za semejstvoto ("Služben vesnik na Republika 
Makedonija" br.80/1992, 9/1996 i 38/2004). 
 
  2. Stamen Filipov od Skopje na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe na 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta na člen 97-v od Zakonot 
označen vo točkata 1 od ova rešenie.  
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  Spored navodite vo inicijativata, osporenata odredba 
ne bila vo soglasnost so členovite 8 stav 1 alinei 3 i 4, 33, 51 i 91 
alinei 1 i 5 od Ustavot, kako i so členovite 55 stav 1 i 56 stav 1 od 
Zakonot za organizacija i rabota na organite na državnata uprava, 
zatoa što Zakonot ne sodržel nikakvi kriteriumi spored koi 
ministerot za trud i socijalna politika će ja utvrdi visinata i 
načinot na plaćawe na nadomesokot na realnite trošoci napraveni 
vo postapkata za posvojuvawe. Ponatamu, podnositelot na 
inicijativata naveduva deka so vakvoto zakonsko ovlastuvawe se 
otstapuvalo od opštiot princip na podelba na vlasta na 
zakonodavna, izvršna i sudska i aktot što bi bil donesen od strana 
na ministerot ne bi pretstavuval razrabotka na konkretna zakonska 
norma vo funkcija na nejzino izvršuvawe. Ottuka, vo primenata na 
takviot propis se davalo možnost za arbitrernost na izvršnata 
vlast vo odnos na zakonodavnata vlast i možnost za neednakov 
tretman kon posvoitelite.  
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka vo osporeniot člen 97-
v od Zakonot za semejstvoto e predvideno deka ministerot za trud i 
socijalna politika so akt gi utvrduva visinata i načinot na plaćawe 
na nadomestok na realnite trošoci napraveni vo postapkata za 
posvojuvawe. 
 

 4. Spored člen 8 stav 1 alineja 3 i 4 od Ustavot, 
vladeeweto na pravoto i podelbata na državnata vlast na 
zakonodavna, izvršna i sudska, se edni od temelnite vrednosti na 
ustavniot poredok na Republika Makedonija. 
 
  So člen 33 od Ustavot se ureduva deka sekoj e dolžen da 
plaća danok i drugi javni davački i da učestvuva vo namiruvaweto na 
javnite rashodi na način utvrden so zakon, a spored člen 68 stav 1 
alineja 3 od Ustavot, Sobranieto na Republika Makedonija gi 
utvrduva javnite davački. 
 
  Spored člen 51 od Ustavot, vo Republika Makedonija 
zakonite moraat da bidat vo soglasnost so Ustavot, a site drugi 
propisi so Ustavot i so zakonite i sekoj e dolžen da gi počituva 
Ustavot i zakonite. 
 
  Spored člen 91 alineja 1 i 5 od Ustavot, Vladata na 
Republika Makedonija ja utvrduva politikata na izvršuvaweto na 
zakonite i donesuva uredbi i drugi propisi za izvršuvawe na 
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zakonite, a spored člen 96 od Ustavot, organite na državnata uprava 
rabotite od svojata nadležnost gi vršat samostojno vrz osnova i vo 
ramkite na Ustavot i zakonite i za svojata rabota se odgovorni na 
Vladata. 
 
  Soglasno člen 55 stav 1 od Zakonot za organizacija i 
rabota na organite na državnata uprava, ministerot, među drugoto, 
donesuva pravilnici za izvršuvawe na zakonite koga za toa e ovlasten 
so zakon. Spored člen 56 stav 1 od ovoj zakon, so pravilnik se 
razrabotuvaat oddelni odredbi na zakonite i drugi propisi zaradi 
nivno izvršuvawe, a spored člen 64 stav 1 od ovoj zakon, so aktite koi 
gi donesuva ministerot ne može za građanite i drugite pravni lica da 
se utvrduvaat prava i obvrski, nitu da se propišuva nadležnost na 
drugi organi. 
 
  Imajći gi predvid navedenite ustavni i zakonski odredbi 
nasprema sodržinata na osporenata odredba, Sudot oceni deka 
ovlastuvaweto na ministerot za trud i socijalna politika so akt da ja 
utvrduva visinata i načinot na plaćawe na realnite trošoci 
napraveni vo postapkata za posvojuvawe, nema ustavna osnova. Ova od 
pričini što vo Zakonot za semejstvoto ne se sodržani nikakvi 
kriteriumi koi se tie realni trošoci što gi pravi Komisijata za 
posvojuvawe i centarot za socijalna zaštita. Utvrduvaweto na 
realnite trošoci so akt na ministerot, a ne so zakon, spored 
misleweto na Sudot e sporno, imajći predvid deka se raboti za 
trošoci vo upravnata postapka vo koja građanite gi ostvaruvaat i 
zaštituvaat so Ustavot zagaraniranite slobodi i prava, poradi što 
tie trošoci treba da bidat utvrdeni so zakon. Isto taka, pod trošoci 
na postapkata ne bi moželo da se vklučat uslugite što se vršat vo 
oblasta na socijalnata zaštita, vklučuvajći go i posvojuvaweto. 
 
   Vrz osnova na navedenoto pred Sudot osnovano se postavi 
prašaweto dali so dadenoto zakonsko ovlastuvawe ministerot da ja 
utvrduva visinata i načinot na plaćawe na nadomestokot na realnite 
trošoci pri posvojuvawe ne se otstapuva od principot na podelba na 
vlasta na zakonodavna, izvršna i sudska. 
 
  Pokraj toa, spored misleweto na Sudot ovlastuvaweto 
utvrdeno vo osporenata odredba od Zakonot ne pretstavuva 
izvršuvawe na odredba od zakonot, tuku istata bi moželo da znači 
arbitrernost i možnost od neednakov tretman kon subjektite 
odnosno posvoitelite. 
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  5. Vrz osnova na iznesenoto, pred Sudot se postavi 
prašaweto za soglasnosta na člen 97-v od Zakonot za semejstvoto so 
napred navedenite odredbi od Ustavot, poradi što Sudot odluči 
kako vo točkata 1 od ova rešenie.  
 

6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.50/2005) 

 
 
 
 

135. 
 
- Upotreba na jazicite vo rabotata i 
funkcioniraweto na Sobranieto na Republika 
Makedonija 
 
- Use of languages in the work and functioning of the 
Assembly of the Republic of Macedonia 

 
 
- Ureduvaweto na prašawata za upotrebata na 
jazicite vo rabotata i funkcioniraweto na 
Sobranieto, i toa samo za nego, so Delovnik koj 
go donesuva zakonodavniot organ so apsolutno 
mnozinstvo glasovi na pratenicite ne ja 
povreduva suštinata na Amandmanot V točka 5 
od Ustavot na Republika Makedonija vo pogled 
na nivoto i legitimnosta za ureduvawe na ova 
prašawe. 
 
- The regulation of the issues about the use of 
languages in the work and functioning of the Assembly, 
and only about it, with a Book of Procedures which is 
adopted by the legislative body by absolute majority 
vote of the deputies does not violate the essence of 
Amendment V item 5 of the Constitution of the Republic 
of Macedonia in respect of the level and legitimacy for 
regulation of this issue. 



 888 

Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija, člen 28 alineja 2 i 
člen 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata 
održana na 13 i 14 april 2005 godina, donese  

 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na zakonitosta na Odlukata za usvojuvawe na Generalen 
urbanistički plan na grad Tetovo, br.07-430/3 od 16 april 2003 
godina ("Služben glasnik na grad Tetovo" br.3/2003), donesena od 
Sovetot na opština Tetovo na sednicata održana na 16 april 2003 
godina. 
 
  2. Fauzi Kasami od Tetovo, na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na zakonitosta na Odlukata označena vo 
točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Spored navodite vo inicijativata osporenata odluka 
bila sprotivna na Zakonot za denacionalizacija od pričini što za 
vreme traewe na postapkata vo smisla na členot 72 od ovoj zakon 
generalniot urbanistički plan ne možel da se menuva so ogled na 
toa što na ovoj način se onevozmožuvala negovata primena, a 
baratelite za denacionalizacija na imot se doveduvale vo 
neramnopravna položba, bidejći na nekoi će im se uvažuvale 
barawata, a na drugi poradi izmeni na planot će im bile odbieni. 
 
  Vo kontekst na navedenoto, podnositelot na 
inicijativata se povikuva i na odredbata od členot 10 na Zakonot za 
denacionalizacija koja što spored negovoto mislewe se odnesuva na 
slučai vo momentot koga ovoj zakon vlegol vo sila, pa i od tie 
pričini urbanističkite planovi ne možele da se menuvaat po 
vleguvaweto vo sila na ovoj zakon. 
 
  Inaku, neposreden povod i pričina za podnesuvawe na 
inicijativata e toa što nejziniot podnositel do nadležniot organ 
podnel barawe za denacionalizacija na zemjišteto na KP.br.5777 na 
KO-Tetovo. Dodeka postapkata bila vo tek, Sovetot na opština 
Tetovo ja donel osporenata odluka so koja go izmenil Generalniot 
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urbanistički plan taka što na ovaa parcela se predviduvala 
izgradba na objekt za osnovno učilište što e od javen interes, 
poradi što označenata parcela ne možela da bide predmet na 
denacionalizacija, odnosno se onevozmožuvalo nejzinoto vraćawe 
vo sopstvenost na predlagačot. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka pod brojot i datata 
navedeni vo inicijativata e donesena Odluka za usvojuvawe na 
Generalen urbanistički plan na grad Tetovo, a ne Odluka za 
izmenuvawe na ovoj plan, kako što se naveduva vo inicijativata. Od 
tie pričini kako osporen akt Sudot ja smetaše Odlukata označena vo 
točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Od uvidot vo osporenata odluka Sudot utvrdi deka taa 
ima samo 3 člena, od koi vo členot 1 se utvrduva deka se usvojuva 
Generalniot urbanistički plan na grad Tetovo. 
 
  Spored členot 2 od Odlukata, sostaven del na ovaa 
odluka e tehničkata dokumentacija izrabotena od javnoto 
pretprijatie za prostorni i urbanistički planovi Skopje so teh. 
br.01/03 od 1 januari 2003 godina i tehničkata dokumentacija so teh. 
br.24/94, izrabotena od strana na AD "Komunaproekt" - Tetovo, koi ne 
se objavuvaat. Dve kopii ostanuvaat vo opštinata, a edno kopie se 
dostavuva do Ministerstvoto za transport i vrski PE - Tetovo. 
 
  Spored členot 3, ovaa odluka vleguva vo sila so denot na 
objavuvaweto vo "Služben glasnik na opština Tetovo". 
 

 Od tekstualniot del na Generalniot urbanistički plan 
za grad Tetovo e vidno deka za idnite potrebi na obrazovanieto se 
predvideni tri novi osnovni učilišta od koi edno vo blok se 
prezema od prethodniot Osnoven urbanistički plan, dodeka za 
drugite dve se predvideni dve novi lokacii i toa: ednoto na 
lokacija na poranešniot stočen pazar vo Mala Rečica, a drugoto na 
lokacija vo neposredna blizina na noviot gradski stadion. Isto 
taka, i vo Grafičkiot del od Generalniot plan vo koj e planirana 
namenata na zemjišteto, e predvidena zona za javni objekti vo čii 
ramki se i objektite za osnovno obrazovanie. Ovaa zona zafaća 
vkupno 95,21 ha. 

 
4. Sudot na sednicata, isto taka, utvrdi deka sega 

osporenata odluka e ocenuvana vo predmetot U.br.205/2004. Vo 
postapkata po navedeniot predmet ovaa odluka e ocenuvana od 
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aspekt na nejzinata soglasnost so Zakonot za prostorno i 
urbanističko planirawe i pritoa Sudot so Rešenie U.br.205/2004 
od 16 i 17 mart 2005 godina ne povede postapka za ocenuvawe na 
nejzinata soglasnost so ovoj zakon od pričini što utvrdi deka istata 
e donesena soglasno postapkata za donesuvawe na generalen 
urbanistički plan propišana so Zakonot za prostorno i 
urbanističko planirawe. Imeno, Sudot vo taa postapka utvrdi deka 
po Nacrtot na Generalniot urbanistički plan na grad Tetovo e 
sprovedena stručna rasprava i izvršena stručna revizija, a na 
Predlogot na planot e dadena soglasnost od strana na 
ministerstvoto nadležno za rabotite na ureduvaweto na prostorot. 
 
  5. Soglasno člen 110 alinei 1 i 2 od Ustavot, Ustavniot 
sud na Republika Makedonija e nadležen da odlučuva za soglasnosta 
na zakonite so Ustavot i za soglasnosta na drugite propisi i na 
kolektivnite dogovori so Ustavot i zakonite. 
 
  So ogled na toa što vo konkretniot predmet 
podnositelot na inicijativata zakonitosta na osporenata odluka ja 
doveduva pod somnenie od aspekt na členovite 10 i 72 od 
prečisteniot tekst na Zakonot za denacionalizacija, a povrzano so 
ovoj zakon i so načeloto na ednakvost na građanite, Sudot vo 
postapkata po ovoj predmet gi imaše predvid označenite odredbi od 
ovoj zakon. 
  
  Vo členot 9 od Zakonot, odnosno člen 10 od prečisteniot 
tekst na Zakonot ("Služben vesnik na Republika Makedonija" 
br.43/2000), na koj se povikuva podnositelot na inicijativata, e 
utvrdeno deka ne se vraća vo sopstvenost poradi postoewe na javen 
interes, a se dava nadomest, među drugoto, i za neizgradeno gradežno 
zemjište na koe spored urbanističkiot plan e predvidena izgradba 
na objekti od točkite 1 i 2 na ovoj člen i na drugi objekti od javen 
interes.  
 
  Vo členot 64 stav 1 od Zakonot, koj soodvetstvuva na 
členot 72 od prečisteniot tekst na Zakonot, na koj, isto taka, se 
povikuva podnositelot na inicijativata, e utvrdeno deka so denot na 
vleguvaweto vo sila na ovoj zakon ne e dozvoleno raspolagawe so 
imotot što e predmet na denacionalizacija, kako i iskoristuvawe 
na takov imot so koe se sozdavaat obvrski na baratelot. Spored 
stavot 2 na ovoj člen od Zakonot, pravnite dela i ednostranite 
izjavi na volja što se vo sprotivnost so stav 1 na ovoj člen se 
ništovni. 
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  Od sodržinata na členovite 9 i 64, odnosno 10 i 72 od 
prečisteniot tekst na Zakonot, spored Sudot ne proizleguva zabrana 
za prostorno i urbanističko planirawe, odnosno za donesuvawe ili 
izmena na urbanistički planovi po vleguvaweto vo sila na ovoj 
zakon, kako što smeta podnositelot na inicijativata. Ova od 
pričina što generalniot urbanistički plan, kako i drugite planovi 
utvrdeni vo Zakonot za prostorno i urbanističko planirawe, po 
svojot karakter i sodržina ne pretstavuva akt, odnosno pravno delo 
vo smisla na členot 64 od Zakonot za denacionalizacija so koj se 
vrši raspolagawe so gradežnoto zemjište, što spored ovoj člen od 
Zakonot po negovoto vleguvawe vo sila ne e dozvoleno. Isto taka, 
postapkata za donesuvawe i izmenuvawe na urbanističkite planovi 
i postapkata za vraćawe na imotot koj e predmet na 
denacionalizacija soglasno Zakonot za denacionalizacija se dve 
suštinski različni postapki i edna so druga ne se isklučuvaat, nitu 
pak Zakonot upatuva na toa. 
 
  Ottuka, imajći go predvid navedenoto, kako i faktot deka 
Zakonot za denacionalizacija voopšto ne ureduva prašawa vo vrska 
so postapkata za donesuvawe na prostorni i urbanistički planovi so 
koi se vrši planirawe na prostorot vo smisla na obezbeduvawe 
poramnomeren prostoren razvoj, racionalno ureduvawe i koristewe 
na prostorot, kako i uslovi za humano živeewe i rabota na 
građanite, Sudot utvrdi deka ovoj zakon e irelevanten za ocenuvawe 
na zakonitosta na osporenata odluka od aspekt na postapkata vo koja 
taa e donesena, pa od tie pričini i ne može da se postavi 
prašaweto za nejzinata soglasnost so Zakonot za denacionalizacija, 
vo odnos na koj se osporuva so ovaa inicijativa. 
 
  Međutoa, so ogled na toa što Sudot veće ja ocenuval 
zakonitosta na osporenata odluka vo odnos na Zakonot za prostorno i 
urbanističko planirawe i so Rešenie U.br.205/2004 od 16 i 17 mart 
2005 godina ne povel postapka za ocenuvawe na nejzinata soglasnost 
so toj zakon, a ne naođajći osnovi za poinakvo odlučuvawe po ovaa 
inicijativa, soglasno člen 28 alineja 2 od Delovnikot na Ustavniot 
sud, Sudot odluči kako vo točkata 1 od ova rešenie. 
 
  6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.25/2005) 
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136. 
 
- Koristewe na sredstva na solidarnosta 
 
- Use of funds of solidarity 

 
 
- Zakonot što e donesen vo poranešniot ustavn 
sistem i gi izgubil celite i funkciite poradi 
koi bil donesen ne korespondira so ustavniot 
poredok vospostaven so Ustavot na Republika 
Makedonija i principot na vladeewe na pravoto 
koj e negova temelna vrednost. 
 
- The law that was adopted in the former constitutional 
system and has lost the objectives and functions for 
which it was adopted does not correspond with the 
constitutional order established by the Constitution of 
the Republic of Macedonia and the principle of the rule 
of law that is its fundamental value. 
 
 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
členovite 110 i 112 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 70 
od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata održana 
na 7 dekemvri 2005 godina, donese 
 
 

O D L U K A  
 
 

  1. SE UKINUVA Zakonot za uslovite i načinot na 
koristewe na sredstvata na solidarnosta za otstranuvawe na 
posledicite od elementarni nepogodi vo Socijalistička Republika 
Makedonija ("Služben vesnik na Socijalistička Republika 
Makedonija" br.18/1976 i 30/1977). 
 
  2. Ovaa odluka proizveduva pravno dejstvo od denot na 
objavuvaweto vo "Služben vesnik na Republika Makedonija". 
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  3. Ustavniot sud na Republika Makedonija po povod 
podnesena inicijativa na Stamen Filipov od Skopje, so Rešenie 
U.br.101/2005 od 28 septemvri 2005 godina povede postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta na Zakonot za uslovite i načinot na 
koristewe na sredstvata na solidarnosta za otstranuvawe na 
posledicite od elementarni nepogodi vo Socijalistička Republika 
Makedonija. 
 
  Postapkata beše povedena zatoa što pred SSudot 
osnovano see postavi prašaweto za soglasnosta na osporeniot zakon 
so Ustavot na Republika Makedonija. 
 
  4. Sudot na sednicata utvrdi deka osporeniot zakon e 
donesen vrz osnova na Ustavot na Socijalistička Republika 
Makedonija od 1974 godina od Sobranieto na Socijalistička 
Republika Makedonija. 
 
  Vo členot 1 od ovoj zakon e opredeleno deka predmet na 
ureduvawe na ovoj zakon se uslovite i načinot na koristewe na 
sredstvata na solidarnosta na Socijalistička Republika 
Makedonija za otstranuvawe na posledicite od elementarni 
nepogodi.  
 
  Spored členot 2, kako elementarni nepogodi, vo smisla 
na ovoj zakon, se smetaat zemjotresite, poplavite, lizgawata i 
odronuvawata na zemjište, snežnite nanesi i lavini, sušite i 
burite, a so koi e zagrozen životot i zdravjeto na pogolem broj luđe, 
odnosno e predizvikana šteta od pogolem obem na organizaciite na 
združeniot trud i drugite organizacii i zaednici i na građanite.  
 
  Vo členot 3 od ovoj zakon e opredeleno za kakov obem na 
šteta izrazen vo procenti od iznosot na opštestveniot proizvod na 
opštinata ostvaren vo prethodnata godina, se dodeluvaat sredstva 
od solidarnosta na Republikata za otstranuvawe na posledicite od 
štetata od elementarni nepogodi na opštinata.  
 
  So odredbite od členot 4 i členot 5 od Zakonot e 
opredeleno deka za delot od štetata za koj se obezbedeni sredstva 
po drug osnov, ne se dava učestvo od sredstvata na solidarnosta na 
Republikata, a za koristeweto i za visinata na sredstvata na 
solidarnosta odlučuva Izvršniot sovet na Sobranieto na 
Socijalistička Republika Makedonija po predlog na Republičkata 
komisija za utvrduvawe na šteti od elementarni nepogodi, 
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formirana so Zakonot za zaštita od elementarni nepogodi i drugi 
opšti opasnosti ("Služben vesnik na SRM" br.5/1972). Izvršniot 
sovet mu podnesuva na Sobranieto na Socijalistička Republika 
Makedonija izveštaj za sekoe dodeluvawe na sredstva, kako i 
godišen izveštaj za koristewe na sredstvata na solidarnosta vo 
prethodnata godina.  
 
  So odredbite od členovite 6, 7 i 8 od ovoj zakon, e 
opredeleno deka sobranieto na opštinata gi raspredeluva 
dodelenite sredstva spored kriteriumite što će gi usvoi, potoa 
sredstvata na solidarnosta ne možat da se dodeluvaat dokolku 
štetata nastanala poradi nesproveduvawe, odnosno nepravilno 
sproveduvawe na važečkite propisi, a službata za opštestveno 
knigovodstvo vrši kontrola na namenskoto koristewe na sredstvata 
spored odredbite na ovoj zakon. 
 
  5. Ustavot na Republika Makedonija vo členot 1 
opredelil deka Republika Makedonija e suverena, samostojna, 
demokratska i socijalna država. 

 
  Vo členot 8 alinei 3 i 8 od Ustavot, kako temelni 
vrednosti na ustavniot poredok na Republika Makedonija se 
utvrdeni principite na vladeewe na pravoto i humanizmot, 
socijalnata pravda i solidarnosta. 
 
  Soglasno členot 51 od Ustavot, vo Republika Makedonija 
zakonite moraat da bidat vo soglasnost so Ustavot, a site drugi 
propisi vo soglasnost so Ustavot i so zakon, i sekoj e dolžen da gi 
počituva Ustavot i zakonite.  
 
  Vo členot 6 od Ustavniot zakon za sproveduvawe na 
Ustavot na Republika Makedonija ("Služben vesnik na Republika 
Makedonija" br.52/1991 i 4/1992) e utvrdeno deka zakonite što ne se 
vo soglasnost so odredbite na Ustavot će se usoglasat vo rok od edna 
godina od denot na proglasuvawe na Ustavot. 
 
  Trgnuvajći od navedenite ustavni odredbi, kako i od 
faktot deka osporeniot zakon e donesen vo period na federativno 
uredena zaednica vo čij sostav bila i Socijalistička Republika 
Makedonija, čij ustaven poredok se zasnoval vrz sosema poinakvi 
opštestveno-ekonomski i politički osnovi od utvrdenite vo Ustavot 
na Republika Makedonija, a pritoa imajći ja predvid sodržinata na 
osporeniot zakon koj ja izgubil celta i funkcijata na predmetot na 
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ureduvawe, bidejći so Odluka na Sudot U.br.156/2004 e ukinat 
Zakonot za formirawe na sredstva na solidarnosta na 
Socijalistička Republika Makedonija za otstranuvawe na 
posledicite od elementarni nepogodi i za voveduvawe "Nedela na 
solidarnosta" ("Služben vesnik na SRM" br.30/1974, 10/1976, 
44/1977, 22/1978, 19/1980 i 16/1985), Sudot utvrdi deka osporeniot 
zakon ne korespondira so ustavniot poredok vospostaven so Ustavot 
na Republika Makedonija i principot na vladeewe na pravoto kako 
negova temelna vrednost.  
 
  Imeno, od analizata na odredbite na osporeniot zakon 
proizleguva deka so niv se reguliraat uslovi i način na koristewe 
na sredstva na solidarnosta koi bile formirani so zakon vo 
Socijalistička Republika Makedonija, međutoa tie sredstva veće 
prestanale da se formiraat, a subjektite na koi bile nameneti 
sredstvata na solidarnosta kako organizacii, zaednici i službi 
opredeleni vo zakonot poveće ne egzistiraat nitu imaat osnov za 
nivno postoewe vo Ustavot na Republika Makedonija, pa ottuka 
osporeniot zakon ja izgubil osnovnata funkcija odnosno cel za koja e 
donesen, poradi što Sudot oceni deka osporeniot zakon ne e vo 
soglasnost so navedenite ustavni odredbi. 
 
  6. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 
1 od ovaa odluka.  
 

7. Ovaa odluka Sudot ja donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.101/2005)  
 
 
 
 

137. 
  
- Priem vo državjanstvo na Republika Makedonija 

 
- Granting citizenship of the Republic of Macedonia 
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- Preku liènoto podnesuvawe na baraweto za 
priem vo državjanstvo na Republika Makedonija 
so priroduvawe, kako i za prestanuvawe na 
državjanstvoto so otpust se dobiva jasno 
soznanie za konkretna i slobodno izrazena volja 
na poedinecot.  
So zakonskata norma koja ne ureduva odnosi tuku 
pojasnuva što se podrazbira pod poimot 
isselenik ne se povreduvaat ustavno utvrdenite 
prava na èovekot i građaninot. 
Odredba koja gi regulira odnosite za vo idnina 
nema povratno dejstvo. 
 
- Through the personal filing of the application for being 
grabted citizenship of the Republic of Macedonia with 
naturalisation, as well as for termination of citizenship 
by dismissal one obtains clear knowledge about a 
concrete and freely expressed will of the individual.  
The legal norm that does not regulate relations but 
clarifies what is implied under the notion of emigrant 
does not violate the constitutionally defined rights of the 
individual and citizen.  
A provision that regulates the relations for the future 
does not have a retroactive effect. 
 
 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata održana 
na 23 noemvri 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta na člen 7 stav 1, člen 8 stav 2, člen 17 stav 1 i člen 27-b 
od Zakonot za državjanstvoto na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.67/1992 i 8/2004). 
 



 897 

  2. Ova rešenie će se objavi vo "Služben vesnik na 
Republika Makedonija". 
 
  3. Emil Osmanov od Skopje i Nebojša Miloševski od 
Gostivar, na Ustavniot sud na Republika Makedonija mu podnesoa 
inicijativi za poveduvawe postapka za ocenuvawe na ustavnosta na 
odredbite od Zakonot označeni vo točkata 1 od ova rešenie. 
 
  Emil Osmanov vo svojata inicijativa naveduva deka so 
osporenite členovi od Zakonot za državjanstvoto na Republika 
Makedonija bile povredeni načeloto na ednakvost predvideno so 
členot 9 stav 1 i 2 od Ustavot, pravnata zaštita predvidena so člen 
12 stav 3 od Ustavot i načeloto na zabrana na retroaktivna primena 
na zakonite predvideno so člen 52 stav 4 od Ustavot. 
 
  Imeno, so Zakonot za izmena i dopolnuvawe na Zakonot 
za državjanstvo vo členot 7 stav 1 i člen 17 stav 1 bilo predvideno 
deka liceto koe podnesuva barawe za priem ili otpust od 
državjanstvo treba baraweto da go podnese lično. 
 
  Vaka uslovenoto podnesuvawe na barawe bilo vo 
sprotivnost so pravoto na pravna pomoš na građanite, koe bilo 
predvideno so Zakonot za opšta upravna postapka (člen 57). 
 
  Od druga strana, pak, dokolku Ustavot garantiral pravo 
na branitel na lice koe e povikano, privedeno ili lišeno od 
sloboda (člen 12 stav 3), se postavuvalo prašawe zošto takvoto 
pravo da go nema lice koe će se obrati do nadležen državen organ 
vo postapka za priem ili otpust od državjanstvo na Republika 
Makedonija. 
 
  So vakvata zakonska odredba bilo povredeno i načeloto 
na ednakvost na građanite, bidejći vo situacija koga Ustavot 
obezbeduval pravna zaštita i pomoš od strana na advokaturata za 
site građani podednakvo, ne bilo jasno zošto ovie građani koi 
podnesuvaat barawa za regulirawe na državjanstvo do organot da go 
nemaat pravoto baraweto da go podnesat preku polnomošnik - 
advokat (osven za dejstvijata koi strankata mora lično da gi stori - 
poznavawe na makedonski jazik, davawe zakletva i sl.) i 
polnomošnik da gi zastapuva vo žalbenata postapka i postapkata 
pred sudot koj ja vodi postapkata po upraven spor. 
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  Ottuka podnositelot na inicijativata smeta deka 
citiranite členovi treba da se poništat vo delot kade što e 
predvideno lično podnesuvawe na barawata za priem i otpust od 
državjanstvo na Republika Makedonija. 
 
  Odredbata od členot 8 stav 2 so koja se utvrduvalo što 
se podrazbira pod poimot iselenik spored ovoj zakon bilo vo 
sprotivnost so međunarodnite normi i Ustavot na Republika 
Makedonija. 
 
  Imeno, spored međunarodnoto pravo iselenik (emigrant) 
bilo lice koe što se iselilo od zemjata kade što prethodno imalo 
državjanstvo i na koj bilo način (so otpust, so otkažuvawe ili po 
sila na zakon) go izgubilo toa državjanstvo. 
 
  Odredbata od členot 27-b pretstavuvala flagrantno 
kršewe na osnovnoto ustavno načelo na zabrana za povratno dejstvo 
na zakonite. 
 
  Imeno, ovoj zakon bil ponepovolen za onie lica koi 
podnele barawe za priem vo državjanstvo na Republika Makedonija 
po člen 8 i postapkata im bila vo tek. Samo poradi primenata na 
segašniot tekst od zakonot postapkite će im završele so odbivawe 
na baraweto bidejći vo momentot koga tie go podnele baraweto 
zakonot ne predvidel što e iselenik i iseluvaweto ne go ograničil 
vo matičnata zemja, a sega zakonot predviduval nešto što e za niv 
ponepovolno. 
 
  Vo inicijativata na Nebojša Miloševski se naveduva 
deka vo členot 17 stav 1 od Zakonot za državjanstvoto na Republika 
Makedonija bilo predvideno lično barawe za otpust što značelo 
deka liceto moralo celata postapka da ja vodi lično. Ovaa odredba 
ne bila vo soglasnost so členot 53 od Ustavot, so Zakonot za 
advokatura na Republika Makedonija i so Glava II točka 5 od Zakonot 
za opšta upravna postapka, bidejći mu se onevozmožuvalo na 
advokatot kako stručno lice vo ime na strankata da zastapuva i da 
dava pravna pomoš. 
 
  Zakonskoto rešenie za lično nastapuvawe na baratelite 
bez pravo da bidat zastapuvani od advokat moželo da dovede do 
zloupotreba od strana na službenite lica osobeno poradi faktot 
što baratelite ne go poznavale pravoto, odnosno vo ovoj slučaj 
odredbite od Zakonot za državjanstvoto. 
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  4. Sudot na sednicata utvrdi deka spored člen 7 stav 1 
od Zakonot za državjanstvoto, državjanstvo na Republika Makedonija 
so priroduvawe može da stekne stranec koj lično podnel barawe za 
priem vo državjanstvo na Republika Makedonija ako gi ispolnuva 
uslovite opredeleni so ovoj člen. 
 
  Spored člen 8 stav 1 od ovoj zakon, iselenik od 
Republika Makedonija, kako i negov potomok do prvo koleno, može so 
priroduvawe da stekne državjanstvo na Republika Makedonija iako 
ne gi ispolnuva uslovite od člen 7 stav 1 točka 2 i 10 na ovoj zakon. 
 
  Spored osporeniot člen 8 stav 2 od ovoj zakon, iselenik, 
vo smisla na ovoj zakon, se smeta građanin na Republika Makedonija 
koj se iselil od Republika Makedonija vo druga država, osven vo 
matičnata zemja, bez ogled na polot, rasata, bojata na kožata, 
nacionalnoto i socijalnoto poteklo, političkoto i verskoto 
uveruvawe, imotnata i opštestvenata položba. 
 
  Soglasno člen 17 stav 1 od ovoj zakon državjanstvoto na 
Republika Makedonija prestanuva so otpust ako liceto koe podnese 
lično barawe za otpust gi ispolnuva uslovite utvrdeni vo Zakonot. 
 
  Členot 27-b od ovoj zakon ureduva deka so denot na 
početokot na primenata na ovoj zakon, postapkite za steknuvawe ili 
prestanuvawe na državjanstvo na Republika Makedonija koi se 
započnati po Zakonot za državjanstvoto na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.67/1992) će prodolžat 
spored odredbite na Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na 
Zakonot za državjanostvoto na Republika Makedonija. 
 
  5. Soglasno člen 4 od Ustavot, građanite na Republika 
Makedonija imaat državjanstvo na Republika Makedonija. Na 
državjanin na Republika Makedonija ne može da mu bide odzemeno 
državjanstvoto, nitu da bide proteran ili predaden na druga 
država. Državjanstvoto na Republika Makedonija se ureduva so 
zakon. 
 
  Ustavot, prepuštajći državjanstvo da se uredi so zakon, 
ostavil široki možnosti za zakonodavecot za ureduvawe na 
prašawata svrzani so državjanstvoto. Ustavot, edinstveno 
precizira deka na državjanin na Republika Makedonija ne može da 
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mu bide odzemeno državjanstvoto, deka ne može da bide proteran 
ili predaden na druga država. 
 
  So Evropskata konvencija za državjanstvo, ratifikuvana 
od Sobranieto na Republika Makedonija na 18 fevruari 2002 godina 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.13/2002), se 
utvrduvaat načelata i pravilata vo vrska so državjanstvoto na 
fizičkite lica i pravilata vo vrska so reguliraweto na voenata 
obvrska vo slučaite na povećedržavjanstvo, so koi treba da se 
usoglasi vnatrešnoto zakonodavstvo na zemjite potpisnički. 
 
  Spored členot 3 od ovaa Кonvencija, sekoja država vo 
svojot zakon će odredi koi se nejzini državjani. Vakviot zakon će 
bide prifaten od strana na drugite državi dokolku istiot e 
konzistenten so važečkite međunarodni konvencii, običajnoto 
međunarodno pravo i opšto prifatenite pravni načela vo odnos na 
državjanstvoto. 
 
  Soglasno členot 4 od Ustavot, donesen e Zakon za 
državjanstvoto na Republika Makedonija so koj spored členot 1 stav 
1 se ureduvaat načinot i uslovite za steknuvawe i prestanuvawe na 
državjanstvoto na Republika Makedonija, utvrduvawe na 
državjanstvoto, nadležniot državen organ za rešavawe vo ovie 
slučai, dokažuvawe na državjanstvoto i vodewe na evidencija na 
državjanite na Republika Makedonija. Spored členot 1 stav 2 od 
ovoj zakon, državjanstvoto e pravna vrska među licata i državata i 
ne go označuva etničkoto poteklo na licata. 
 
  Spored členot 3 na ovoj zakon, državjanstvoto na 
Republika Makedonija se steknuva so poteklo, rađawe na 
teritorijata na Republika Makedonija, priroduvawe i međunarodni 
dogovori.  
 
  Za razlika od steknuvaweto na državjanstvo so poteklo 
odnosno so rađawe na teritorijata na Republika Makedonija, Zakonot 
predviduva i možnost odredeno lice dopolnitelno da stekne 
državjanstvo na Republika Makedonija (priroduvawe) vrz osnova na 
lično podneseno barawe. Pritoa ne e bitno dali liceto do togaš 
bilo državjanin na nekoja druga država ili bilo lice bez 
državjanstvo. Vo sekoj slučaj stanuva zbor za lice koe ima status na 
stranec, a koe živee na teritorijata na Republika Makedonija. 
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  Spored osporeniot člen 7 stav 1 od Zakonot, držav-
janstvo na Republika Makedonija so priroduvawe može da stekne 
stranec koj lično podnel barawe za priem vo državjanstvo na 
Republika Makedonija ako gi ispolnuva uslovite utvrdeni so 
zakonot. 
 
  Baraweto na državjanstvo so priroduvawe e izraz na 
lična volja na liceto koe e stranec, a koe živee na teritorijata na 
Republika Makedonija. Toa znači deka državata ne može da mu 
nametne državjanstvo na stranec koj podolgo živee na nejzina 
teritorija. 
 
  Ottuka, spored Sudot, stranec koj živee na teritorijata 
na Republika Makedonija treba lično da go podnese baraweto za 
steknuvawe na državjanstvo po pat na priroduvawe za da se vidi 
jasno negovata volja da stekne državjanstvo na Republika 
Makedonija. Vo natamošnata postapka, Ministerstvoto za vnatrešni 
raboti utvrduva dali liceto što bara državjanstvo so priroduvawe 
gi ispolnuva zakonskite uslovi, a koga e potrebno neposredno 
utvrduvawe na nekoj od uslovite (na primer: liceto da go vladee 
makedonskiot jazik do toj stepen da može lesno da se razbere so 
okolinata), liceto lično se povikuva pred posebna komisija 
formirana od Vladata na Republika Makedonija. 
 
  Vrz osnova na iznesenoto proizleguva deka za da se 
dobie državjanstvo na Republika Makedonija so priroduvawe treba: 
liceto da e stranec, lično da go podnelo baraweto za priem vo 
državjanstvo na Republika Makedonija i da gi ispolnuva uslovite 
utvrdeni so zakon. 
 
  Trgnuvajći od faktot deka stranec koj bara priem vo 
državjanstvo na Republika Makedonija so priroduvawe vsušnost 
dobrovolno ja iskažuva svojata volja da bide državjanin na 
Republika Makedonija, nesporno e deka toj treba lično da go podnese 
baraweto soglasno Zakonot za državjanstvoto na Republika 
Makedonija.  
 
  Antipod na priroduvaweto e prestanuvaweto na 
državjanstvoto so otpust. 
 
  Pri otpustot od državjanstvoto povtorno doađa do izraz 
principot na slobodnata volja na poedinecot koja se izrazuva so 
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posebno podneseno lično barawe, pokraj potrebata od ispolnuvawe 
na zakonski utvrdenite uslovi. 
 
  Vo ovoj slučaj, stanuva zbor za poedinec koj e državjanin 
na Republika Makedonija, koj živee i raboti vo druga država i 
poradi toa saka da stekne državjanstvo na taa država. 
 
  Znači, poedinecot po svoja slobodno izrazena volja bara 
otpust od državjanstvoto na Republika Makedonija, so cel da dobie 
državjanstvo na druga država. 
 
  So ogled na toa što so otpustot od državjanstvoto se 
gubat mnogu važni prava za poedinecot, preku ličnoto podnesuvawe 
na baraweto za otpust od državjanstvo, nadležniot organ dobiva 
jasno soznanie za konkretna i slobodno izrazena volja na 
poedinecot, odnosno soznanie deka poedinecot e svesen za 
posledicite što će nastanat so otpustot od državjanstvoto. 
 
  Ottuka, Sudot oceni deka so zakonskoto rešenie za lično 
podnesuvawe na baraweto za steknuvawe na državjanstvo so 
priroduvawe i za prestanuvawe na državjanstvoto so otpust, na 
poedinecot ne mu se ograničuva ustavnata neprikosnovenost na 
slobodata, nitu, pak, ustavniot princip za ednakvost na građanite 
pred Ustavot i zakonite, poradi što ne može da se postavi 
prašaweto za soglasnosta na člen 7 stav 1 i člen 17 stav 1 od 
Zakonot so Ustavot.  
    
  So členot 8 stav 1 od Zakonot za državjanstvoto na 
Republika Makedonija se opredeleni privilegirani uslovi za 
steknuvawe na državjanstvo na Republika Makedonija za 
iselenicite od Republika Makedonija, kako i na nivnite potomci do 
prvo koleno, pri što ne e potrebno da gi ispolnuvaat uslovite od 
člen 7 točkite 2 i 10 koi se odnesuvaat na zakonskiot prestoj na 
teritorijata na Republika Makedonija i na otpustot od 
državjanstvoto na stranskata država. 
 
  Privilegiranite uslovi za steknuvawe so državjanstvo 
na iselenici od Republika Makedonija se del od suverenoto pravo 
na državata koja ima golem odliv na naselenieto, da se griži za 
iselenicite koi i pokraj toa što go izgubile državjanstvoto na 
Republika Makedonija po nivnoto zaminuvawe vo druga država, ja 
zadržale efektivnata povrzanost so Republika Makedonija kako 
nivna matična država. 
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   So Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za 
državjanstvoto na Republika Makedonija vo členot 8 se dodava nov 
stav 2 so koj se pojasnuva što se podrazbira pod poimot iselenik, 
odnosno se definira deka iselenik od Republika Makedonija e 
građanin na Republika Makedonija koj se iselil od Republika 
Makedonija vo druga država, osven vo matičnata zemja, bez ogled na 
polot, rasata, bojata na kožata, nacionalnoto i socijalnoto poteklo, 
političkoto i verskoto uveruvawe, imotnata i opštestvenata 
položba. 
 
  Klučen kriterium nekoe lice da se smeta za iselenik e 
liceto da zaminalo od Republika Makedonija kako državjanin na 
Republika Makedonija, što znači podocna da go izgubilo 
državjanstvoto i liceto da zaminalo vo druga država osven vo 
matičnata zemja. 
 
  Toa podrazbira deka na liceto koe ja napuštilo 
državata ne mu prestanalo državjanstvoto na Republika Makedonija 
(ne e stranec) soglasno zakonski utvrdenite načini za prestanuvawe 
na državjanstvoto i toa neposredno pred i za vreme na iseluvaweto 
od Republika Makedonija. 
 
  Spored člen 49 stav 1 od Ustavot, Republikata se griži 
za položbata i pravata na pripadnicite na makedonskiot narod vo 
sosednite zemji i za iselenicite od Republika Makedonija, go 
pomaga nivniot kulturen razvoj i gi unapreduva vrskite so niv. 
 
  So Amandmanot II na Ustavot, se dopolnuva stavot 1 na 
členot 49 so opredelba deka Republikata pritoa nema da se meša vo 
suverenite prava na drugi državi i vo nivnite vnatrešni raboti. 
 
  Ottuka, dokolku Republika Makedonija, pokraj za pravata 
i položbata na pripadnicite na makedonskiot narod vo sosednite 
zemji i za iselenicite, se griži i za pravata i položbata na licata 
na koi so činot na napuštawe na zemjata im prestanalo 
makedonskoto državjanstvo (stranci) i se naselile vo svojata 
matična zemja, togaš Republika Makedonija će postapi sprotivno na 
Amandmanot II od Ustavot. 
 
   Imajći predvid deka suvereno pravo na sekoja država e 
da go regulira prašaweto za državjanstvo i samostojno da opredeli 
koi se nejzini državjani, a trgnuvajći od faktot deka osporeniot 
člen 8 stav 2 od Zakonot ne ureduva odnosi tuku samo pojasnuva što 
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se podrazbira pod poimot iselenik, Sudot oceni deka so ovaa 
odredba ne se povreduvaat ustavno utvrdenite slobodi i prava na 
čovekot i građaninot, nitu pak se vrši diskriminacija po bilo koj 
osnov, poradi što ne može da se postavi prašaweto za negovata 
soglasnost so Ustavot. 
 
  Soglasno osporeniot člen 27-b od Zakonot za drža-
vjanstvoto, so denot na početokot na primenata na ovoj zakon, 
postapkite za steknuvawe ili prestanuvawe na državjanstvo na 
Republika Makedonija koi se započnati po Zakonot za državjanstvoto 
na Republika Makedonija ("Služben vesnik na Republika 
Makedonija" br.67/1992) će prodolžat spored odredbite na Zakonot 
za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za državjanstvoto na 
Republika Makedonija.. 
 
  Spored člen 52 stav 4 od Ustavot, zakonite i drugite 
propisi ne možat da imaat povratno dejstvo, osven po isklučok, vo 
slučai koga toa e popovolno za građanite.  
 
  Spored stavot na Ustavniot sud izgraden po povod drugi 
predmeti, povratno dejstvo postoi ako edna norma se odnesuva na 
odnosi koi se završeni pred vleguvaweto vo sila na normata, 
međutoa nema povratno dejstvo ako normata regulira nezavršeni 
odnosi ili odnosi koi se vo tek. 
 
  Osporeniot člen 27-b od Zakonot, e vo preodnite i 
završnite odredbi od Zakonot. 
 
  Ovoj člen ne se odnesuva na postapkite za steknuvawe 
ili prestanuvawe na državjanstvoto što završile do donesuvaweto 
na Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za 
državjanstvoto, tuku ovoj člen gi ureduva pravilataa na 
postapuvaweto za započnatite postapki što ne bile završeni vo 
vremeto na donesuvaweto na ovaa zakonska odredba. 
 
  Bidejći osporeniot člen od Zakonot se odnesuva na 
započnatite, a nezavršeni postapki za steknuvawe ili pres-
tanuvawe na državjanstvoto, odnosno gi regulira odnosite za vo 
idnina, Sudot oceni deka členot nema povratno dejstvo i ne e vo 
nesoglasnost so členot 52 stav 4 od Ustavot. 
 
  6. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 
1 od ova rešenie.  
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 7. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. 

 
 Vo odnos na členot 8 stav 2 od Zakonot, Sudot go donese 

rešenieto so mnozinstvo glasovi. (U.br.42/2004)  
 
      
 
 
Soglasno člen 25 stav 6 od Delovnikot na Ustavniot sud 

na Republika Makedonija ("Služben vesnik na Republika Makedo-
nija" br.70/1992), po moeto glasawe protiv rešenieto za nepovedu-
vawe postapka za ocenuvawe na ustavnosta, pismeno go obrazložu-
vam svoeto 

 
 

IZDVOENO MISLEWE 
 
 

na Rešenieto U.br.42/2004 od 23.11.2005 godina, so koe Sudot ne povede 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta člen 5 vo delot "osven vo matičnata 

zemja" od Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za 
državjanstvoto na Republika Makedonija ("Služben Vesnik na  

Republika Makedonija" br.8/2004) so koj se vrši izmena na člen 8  
stav 2 od Zakonot za državjanstvoto na Republika Makedonija  

("Služben Vesnik na Republika Makedonija" br. 67/1992) 
  
1. Ustavniot sud na Republika Makedonija postapuvajći po 

inicijativite podneseni od Emil Osmanov od Skopje i Nebojša 
Miloševski od Gostivar za poveduvawe postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta, među drugoto, na člen 8 stav 2 od Zakonot za državja-
nstvoto, na Sednicata održana na 23.11.2005 godina, so mnozinstvo 
glasovi donese Rešenie za nepoveduvawe postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta na osporenata odredba od Zakonot, bidejći oceni deka 
taa odredba po site osnovi e vo soglasnost so Ustavot. Izrazuvajći 
nesoglasnost so takvoto rešenie glasav protiv i go izdvojuvam 
svoeto mislewe, zašto smetam deka osporenata odredba od Zakonot 
ne e vo soglasnost so Ustavot, poradi što trebaše da se povede po-
stapka za ocenuvawe na nejzinata ustavnost i vrz osnova na izvedu-
vawe na pravno izdržani argumenti da se donese pravilna odluka. 
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2. Sobranieto na Republika Makedonija donese Zakon za 
izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za državjanstvoto na Repub-
lika Makedonija koj e objaven vo "Služben Vesnik na Republika 
Makedonija" br. 8/2004. So člen 5 od navedeniot Zakon, e izvršena 
izmena na člen 8 od osnovniot Zakon za državjanstvoto na Republika 
Makedonija ("Služben Vesnik na Republika Makedonija " br.67/1992). 
Soglasno promenite od člen 5 od Zakonot za izmenuvawe i dopol-
nuvawe na Zakonot za državjanstvoto na Republika Makedonija, člen 
8 od Zakonot za državjanstvo glasi: 

 
"Iselenik od Republika Makedonija, kako i negov poto-

mok do prvo koleno može so priroduvawe da stekne državjanstvo na 
Republika Makedonija iako ne gi ispolnuva uslovite od èlenot 7 
stav 1 toèki 2 i 10 na ovoj zakon. 

Iselenik, vo smisla na ovoj zakon, se smeta građanin na 
Republika Makedonija koj se iselil od Republika Makedonija vo 
druga država, osven vo matičnata zemja, bez ogled na polot, 
rasata, bojata na kožata, na nacionalnoto i socijalnoto potek-
lo, politièkoto i verskoto uveruvawe, imotnata i opštestve-
nata položba." 

So navedenata izmena vo pravniot poredok na Republika 
Makedonija e vnesena odredba koja e sprotivna na Ustavot na Repu-
blika Makedonija. Poprecizno, smetam deka člen 5 od Zakonot za 
izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za državjanstvo na Republika 
Makedonija, odnosno segašnata pozitivnopravna odredba od èlen 8 
stav 2 od Zakonot za državjanstvoto, vo delot "osven vo matiènata 
zemja" e vo sprotivnost: a) so samata sebesi, b) so èlen 51 stav 1 
od Ustavot, v) so èlen 9 od Ustavot, i g) so èlen 8 stav 1 alineja 2 
i 3 od Ustavot - temelni vrednosti na ustavniot poredok: slobodno 
izrazuvawe na nacionalnata pripadnost i vladeeweto na pravoto. 

 
3. Legalnata definicija na poimot iselenik od Zako-

not za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za državjanstvoto na 
Republika Makedonija e konfuzna, kontradiktorna, proizvolna i 
ottamu neprifatliva vo pravniot poredok na Republika Makedonija. 
Imeno, nepostojat kakvi i da e razumni pričini poimot iselenik da 
se vrzuva za lica koi se iseluvaat od Republika Makedonija vo koja i 
da e država, "osven vo matičnata zemja." Od poimot iselenik ne 
može da bidat islučeni građanite što se iselile vo odredena 
država ("zemja") samo zatoa što taa država ("zemja") nekoj, vo 
slučajov zakonodavecot, sosema proizvolno i bez kakva i da e 
zdravorazumska pričina ja narekuva "matična zemja." Vakvoto oprede-
luvawe na poimot iselenik nema nikakvo opravduvawe, zašto trg-
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nuva od nevozmožna okolnost vo realniot život - za iselenik da se 
smeta lice koe od svojata matièna zemja se iseluva vo svojata 
matièna zemja. Poznato e (a vo našot praven sistem i dozvoleno) 
edno lice da ima dve državjanstva, međutoa, veruvam i laik vo 
pravoto će se soglasi deka e apsurdno (besmisleno) i paradokasalno 
(nešto što ne mu soodvetstvuva na vistinitite pretstavi) 
tvrdeweto deka edno lice može da ima dve ili poveće matični 
zemji, kako što, vpročem, nemože da ima nitu dve majći i ottamu dva 
majčini jazici i sl. Eden čovek može da se iseluva mnogupati, no 
može da ima samo edna matična država, a toa e državata po 
poteklo, odnosno državata kade što e roden (rodnata tatkovina). 

Međutoa, seto ova ne mu prečeše na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija vo Rešenieto U. br. 42/2004, namesto za pravo 
da se zalaga za paradoksi. Imeno, vo toa rešenie Sudot najprvo 
veli: "Privilegiranite uslovi za steknuvawe so državjanstvo na 
iselenici od Republika Makedonija se del od suverenoto pravo na 
državata koja ima golem odliv na naselenieto, da se griži za ise-
lenicite koi i pokraj toa što go izgubile državjanstvoto na Repu-
blika Makedonija po nivnoto zaminuvawe vo druгa država, ja 
zadržale efektivnata povrzanost so Republika Makedonija kako 
nivna matična država." Po ovaa konstatacija, Sudot se otkažuva od 
stvarnosta za nešto podolu celosno da go izvrti prethodno 
kažanoto so tvrdewe deka navodno postoelo i nekakvo iseluvawe na 
"licata koi... se naselile vo svojata matièna zemja."  

Pritoa, za odnapred da se izbegnat kakvi i da e zabuni, 
ovde bi sakal posebno da istaknam deka poimot so poteklo od 
Zakonot za državjanstvoto otsegogaš se odnesuval na državjanstvoto 
na roditelite na iselenikot, a ne na nacionalnosta na roditelite 
(a ušte pomalku na predcite) na iselenikot. Taka spored, principot 
ius sanguinis (načeloto na krvna vrska, po poteklo, odnosno vrz 
osnova na državjanstvoto na roditelite) od člen 4 i 5 od Zakonot za 
državjanstvoto, deteto go steknuva državjanstvoto na svoite rodite-
li, ne poradi nivnata nacionalnost, tuku poradi nivnoto državjans-
tvo, bez ogled na toa kade e rodeno i kade toa, odnosno negovite 
roditeli živeat. Dovolno e da se dokaže deka deteto e od roditeli 
državjani na Republika Makedonija i toa po avtomatizam dobiva 
makedonsko državjanstvo. Naprosto, važno e deka državjanstvoto ne 
smee da se meša so nacionalnosta na građaninot. Vo sprotivno, vo 
uverenijata za državjanstvo na našite građani nemaše da pišuva - 
državjanin na Republika Makedonija, tuku državjanin na odredena 
"matičnata zemja." Izrazuvaweto na nacionalnata pripadnost, ne e 
vrzano so državjanstvoto i ottamu što državjanin može da bide i 
čovek koj ne ja izrazil svojata nacionalna pripadnost. 
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Ako pak, nacionalnata pripadnost (odnosno, nacionalnata 
opredelba ili neopredelba) ne se zemaat (i ne smee da se zemaat) 
pri odreduvaweto na nečie državjanstvo, toa dotolku poveće ne 
treba da se pravi so opredeluvaweto na poimot "matična zemja" 
(država), zašto se raboti za poim koj nerazdelno e povrzan so drža-
vata i državjanstvoto, a ne so nacijata i nacionalnoto. So drugi 
zborovi, poimot matična država e logičen i možen samo ako se 
povrze so državata od koja građaninot poteknuva, a ne ako se povrze 
so čija bilo nacionalnost i ottamu so sekoja država vo koja živaat 
građani so ista takva nacionalnost kakva što e onaa i na građaninot 
koj se iseluva vo taa država. Spored toa, edvaj deka ima kakva i da e 
razumna potreba natamu da se dokažuva deka člen 8 od Zakonot 
isklučivo se odnesuva na građani po poteklo od Republika Makedoni-
ja koi se iselile od nea.  

Međutoa, dali zakonodavecot so vnesuvaweto na ospore-
nata odredba navistina smetal deka iselenik ne e samo onoj koj od 
svojata "matièna zamja" (država) se iseluva vo svojata "matična 
zemja" (država)? Ottamu što, kako što vidovme, conradictio in adjecto 
e matična zemja na građaninot da ne mu bide onaa vo koja go steknal 
svoeto prvo državjanstvo i od koja se iseluva, zakonodavecot očig-
ledno so poimot matična zemja ne ja opredelil Republika Ma-
kedonija, tuku nekoja druga "zemja," no voopšto ne kažuva koja. Spored 
toa, može da se zakluči deka zakonodavecot ni nudi igra na asocija-
cii - kviz vo koj građaninot treba da pogodi koja e nagovata matična 
zemja. Zakonodavecot go odreduva poimot iselenik so poimot "matič-
na zemja," no ne go opredeluva i samiot poim "matična zemja" i pri-
toa ne upatuva nitu na eden propis kade što e objasnet ovoj poim, ni 
nagovestuva deka toa eventualno će bide storeno so podzakonski akt. 
Ednostavno ostava nekoj državen organ: Ministerstvoto za vnatreš-
ni raboti, Vtorostepenata Komisija na Vladata na Republika 
Makedonija i sudot, sekogaš koga pred niv će se postavi potreba od 
primena na ovaa odredba, toa samite samovolno i arbitrerno da go 
pravat. Spored toa, pred nas imame edna nejasna odredba so koja ne 
samo na građanite, tuku i na sekoj od navedenite organi poedinečno 
im e ostavena celosna sloboda sosema proizvolno da ocenuvaat što 
sakal da kaže zakonodavecot.  

 
4. Pritoa, zaradi pravno opravduvawe na nelogičniot 

stav deka "samo opredelen iselenik ne e iselenik" vo člen 8 stav 
2 od Zakonot se koristat dva neopredeleni poimi: 4.1. "matična" i, 
4.2. "zemja."  

 
4.1. Kako što vidovme, poimot "matièna (zemja)" vo Zako-
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not za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za državjanstvoto na 
Republika Makedonija voopšto ne e opredelen. Za ovoj poim vo 
Zakonot bukvalno nema ništo. Nema nikakvi odredbi so koi najprvo 
se objasnuva što znači poimot "matična zemja," koi se elementite za 
negovoto odreduvawe i konečno, spored koi kriteriumi edno lice 
treba da se smeta ili može da se smeta za lice koe "ima" ili "i 
pripađa" na odredena "matična zemja." Vo pogled na ova prašawe, 
isto taka, nema odgovor bilo vo Ustavot, bilo vo nekoj drug zakon ili 
vo koj i da e od međunarodnite dokumenti. 

Spored toa, edinstveniot izdržan pravnologički zaklu-
čok koj ottamu može da se izvleče e deka odgovorot na ova prašawe 
zakonodavecot i go prepuštil na doktrinata. Pritoa, fakt e deka vo 
našata naučna teorija se srećava (koristi) poimot "matična država," 
a ne poimot "matična zemja," i toa so točno opredeleno značewe. 
Imeno, vo nastojuvawe da se iznajdat razlikite među "nacija, na-
cionalno malcinstvo i etnička grupa" (poimi koi, patem rečeno, 
postojniot Ustav ne gi poznava), od vidni teoretičari po ustavno 
pravo se tvrdi deka na "nacionalnostite" od Republika Makedonija, 
Republika Makedonija ne im e matična država, tuku nekoja druga 
država, a etničkite grupi od Republika Makedonija deka voopšto i 
nemaat matična država.  

Od navedenoto lesno e da se konstatira deka poimot 
"matična zemja" vo odredbata od člen 8 od Zakonot, e upotreben vo 
ovaa, a ne vo nekoja druga smisla. Ottamu, ne slučajno člen 8 stav 2 
od Zakonot, tokmu od ovoj aspekt i se osporuva. Taka, vo navodite od 
inicijativata na Emil Osmanov (koi, patem rečeno, vo Rešenieto 
tolku se skrateni što nitu natprosečno inteligenten čovek, duri i 
so vložuvawe posebno vnimanie i usilbi, ne može da go sfati 
nivniot kontekst, odnosno što i zošto so niv se osporuva!) se veli: 
"Odredbata od členot 5 (člen 8 stav 2 od Zakonot, m.z.) so koja se 
utvrduva što e poimot iselenik spored ovoj zakon e vo sprotivnost 
so međunarodnite normi i Ustavot na Republika Makedonija. Imeno, 
spored međunarodnoto pravo iselenik e lice koe što se iselilo od 
zemjata kade što prethodno imalo državjanstvo i na koj bilo način 
(so otpust, so otkažuvawe ili po sila na zakon) go izgubilo toa drža-
vjanstvo." I, ako samo toa se prenese, na način kako što e storeno vo 
Rešenieto, proizleguva deka podnesitelot na inicijativata go 
negira ona što, naprotiv go tvrdi, a toa e deka "spored međuna-
rodnoto pravo iselenik e lice koe što se iselilo od zemjata kade 
što prethodno imalo državjanstvo i na koj bilo način (so otpust, so 
otkažuvawe ili po sila na zakon) go izgubilo toa državjanstvo," i 
deka toa negirawe e osnovata poradi koja toj ja osporuva ustavnosta 
na člen 8 stav 2 od Zakonot. Toj privid međutoa vednaš se gubi ako se 
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pročita ona što od navodite na podnositelot na inicijativata, vo 
Rešenieto e ispušteno. Imeno, podnositelot na inicijativata nata-
mu veli: "Međunarodnite normi nikade ne predviduvaat normi so 
koi edni iselenici imaat pomalku prava od drugite iselenici samo 
poradi faktot deka ednite se naselile vo matičnata zemja, a drugite 
vo koja bilo druga zemja. Od druga strana, vaka opredelenata 
definicija na iselenik flagrantno go krši pravoto na ednakvost 
na građanite, bidejći Albanec po nacionalnost što će se iseli od 
Makedonija i će se naseli vo Bugarija nema da ima prečki povtorno 
da bara priem vo državjanstvo na Republika Makedonija, a Albanec, 
što će se iseli vo Albanija (matičnata zemja) nema da može da bara 
povtoren priem vo državjanstvo na Republika Makedonija. Ova znači 
deka dokolku dvajca braća Albanci po nacionalnost dobijat otpust 
od makedonsko državjanstvo i edniot se iseli vo Albanija, a drugiot 
vo Bugarija, toj što se iselil vo Bugarija povtorno će može da dobie 
makedonsko državjanstvo, a toj što se iselil (od isk pričini) vo 
Albanija će go nema istoto pravo. Odredbata od člen 5 od Zakonot 
samata po sebe e kontradiktorna, bidejći od edna strana go ograni-
čuva pravoto na iselenicite vo matičnata zemja, a od druga strana 
dava pravo bez ogled na nacionalnoto poteklo. Dokolku nacional-
noto poteklo e sinonim za pripadnosta na nekoja naцija (drža-
va), togaš kakvo e toa golo pravo (bez ogled na nacionalnoto po-
teklo), dokolku istoto e ogranièeno so naseluvawe vo nacional-
nata država." Nakratko, podnesitelot ušte na početokot na svojata 
inicijativa jasno i nedvosmisleno go osporuva člen 8 stav 2 od 
Zakonot, poradi delot "osven vo matičnata zemja," a toa, za žal vo 
Rešenieto ne može da se vidi.  

So drugi zborovi, so taa odredba zakonodavecot imal za 
cel so nečija nacionalna pripadnost da ja opredeluva negovata 
"matična zemja." Dokolku na poimot "matična zemja" sakal da mu 
odredi nekoe drugo značewe, zakonodavecot nemal nikakva prečka 
toa da go kaže. Fakt e, međutoa, deka toa ne go storil, nitu, pak, 
posočil na kakvi i da e elementi za poinakvo tolkuvawe.  

Vo ovaa smisla smetam deka e dovolno da se navedat 
stavovite na Prof. d-r Svetomir Škarić i Prof.d-r Đorđi Caca, 
kako i stanovišteto na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
izrazeno vo edna od negovite odluki.  

a) Taka spored prof.d-r Svetomir Škarić: "Pravoto na 
nacionalna pripadnost znači pravo na građaninot da pripađa kon 
odredena nacija, nacionalno malcinstvo ili etnička grupa.  

- Pod poimot nacija se podrazbira mnozinski narod 
konstituiran vo sopstvena država kako matična država. 

- Pod poimot nacionalno malcinstvo se podrazbira del 
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od nacijata koj živee nadvor od matičnata država na nacijata. 
Pod poimot etnièka grupa se podrazbira nacionalna 

grupa èii pripadnici nemaat konstituirano sopstvena matična 
država."1 

"Statusot na nacionalnoto malcinstvo ne zavisi od 
goleminata na brojot na negovite pripadnici, tuku isklučivo zavisi 
od faktot što toa e del od nacijata koja ima svoja matièna 
država."2  

b) Spored Prof.d-r Đorđi Caca: "Ustavnata obvrska na 
Republikata da im ja garantira na nacionalnostite zaštitata na 
etničkiot, kulturniot, jazičkiot i verskiot identitet e povećestruka 
i povećestrana. Taa treba da se ostvaruva vo normativna, fun-
kcionalna, organizaciona i finansiska nasoka. Sevkupnosta na ovie 
nasoki treba da bide obezbeduvawe na ostvaruvaweto na ovoj 
identitet... 

Ovaa zaštita ednovremeno se odnesuva i na sprečuvawe 
na zloupotrebata na ustavnite prava na nacionalnostite od strana 
na nivnite pripadnici vo vid na sozdavawe združenija i institucii 
čija dejnost, otvorena ili prikriena, e nasočena kon razgoruvawe na 
nacionalnata omraza ili netrpelivost. Najposle, aktivnosta na 
državata treba da se izrazuva i so nejzinata međunarodna politika i 
odnosi so matičnata država na nacionalnostite, zaradi 
ostvaruvawe na delotvorni vrski i odnosi na nacionalnostite 
so nivnite matièni narodi. Pri ova odnosite mora da se 
ostvaruvaat vo soobraznost so međunarodnite normi i bez sekakvo 
mešawe na matičnite državi vo suverenosta i vnatrešnite 
odnosi i rabota na Republikata."3 

"... Znaèeweto na ova razlikuvawe među nacijata i 
nacionalnostite vo edna država, bez ogled na jazinoto ustrojstvo 
i so polno počituvawe na nejzinito karakter na građanska država, se 
sostoi vo toa što nacionalnostite koi živeat nadvor od niv-
nata matična država kako "naцionalni, etnički, kulturni, vers-
ki i jazièni malcinstva (člen 1 od Deklaracijata za pravata na 
licata koi pripađaat na nacionalni ili etnički, verski i jazični 
malcinstva - pod 2) nemaat pravo da sozdavaat svoja država vo 
državata vo koja živeat ili da se oddelat od nea i da sozdadat 

1 [kari}, S. Ustavno pravo, vtora kniga, Union Trade, Skopje, 1995, str. 198 i Sporedbeno i 
makedonsko ustavno pravo, Matica, Skopje, 2004, str. 396.  
2 [kari}, S. Ustavno pravo, vtora kniga, Union Trade, Skopje, 1995, str. 209. 
3 Caca, \. Slobodite i pravata na ~ovekot i gra|aninot vo Republika Makedonija, Studentski zbor, 
Skopje, 1994, str. 240-241 i Caca, \. Polo`bata i pravata na nacionalnostite vo Republika Ma-
kedonija, Pet godini od Ustavot na Republika Makedonija, Zdru`enie za ustavno pravo na 
Makedonija, Skopje, mart, 1998, str. 47. 
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posebna svoja država ili da se prikluèat kon matiènata naci-
onalna država. 

Nacionalnostite vo koj i da e vid i po koj i da e osnov 
koi, kako malcinstva (pokraj svetski utvrdenata i usvoenata termi-
nologija), živeat vo država nadvor od svojata matična država, go 
nemaat pravoto na samoopredeluvawe proklamirano kon krajot na 
Prvata svetska vojna od togašnot pretsedatel na Soedinetite 
Amerikanski Državi Vudro Vilson i utvrdeno i usvoeno vo dokumen-
tite na svetskite organizacii. Tie, vo državata vo koja živeat 
imaat i koristat polni prava kako građani, no go nemaat pravoto 
na sozdavawe svoja država nadvor od nivnata matična država.  

... Izloženoto za naцionalnostite koi bea, spored 
poranešnata terminologija označuvani kako narodnosti, ednakvo se 
odnesuva i na ovoj del od nacionalnostite, porano oznaèuvani 
kako etnièki grupi - Romi, Vlasi, iako tie nemaat svoi matièni 
državi nadvor od državata vo koja živeat i čii državjani se..."4 
itn, itn. 

v) Zad vakvata opredelba na poimot matična država, za-
stanal i Ustavniot sud na Republika Makedonija. Toa e slučaj vo 
predmetot U.br.146/1997 od 18.11.1998, kade se veli: "Soglasno člen 
5 od Ustavot na Republika Makedonija državni simboli na Republi-
kata se: grb, zname i himna, koi se utvrduvaat so zakon koj se donesu-
va so dvotretinsko mnozinstvo glasovi od vkupniot broj pratenici... 
Vakvata formulacija na odredbata, spored Sudot, ne ostava prostor 
nitu možnost za postoewe na zakoni so koi pripadnicite na naci-
onalnostite, koi živeat na teritorijata na Republika Makedo-
nija, a èii matični delovi, po pravilo, živeat vo druгi zemji ќe 
go izrazuvaat svojot suverenitet so državni simboli (znamiwa) 
na matiènata zemja." I ponatamu: "... Imajći go predvid iznesenoto, 
Sudot oceni deka odredbite od členot 48 od Ustavot garantirajći im 
go pravoto na pripadnicite na nacionalnostite da go izrazuvaat, 
neguvaat i razvivaat svojot identitet i nacionalni osobenosti se 
odnesuva na neguvawe, izrazuvawe i razvivawe na nivnite običai, 
kultura, jazik i tradicii, preku kulturni i umetnički institucii, 
naučni i drugi združenija, što ne znači deka vo ovaa grupa možat da 
se podvedat pravata na državni simboli na matiènite zemji kako 
što se grbot, znameto i himnata." 

4.2. Vtoriot del od kovanicata "(matična) zemja" sozdava 
dopolnitelna konfuzija vo odreduvaweto na celinata koja se 
izrazuva so nea. Ako se znae deka samiot Zakon za izmenuvawe i 

4 Caca, \. Slobodite i pravata na ~ovekot... str. 242-243 i Caca, G. Polo`bata i pravata na 
nacionalnostite..., str. 49-50. 
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dopolnuvawe na Zakonot za državjanstvoto na Republika Makedonija, 
vo člen 8, najprvo zboruva za država ("Iselenik, vo smisla na ovoj 
zakon se smeta građanin na Republika Makedonija vo druga drža-
va..."), a vednaš potoa za zemja ("... osven vo matičnata zemja,"), no-
rmalno se postavuva prašaweto - kakva razlika zakonodavecot 
pravi među država i zemja i spored koi kriteriumi ja opravduva 
taa razlika? Zakonodavecot toa ne go objasnuva, nitu pak toa go 
pravi doktrinata. Ovoj problem se multiplicira so faktot deka 
Ustavot na Republika Makedonija ne go poznava i voopšto ne go 
upotrebuva poimot "zemja." Ottamu, proizleguva i prašaweto dali 
spored bukvata na zakonot iselenici se samo onie lica što se ise-
luvaat vo "druga država," a ne i onie koi se iseluvaat vo "druga 
zemja."  

Moj stav e deka načeloto na zakonitosta (koe, među dru-
goto, znači i postoewe na cvrsti, jasni i precizni normativni opisi) 
vo našiot praven poredok ne dozvoluva poimot "država," kako poli-
tički i praven poim, da se doveduva vo kakva i da e pravna relacija 
so laičkiot poim "zemja."  

Ottamu, proizleguva dopolnitelen argument spored koj 
člen 8 stav 2 od Zakonot za državjanstvo na Republika Makedo-
nija ne e vo soglasnost so naèeloto na zakonitosta opredeleno 
vo èlen 51 stav 1 i so naèeloto na vladeeweto na pravoto od 
èlen 8 stav 1 al. 3 od Ustavot na Republika Makedonija.  

 
5. Vo potkrepa na stavot deka poimot "matična zemja" vo 

člen 8 stav 2 od Zakonot za državjanstvoto e upotreben isklučivo vo 
nacionalna konotacija, odnosno za opredeluvawe na dopolnitelna 
(vtora ili treta) "matična zemja" samo za malcinskite zaednici vo 
Republika Makedonija, a ne i kako poim koj može da se odnesuva na 
etničkite Makedonci, zboruva i sudskata praktika na Vrhovniot sud 
na Republika Makedonija koj vo taa smisla se izjasni na Sednica na 
Oddelot za upravni sporovi na 1.03.2005 godina, a potoa svoeto 
stanovište go pretoči vo site svoi presudi od ovaa materija done-
seni po toj datum.  

Na takvoto tolkuvawe od strana na Vrhovniot sud na 
Republika Makedonija vo poveće navrati od moja strana beše 
ukažano na sednicite na Ustavniot sud po ovoj predmet, no i pokraj 
sé, bez da izrazi kakva i da e spremnost toa da se proveri vo 
Vrhovniot sud, Ustavniot sud zakluči deka poimot "matična zemja" od 
člen 8 stav 2. od Zakonot go nemal toa, tuku navodno imal nekoe drugo 
značewe. Pritoa, osobeno e simptomatično što Ustavniot sud niko-
gaš ne se ni obide (nitu na povećeto sednici po ovoj i drug predmet, 
ni vo Rešenito) da go utvrdi toa drugo značewe.  
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Faktičkata sostojba, međutoa go pokažuva slednovo. Do 
donesuvaweto na izmenata na navedeniot člen, Vrhovniot sud seko-
gaš gi uvažuvaše kako osnovani individualnite tužbi na građanite 
koi barale makedonsko državjanstvo, a koe im bilo odbivano so 
rešenie od strana na Ministerstvoto za vnatrešni raboti - kako 
prvostepen organ (vo natamošniot tekst Prvostepeniot organ) i 
Komisijata na Vladata na Republika Makedonija za rešavawe vo 
upravna postapka vo vtor stepen od oblasta na vnatrešnite raboti, 
sudstvoto, državnata uprava, lokalnata samouprava i rabotite od 
verski karakter - kako vtorostepen organ (vo natamošniot tekst 
Komisijata). Taka, na primer, koga se rabotelo za iselenici od 
Republika Makedonija koi dobile tursko državjanstvo, a potoa, 
soglasno člen 8 stav 2 od Zakonot, pobarale priem vo makedonsko 
državjanstvo, Prvostepeniot organ vo svoite rešenija baraweto za 
priem vo državjanstvo sekogaš go odbival kako neosnovano so obra-
zloženie: "Imenovanite ne gi ispolnuvaat uslovite predvideni vo 
člen 8 od Zakonot za državjanstvoto na Republika Makedonija."  

Komisijata, pak od svoja strana, žalbata na prvoste-
penoto rešenie ja odbivala so slednovo obrazloženie: "Žalitelite 
ne se iselile od Republika Makedonija kako državjani na Republika 
Makedonija, tuku kako turski državjani, odnosno prethodno se stek-
nale so državjanstvo na Republika Turcija i dobile otpust od 
državjanstvoto na Republika Makedonija ušte pred da zaminat vo 
Republika Turcija, znači tužitelite nemaat svojstvo na iselenici 
od Republika Makedonija. Tuženiot organ pod poimot iselenik ne go 
smeta samo liceto koe po nacionalnost e Makedonec, tuku za isele-
nik go smeta ona lice poranešen žitel, odnosno državjanin na 
Republika Makedonija na koj Makedonija mu e matična država ili 
rodna tatkovina, bez ogled na nacionalnosta, verskata pripadnost i 
drugite razliki, a koj trajno se iselil od nea i se steknal so 
državjanstvo na druga država, pritoa povikuvajći se na člen 49 stav 
1 i 2 od Ustavot na Republika Makedonija. Tuženiot organ obrazlo-
žil deka iselenik e lice - Makedonec po rod, koj od koja bilo pri-
čina se iselilo od Makedonija, a pritoa ne može nadležen organ da 
konstatira ili da utvrdi deka po poteklo ili na drug način utvrden 
so zakon e državjanin na Republika Makedonija ako gi ispolnuva 
uslovite od člen 7 stav 1 točka 1, 3, 4, 5 i 7 može da pobara da 
stekne makedonsko državjanstvo." (od obrazloženieto na Presudata 
na Vrhovniot sud na Republika Makedonija, U.br.1708/2003 od 14.09. 
2004).  

Takvite rešenija na Komisijata, Vrhovniot sud redovno 
gi poništuvaše so obrazloženie: "Faktot što edno lice primilo 
stransko državjanstvo i se iselilo kako stranski državjanin ne 
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može da bide prečka takvoto lice da se smeta za iselenik od 
Republika Makedonija, imajći pritoa predvid deka samo takvoto 
lice (stranski državjanin) ima interes i možnost od člen 8 od 
Zakonot za državjanstvoto na Republika Makedonija da bara priem 
vo državjanstvo na Republika Makedonija. Spored misleweto na 
sudot, otpustot od državjanstvo na Republika Makedonija, priemot 
vo stransko državjanstvo, odnosno iseluvaweto kako stranski držav-
janin se samo nekoi od elementite koi imaat značewe za statusot 
iselenik. Potrebno e tuženiot organ da utvrdi i drugi fakti i toa, 
kade e roden tužitelot, odnosno negovite roditeli, vo koj period 
živeele na teritorijata na Republika Makedonija, po koj osnov i od 
čie državjanstvo dobile otpust, po koj osnov bile državjani na 
Republika Makedonija ili SRM, od koi pričini barale otpust od 
državjanstvoto na Republika Makedonija, za da može da se izvleče 
zaklučok za pravilna primena na člen 8 od Zakonot za državjan-
stvoto na Republika Makedonija." (od obrazloženieto na Presudata 
na Vrhovniot sud na Republika Makedonija, U.br.1708/2003 od 14.09. 
2004).  

Po donesuvaweto na Zakonot za izmenuvawe i dopolnu-
vawe na Zakonot za državjanstvoto na Republika Makedonija ("Služ-
ben Vesnik na Republika Makedonija" br.8/2004) so koj se izvrši 
izmenata na člen 8 stav 2 od Zakonot za državjanstvoto na Republika 
Makedonija, presudite na Vrhovniot sud na Republika Makedonija, 
soglasno tolkuvaweto na bukvata na del od odredbata "osven vo 
matičnata zemja" dobija dijametralno poinakva sodržina. Ottogaš, 
tužbite izjaveni protiv rešenijata na Komisijata, koi Vrhovniot 
sud redovno gi prifaćaše za osnovani i so presuda go poništuvaše 
rešenieto na Komisijata, započna redovno da gi odbiva kako neos-
novani. Vo ovaa smisla go naveduvam obrazloženieto od Presudata 
na Vrhovniot sud U.br.1687/2004 od 20.04.2005 godina kade se veli: 
"Tuženiot organ (Кomisijata, m.z.) so osporenoto rešenie žalbata ja 
odbil kako neosnovana so obrazloženie deka žalitelite ne gi ispo-
lnuvaat uslovite za priem vo državjanstvo na Republika Makedonija 
predvideni vo člen 8 od Zakonot za državjanstvoto na Republika 
Makedonija. Komisijata, iselenik od Republika Makedonija go smeta 
sekoj građanin državjanin na Republika Makedonija koj se iselil od 
Republika Makedonija, a žalitelite ne se iselile od Republika 
Makedonija kako državjani na Republika Makedonija, tuku kako turski 
državjani, odnosno prethodno se steknale so državjanstvo na Repub-
lika Turcija i dobile otpust od Republika Makedonija ušte pred 
da zaminat vo Republika Turcija, poradi što žalitelite nemaat 
svojstvo na iselenici od Republika Makedonija. Ottuka, tuženiot 
organ utvrdil deka žalitelite ne pripađaat na gorenavedenata kate-
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gorija građani. Ocenuvajći ja zakonitosta na osporenoto rešenie, 
sudot najde deka so istoto ne e povreden zakonot na šteta na tužite-
lite." I natamu: "Vo konkretniot slučaj od spisite na predmetot se 
gleda deka tužitelite se iselile od Republika Makedonija vo 
Republika Turcija vo 1997 godina kako matièna zemja, poradi što 
ne go ispolnuvaat uslovot predviden vo člen 8 stav 1 i 2 od Zakonot 
za državjanstvoto na Republika Makedonija, poradi što sudot ne 
najde da ovoj slučaj go podvede pod stav 1 od člen 8 od citiraniot 
zakon." Ednakvo obrazloženie e pomesteno i vo presudata na Vrhov-
niot sud na Republika Makedonija U.br.713/2004 (patem rečeno, 
napolno ednakvi se obrazloženijata i vo site drugi presudi po 
vakvi predmeti) kade se veli: "Vo konkretniot slučaj od spisite na 
predmetot se gleda deka tužitelite se iselile od Republika Ma-
kedonija vo Republika Turcija vo 1991 godina kako matièna 
zemja, poradi što ne go ispolnuvaat uslovot predviden vo člen 8 
stav 1 i 2 od Zakonot za državjanstvoto na Republika Makedonija, po-
radi što sudot ne najde da ovoj slučaj go podvede pod stav 1 od člen 
8 od citiraniot zakon." 

 
6. Imajći go predvid navedenoto, èlen 8 stav 2 od 

Zakonot za državjanstvo na Republika Makedonija e vo spro-
tivnost i so èlen 9 stav 1 i 2 od Ustavot na Republika Makedo-
nija, so èlen 4 stav 1 (vtora reèenica) od Ramkovnata konvencija 
za zaštita na nacionalnite malcinstva, kako i so èlen 1 stav 2 
od Zakonot za državjanstvoto.  

Soglasno člen 9 od Ustavot, Građanite na Republika 
Makedonija se ednakvi vo slobodite i pravata nezavisno od polot, 
rasata, bojata na kožata, nacionalnoto i socijalnoto poteklo, 
politièkoto i verskoto uveruvawe, imotnata i opštestvenata 
položba. Građanite pred Ustavot i zakonite se ednakvi."  

Spored navedeniot člen od Ramkovnata konvencija pak: 
"... se zabranuva sekakva diskriminacija zasnovana vrz pripad-
nosta kon nacionalno malcinstvo."  

Spored člen 1 stav 2 od Zakonot (dopolnuvawe vneseno so 
člen 1 od Zakonot za izmeni i dopolnuvawa na Zakonot za državjan-
stvoto na Republika Makedonija), "Državjanstvoto e pravna vrska 
među licata i državata i ne go označuva etničkoto potelklo 
na licata." 

Nasproti navedenite odredbi, vo člen 8 stav 2 od Zakonot 
se veli: "Iselenik, vo smisla na ovoj zakon, se smeta građanin na Re-
publika Makedonija koj se iselil od Republika Makedonija vo druga 
država, osven vo matiènata zemja, bez ogled ... na nacionalnoto 
poteklo..."  
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Od edna, duri i površna analiza na zakonskata odredba 

od člen 8 stav 2, nesomneno može da se sogleda deka: poimot "mati-
čna zemja" veće sam po sebe pretstavuva diskriminatorna okolnost, 
zašto nesoodvetno e povrzan so građanite koi živeaat vo гrani-
cite na Republika Makedonija, a ne se del od Makedonskiot, tuku 
del od nekoj drug narod. Taka opredeleniot poim, vo sebe gi 
vklučuva licata koi im pripađaat na opredeleni malcinski zaedni-
ci ("nacionalnosti") za koi isklučivo se pretpostavuva deka "imaat" 
nekoja druga "matična zemja" nadvor od Republika Makedonija. 

Ottamu, ako poimot "matična zemja" se odnesuva samo na 
licata odredeni zednici (a toa kaj nas spored Amandman IV na 
Ustavot se građanite koi se del od albanskiot narod, turskiot 
narod, vlaškiot narod, srpskiot narod, romskiot narod, boš-
waèkiot narod i drugite), delot od odredbata "bez ogled na polot, 
rasata, bojata na kožata, na nacionalnoto i socijalnoto poteklo, 
političkoto i verskoto uveruvawe, imotnata i opštestvenata polo-
žba," ima samo deklarativen karakter, pa duri i čist demagoški pri-
zvuk.  

Od navedenoto nedvosmisleno proizleguva deka odred-
bata od člen 8 stav 2 od navedeniot zakon, isklučivo se odnesuva na 
pripadnicite na opredeleni zaednici (malcinstva). Toa znači deka 
tie nadvor od Republika Makedonija imaat svoja "matična zemja," i 
deka toa e "zemjata" (državata) so koja tie na nekoj način se povrzani 
i pokraj okolnosta što vo nea voopšto ne se rodile, nitu nekogaš 
živeele, a zgora na toa mnogumina vo nea najčesto duri nikogaš i ne 
prestojuvale. So drugi zborovi osporenata odredba "osven vo ma-
tičnata zemja" se odnesuva samo na pripadnicite na zednicite koi 
se iselile vo nekoja takanarečena nivna "matična zemja," a ne i za 
onie koi se iselile vo nekoja nivna "nematična zemja."  

7. So ogled na navedenoto, èlen 8 stav 2 od Zakonot za 
državjanstvo na Republika Makedonija, ne e vo soglasnost nitu 
so odredbata od èlen 8 stav 1 toèka 2 od Ustavot na Republika 
Makedonija spored koja edna od temelnite vrednosti na ustavniot 
poredok na Republika Makedonija e "slobodnoto izrazuvawe na 
nacionalnata pripadnost" 

Takvata konstatacija proizleguva ottamu što sekoj čovek 
ima pravo slobodno da ja izrazi svojata nacionalna pripadnost, 
taka što sekakvo apriorno opredeluvawe na poimot "matična zemja" 
so nacionalnata pripadnost, pretstavuva narušuvawe na taa slo-
boda.  

Slobodata na izrazuvawe na nacionalnata pripadnost e 
sloboda koja ne zavisi od toa vo koja država se naođa liceto koe ja 
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poseduva taa sloboda. Toa, vpročem, može da se vidi i od međunarod-
nite dokumenti od ovaa oblast. Od tie dokumenti proizleguva deka 
samata okolnost što nekoe lice se iselilo vo odredena država ne 
pretstavuva nikakvo ograničuvawe na negovata sloboda i natamu 
samostojno da ja deklarira svojata nacionalnata pripadnost.  

Vo ovoj kontekst vo prv red treba da se posoči člen 32 od 
Dokumentot na OBSE od Kopenhagen od 29. 06. 1990 vo koj se veli: 
"pripadosta na nacionalnoto malcinstvo e pravo na lièen izbor."  

Rečisi identična odredba so prethodnata e pomestena i 
vo Ramkovnata konvencija za zaštita na nacionalnite malcin-
stva, usvoena od Komitetot na ministrite na Sovetot na Evropa od 
10.10.1994 (ratifikuvana so Zakon, "Služben Vesnik na Republika 
Makedonija" 11/1997, a vleze vo sila na 19.03.1997). Vo ovaa konven-
cija vo člen 3 stav 1 stoi: "Sekoj pripadnik na nacionalno malcins-
tvo ima pravo slobodno da izbere da bide ili da ne bide tretiran 
kako takov, a nikakva šteta ne smee da proizleze od takviot 
izbor ili od vršeweto na pravata povrzani so toj izbor."  

Od navedenite odredbi proizleguva deka ne se potrebni 
nikakvi objektivni okolnosti, kako na primer: majčiniot jazik, kultu-
rnite vrski, tradicijata, verata, bojata na kožata itn., odnosno deka 
tie okolnosti ne se relevantni za utvrduvawe na nacionalniot ide-
ntitet na liceto voopšto, a toa znači, nitu togaš koga toa se 
pojavuva vo svojstvo na iselenik. Vo ovaa smisla ne e potrebno nitu 
kakvo i da e priznavawe od strana na državata vrz osnova na što bi 
se zasnovala deklariranata nacionalna ili etnička pripadnost.  

Vo ovoj kontekst, navedeniot člen 8 stav 2 od Zakonot 
sozdava dopolnitelni problemi što realno može da se očekuvaat od 
negovata primena vo situacii koga se raboti za lica - iselenici od 
mešani brakovi. Imeno, zakonodavecot voopšto ne dava odgovor na 
prašaweto: koja "zemja" će se smeta za "matična" koga se raboti za 
iselenik koj poteknuva od roditeli od koj edniot, na primer, e 
Turčin, a drugiot Srebin itn. Vo takvi slučai se postavuva praša-
weto dali ovie lica imaat dve (Turcija i Srbija) plus edna (Re-
publika Makedonija) ili i ušte nekoja druga "matična zemja." Ili, na 
primer, što stanuva so onie lica čij eden od roditelite e pripad-
nik na malcinskiot narod (Albanec, Srbin), a drugiot na mnozin-
skiot narod (Makedonec). Vo poslednive slučai prašaweto se uslo-
žnuva, ottamu što nužno se pojavuva potrebata od konstrukcija na do-
polnitelen poim - poimot polumatièna zemja (!?)  

Tret vid problemi se pojavuvaat koga poveće krvni 
srodnici bi se iselile vo različni zemji od koi samo nekoi vo tn. 
matični zemji. Problemi se pojavuvaat i vo vrska so nivnite deca 
ako roditelite se od različno nacionalno poteklo. 
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Osven toa zakonodavecot go ostava otvoreno i prašaweto 

koja e "matičnata zemja," na primer, na Srbite koi se iselile od 
Republika Makedonija (dali e toa samo Srbija i Crna Gora ili i 
Republika Srpska), ili na Albancite (dali toa e samo Albanija kako 
država, ili, so ogled na toa što se zboruva za "zemja" i protekto-
ratot Кosovo), ili da kažeme, na Turcite (dali e toa samo Turcija 
ili Кipar i Ermenija i sekoja druga država vo koja živee pobrojno 
tursko naselenie).  

 
8. Nasproti "klučniot" stav sodržan vo Rešenieto na 

Ustavniot sud, tvrdam deka člen 8 stav 2 od Zakonot za drža-
vjanstvoto na Republika Makedonija, ne e vo nikakva vrska so 
odredbata od èlen 49 i Amandman II od Ustavot na Republika 
Makedonija. Ottamu, moj stav e deka navedenoto mislewe vo Re-
šenieto U.br.42/2004, ne e, nitu može da bide ratio legis na ospore-
nata odredba. 

Prvo, nema nikakva razumna pričina da se pretpostavuva 
deka državite što go izvršila primaweto na makedonski iselenici 
vo nejzino državjanstvo će pravat kakva i da e razlika među niv vo 
zavisnost od nivnoto nacionalno poteklo. Кoga stranskata država 
veće primila naši iselenici kako svoi državjanin, porealna e 
pretpostavkata deka nema da gi diskriminira spored nacionalnoto 
poteklo. Vpročem, takva obvrska za državite proizleguva od člen 5 
stav 2 od Evropskata konvencija za državjanstvo, usvoena vo 
Strazbur ("Služben Vesnik na Republika Makedonija " br.13/2002), 
spored koja: "Sekoja država pristapnièka će se rakovodi od naèe-
loto na nediskriminacija na nejzinite državjani po rađawe, ili za 
lica koi podocna se steknale so nejzino dravjanstvo." Ottamu, 
zakonodavecot nema osnova da pretpostavuva deka koja bilo stranska 
država po priemot vo državjanstvo na iselenici po poteklo od Re-
publika Makedonija na različen način će gi tretira Makedoncite, od 
edna, i Turcite, Albancite i Srbite, od druga strana, a ottamu nitu 
normativno da opredeluva za koi od niv će se griži ili takvata 
griža će im ja prepušta na drugite državi. Ova od pričini što zako-
not operira so fakti, a ne so aproksimacii. Pritoa, nema nikakvo 
pravno, političko, nitu kakvo i da e drugo opravduvawe za mislewe-
to spored koe vo prviot slučaj grižata za našite iselenici presta-
vuva, a vo vtoriot slučaj ne pretstavuva mešawe vo suverenitetot na 
stranskata država. 

Vtoro, soglasno stipulacijata člen 49 stav 1 od Ustavot, 
i Amandmanot II, kade se veli deka Republikata nema da se meša vo 
suverenite prava na drugi državi i vo nivnite vnatrešni raboti, 
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nema nikakva vrska so nacionalnata pripadnost na iselenicite, tuku 
so celosnata vlast na stranskata država vrz nejzina teritorija i vrz 
site nejzini državjani. Poinaku kažano, mešaweto vo suverenitetot 
na druga država ne e usloveno so grižata ili negrižata za različni 
kategorii iselenici od Makedonija spored nivnata nacionalna 
pripadnost, tuku toa znači deka pri svojata griža za niv, Republika 
Makedonija treba apsolutno da iskluči kakvi i da e pretenzii i da 
ne ja povreduva opredelbata na sosedetnata država za nepromenli-
vosta na nejzinite granici.  

9. Pred da se vpuštam vo podrobno osporuvawe na 
argumentacijata upotrebena vo Rešenieto U.br.42/2004, sakam ušte 
da istaknam, nesporno e deka vo Zakonot za državjanstvoto se propi-
šani uslovite za privilegirano steknuvawe so državjanstvo i 
toa: 10 za stranci (člen 9 i 11), i 20 za iselenici - koi, isto taka, 
stanale stranci, no taka što se rodile vo, pa se iselile od 
Republika Makedonija (člen 8). Toa e prifateno i od naučnata 
teorija i od ustavnosudskata praktika (taka i U.br.69/1993 i U.br. 
233/1997). 

Sporno e, međutoa, što vo navedenoto rešenie se tvrdi 
deka uslovot "matièna zemja" se odnesuva iskluèivo na stra-
ncite, a ne i na iselenicite, zašto navodno, ako na liceto pred da 
ja napušti državata ili za vreme na iseluvaweto, mu prestanalo 
državjanstvoto na Republika Makedonija, toa lice ne bilo iselenik, 
tuku avtomatski i toa ušte pred da go dobie državjanstvo na drža-
vata vo koja saka da se iseli, stanuvalo neiselenik ("ovoj iselenik, 
ne e iselenik"), odnosno stranec. Pritoa, nitu Ustavniot sud, ni 
Vrhovniot sud ni koj i da e drug ne može da objasni, zošto toa, na 
primer, važi samo za Turčinot koj se iseluva vo Turcija, a ne i za 
Makedonec koj se iseluva vo Гermanija. Imeno, za steknuvawe držav-
janstvo na Turcija, ednakvo kako i za steknuvawe državjanstvo na 
Germanija, od sekoe lice se bara prethodno da dobilo otpust od 
državjanstvoto na Republika Makedonija. Togaš koja e pravnata 
logika na "klučnoto" tvrdewe vo Rešenieto od koe proizleguva deka 
neiselenik (stranec) e samo Turčinot, a ne i Makedonecot. Na toa 
prašawe ne dobiv nikakov odgovor na sednicite na Ustavniot sud, 
kako vpročem, nitu na prašaweto - zošto osporenata odredba "osven 
vo matičnata zemja" e pomesena vo člen 8 (koj isklučivo se odnesuva 
na naši iselenici vo stranstvo), a ne vo člen 9 i 11 od Zakonot (koi 
se odnesuvaat na site stranci bez razlika od kade se iselile)?  

Členot 8 vo Zakonot za državjanstvoto e pomesten so 
opredelena cel. Taa cel e da se sozdadat okolnosti za privili-
girano steknuvawe so državjanstvo za naši iselenici. So ogled na 
toa što Republika Makedonija e emigrantska država, na toj način se 
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ovozmožuva ostvaruvawe na interesot za nivno polesno vraćawe vo 
državata. Vo taa smisla se veli:  

"Iselenik od Republika Makedonija, (kako i negov potomok 
do prvo koleno), može so priroduvawe da stekne državjanstvo na 
Republika Makedonija iako ne gi ispolnuva uslovite od člen 7 stav 1 
točka 2 (do podnesuvaweto na baraweto zakonski i postojano da 
živee na teritorijata na Republika Makedonija najmalku osum godi-
ni) i 10 (da ima otpust od dotogašnoto državjanstvo ili da dokaže 
deka će go dobie ako bide primen vo državjanstvo na Republika 
Makedonija) na ovoj zakon." 

Problemi ne proizleguvaat od ovaa odredba, nitu so 
vneseniot del na odredbata od člen 8 stav 2 vo Zakonot, so koja se 
opredeluva legalnata definicija na iselenik, iako ostanuvaat 
nejasni pričinite zošto toa se pravi koga, i bez taa definicija, 
sekomu mu e jasno deka iselenik e građanin na Republika Makedonija 
komu taa mu e rodna tatkovina i se iselil od nea vo druga država. 

Problemi nastanuvaat so vnesuvaweto na dodavakata: 
"osven vo matiènata zemja." Ottamu što teško može, ili popreciz-
no voopšto ne e možno da se utvrdi vistinskata cel na zakonoda-
vecot vo odnos na značeweto na ovaa dodavka, zašto za taa ništo ne 
se kažuva vo Obrazloženieto na Predlogot za donesuvawe na Zak-
onot za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za državjanstvoto na 
Republika Makedonija so Predlog na Zakon, toa ne se obiduva da go 
stori nitu Ustavniot sud. Namesto ottamu da počne vo rešavaweto 
na spornoto pravno prašawe, Ustavniot sud se obiduva taa cel 
apodiktično da ja izvleče od dopisot na predlagačot na Zakonot - 
Ministerstvoto za vnatrešni raboti br. 162-20104 od 8.04.2004, 
upaten do Ustavniot sud po ovoj predmet. Spored proizvolnoto 
mislewe iskažano vo toj dopis, zakonodavecot sakal da postigne dve 
celi, odnosno: 

10 da gi predvidi privilegiraèkite okolnosti za 
steknuvawe državajanstvo so priroduvawe,  

20 i navodno, da se zaštiti Republika Makedonija od 
proizvolno mešawe vo suverenitetot na druгite državi, togaš 
koga se griži za iselenicite od Makedonija, go pomaga nivniot 
kulturen razvoj i gi unapreduva vrskite so niv.  

Pritoa, se postavuva prašaweto - dali so posredstvo na 
interpretativnoto pravilo Lex dixist minus quam voluit od formula-
cijata "osven vo matičnata zemja," navistina može da se izveleče 
navedenata vtora cel ili ovde se raboti za nedozvoleno teleološ-
ko tolkuvawe so koe na zakonodavecot mu se imputira cel koja što toj 
voopšto ja nemal predvid.  
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Moj stav e deka vakvoto tolkuvawe e fingirano i ottamu 
nedopušteno, zašto so člen 8 od Zakonot za državjanstvoto regu-
lira edan točno opredelena materija - steknuvawe na državjanstvo 
so priroduvawe. Toa e materija koja isklučivo se odnesuva na 
opredeluvawe na uslovite za priroduvawe pod popovolni uslovi 
(pod olesneti okolnosti) za naši iselenici. Pritoa, duri i da 
prifatime deka toj člen se odnesuva i za priroduvaweto na točno 
opredelena kategorija stranci (iako toa ne e točno, zašto kako što 
spomnav uslovite za nivnoto olesnoto priroduvawe se predvideni 
so posebni odredbi od Zakonot), celta na ovoj člen e samo edna – 
regulirawe na uslovite za priroduvawe pod olesneti okolnosti. 
Ottamu, nema nikakva pravna izdržanost vo tvrdeweto deka člen 8 
od Zakonot sodrži i druga cel, odnosno deka so nego se regulira 
grižata i negrižata na Republika Makedonija za našite iselenici 
i strancite vo stranstvo.  

Ili poednostavno. Građanite se povikuvaat na člen 8 od 
Zakonot, zaradi steknuvawe so državjanstvo po pat na olesneta natu-
ralizacija. Гrađanite ne se povikuvaat (nitu možat da se povikaat) 
na ovoj člen, zaradi grižata ili negrižata na Republika Makedonija 
kon niv dodeka imaat status na iselenici vo stranstvo. Nalogot na 
taa odredba e upaten kon građanite iselenici koi sakat povtorno da 
se steknat so makedonskot državjanstvo, a ne kon državata - Re-
publika Makedonija, zaradi odreduvawe na nejzinata griža ili ne-
griža za iselenicite.  

So misleweto na Ministerstvoto za vnatrešni raboti, 
koe nekritički i neargumentirani se prifaća od strana na 
Ustavniot sud, se navleguva vo problematika što se odnesuva na 
sosema druga materija - na grižata za našite iselenici koja e 
regulirana so člen 49 od Ustavot (grižata za našite iselenici vo 
stranstvo) i Amandman II (nemešaweto vo suverenitetot na druga 
država) od Ustavot. Zgora na toa, nesfatlivo e zošto so edno takvo 
tolkuvawe Sudot si dozvoluva da vrši iskrivuvawe na suštinata na 
navedeniot člen 49 i Amandman II od Ustavot.  

 
10. Na ova prašawe će se vratam podocna. Ovde e značaj-

no da se navede deka eden od glavnite argumenti za nepoveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta na osporeniot člen 8 stav 2 od 
Zakonot, beše tokmu toa deka uslovot "matièna zemja" se odnesuva 
samo za odredena kategorija stranci, odnosno samo za stranec koj 
od opredelena država se doselil vo Republika Makedonija i 
steknal makedonsko državjanstvo (primer: Germanec, so germansko 
državjanstvo, od Гermanija), potoa se "iselil" od Republika Makedo-
nija vo istata država (Гermanija), i sega povtorno podnel barawe za 
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priem vo državjanstvo na Republika Makedonija po člen 8 od Zako-
not za državjanstvo - so priroduvawe (naturalizacija).  

Vo Rešenieto, isto taka, se tvrdi deka soglasno člen 49 
od Ustavot, toa navodno značelo, ako Republika Makedonija se gri-
ži za takva kateгorija stranцi, toa znaèelo mešawe vo suvere-
nitetot na državata vo koja tie stranci se vratile. 

Taka, od navedeniot primer, ako Republika Makedonija 
se гriži za Germanцot koj došol vo Republika Makedonija i otkako 
dobil makedonsko državjanstvo povtorno zaminal vo Germanija i si 
go povratil germanskoto državjanstvo, toa značelo deka taa se meša 
vo suverenitetot na Germanija. Argument: na toa lice Germanija mu e 
"matična zemja." 

Pritoa, se previduva apsurdnosta koja proizleguva od 
možnite situacii povrzani so baraweto za priroduvawe. 

Imeno, vo praktikata e sosema možno i lice koe ne e 
Germanec, na primer Norvežanin, no državjanin na Germanija, da se 
doselil vo Republika Makedonija, a potoa da se iselil od Ma-
kedonija vo istata država od koja što došol (Гermanija), po što 
povtorno podnel barawe za priem vo državjanstvo na Republika 
Makedonija so priroduvawe.  

Od ovoj primer, soglasno prethodnoto, mora da proizleze 
sledniov zaklučok-ako Republika Makedonija se гriži za Norve-
žaninot koj otkako dobil makedonsko državjanstvo ne zaminal vo 
Norveška, tuku se vratil vo Germanija i povtorno go primil german-
skoto državjanstvo, znači deka taa ne se meša vo suverenitetot na 
Germanija. Argument: na Norvežanecot Гermanija ne mu e "matična 
zemja." 

Od druga strana, možna e situacijata stranec koj od opre-
delena "zemja" se doselil vo Republika Makedonija (na primer 
Indiec, so indisko državjanstvo, od Indija), potoa da se iselil od 
Republika Makedonija, no ne vo istata "zemja" (Indija) od koja što 
došol, tuku vo treta "zemja," (na primer, Germanija) i povtorno 
podnel barawe za priem vo državjanstvo so priroduvawe na Repu-
blika Makedonija.  

Od ovoj primer, sakale ili ne, ednakvo kako i pogore, mora 
da se prifati - ako Republika Makedonija se гriži za Indieцot koj 
otkako dobil makedonsko državjanstvo, ne se vratil vo Indija, tuku 
zaminal vo Germanija i primil germanskoto državjanstvo, toa znači 
deka taa ne se meša vo suverenitetot na Germanija. Argument: 
Indiecot Germanija ne mu e "matična zemja." 

Ottamu, logično se postavuva prašaweto: koja e pravnata 
osnova za različnata griža na Republika Makedonija sprema German-
cite, od edna i Norvežanite i Indijcite, od druga strana, iako site 
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tie lica od Republika Makedonija zaminale vo edna ista "zemja" 
- Germanija. Ili poprecizno, vo što se sostoi opravduvaweto na 
Republika Makedonija za:  

- negrižata sprema edni stranci - Germancite, koi 
zakonodavecot gi opredlil za neiselenici, zašto Germanija im e 
"matična zemja," i 

- grižata sprema drugi stranci - Norvežanite i 
Indijcite, koi zakonodavecot gi opredelil kako iselenici, zašto 
niv Germanija ne im e "matična zemja."  

Apsurdnosta na navedenoto ušte poplastično može da se 
dolovi ako se prenese na možnite situacii koi možat da se 
odnesuvaat isklučivo na etnički Makedonci. 

Taka, možno e Makedonec od Гrcija ("Egejska Makedonija") 
no državjanin na Grcija, da se doselil vo Republika Makedonija, a 
potoa da se iselil od Makedonija vo istata država od koja što 
došol (Grcija), po što povtorno podnel barawe za priem vo državja-
nstvo na Republika Makedonija so priroduvawe.  

Vo ovoj slučaj spored navedenata "logika" što se brani vo 
Rešenieto U.br.42/3004, ako Republika Makedonija se гriži za 
Makedonecot koj došol od Grcija vo Republika Makedonija i otkako 
dobil makedonsko državjanstvo povtorno zaminal vo Grcija i si go 
povratil grčkoto državjanstvo, toa znači deka taa se meša vo suve-
renitetot na Grcija. Argument: na toa lice Grcija mu e "matična zem-
ja." 

Nasproti toa, ako Republika Makedonija se гriži za 
Makedonecot vo Grcija koj nikogaš ne došol vo Republika Make-
donija, toa znači deka taa ne se meša vo suverenitetot na Grcija. 
Argument: na toa lice Grcija ne mu e "matična zemja." 

Zgora na toa i ovde e možen slučaj spored koj ako Repu-
blika Makedonija se гriži za Makedoneцot koj otkako dobil 
makedonsko državjanstvo, ne se vratil vo Grcija, tuku zaminal vo Ge-
rmanija i primil germanskoto državjanstvo, toa znači deka taa ne se 
meša vo suverenitetot na Germanija. Argument: na Makedonecot Ger-
manija ne mu e "matična zemja." 

11. Ako uslovot "matična zemja" navistina se odnesuva 
samo na opredelena kategorija stranci, kako što se tvrdi vo Reše-
nieto, togaš nužno se otvoraat i drugi prašawa. Edno od niv e dali 
zakonodavecot, navistina imal namera da ne se griži samo za opre-
delena specifična i mnogu retka kategorija stranci (se razbira 
zaradi navodnoto nemešawe vo suverenitetot na opredeleni "ze-
mji"), ili se raboti za greška, zašto ne predvidel deka pod uslovot 
"osven vo matičnata zemja," možat da se supsumiraat brojni kombi-
nacii koi upatuvaat na potrebata od nemešawe vo suverenitetot na 
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tuđa "zemja." Spomnav, retka kategorija stranci, zašto nerealno e 
očekuvaweto deka postojat tolku golem broj tokmu na taka oprede-
lenite stranci koi od svojata "matična zamja" postojano će se prese-
luvaat vo Republika Makedonija, i po zaminuvaweto od nea mnogu 
često i brzo će se predomisluvaat taka što povtorno će baraat make-
donsko državjanstvo so olesneto priroduvawe. Moja slobodna pro-
cenka e deka toa će se slučuva, da kažeme, nekolkupati na deset, a 
možebi i na sto godini. Vo ovaa smisla činam deka e dovolno ako 
ukažam na nekolku rimski maksimi koi i denes ne zgubile ništo od 
svoeto značewe: Spored prvata: "Iura constitui oportet in his quae 
preumque accidunt, non quae preater expectationem (Pomponius) - 
Pravoto treba da se izgraduva vrz ona što najčesto se slučuva, a ne vrz ona 
što bi moželo da se očekuva. Pravoto bi trebalo da bide odraz na stvarnite 
opštestveni odnosi, a ne na pretpostavki i nadeži. Vo vtorata, koja rečisi 
e ednakva na prethodnata, se veli: "Lex statuit de eo quod plerumque fit 
(Celsus) - Zakonot go ima vo vid ona što najčesto se slučuva. Bliska do niv 
e i maksimata spored koja: "Quod enim semel aut bis existit, praetereunt 
legislatores (Celsus)" - Zakonodavcite ne vodat smetka za ona što ednaš ili 
dvapati se slučilo. 

Ako, pak, ne se raboti za grška, togaš se postavuvaat i 
redica novi prašawa - dali uslovot "osven vo matičnata zemja," 
pokraj za site stranci od člen 9 i 11, treba da se odnesuva i za apa-
tridite i begalcite od člen 7-a od Zakonot za državjanstvoto, i dali 
pri nivnoto iseluvawe i povtorno barawe da se steknat so makedon-
sko državjanstvo so priroduvawe najnapred mora da se opredeluva 
nivnata "matična zemja."  

12. Od dosega iznesenoto može da se sogleda deka so 
odredbata od člen 8 stav 2, pokraj onie deset uslovi od člen 7 stav 1 
od Zakonot, zakonodavecot vnel dopolnitelen edinaesetti uslov za 
steknuvawe makedonsko državjanstvo, no ne go pomestil vo člen 7 
stav 1 od Zakonot, koj se odnesuva na priroduvawe po redoven pat (toj 
uslov ne se odnesuva i na redovniot vid na priroduvawe), tuku kaj 
priroduvaweto pod popovolni, olesneti uslovi). Ottamu, so vnesu-
vaweto na ovoj uslov, Zakonot sozdava nova paradoksalna situacija, 
zašto poradi isklučitelniot karakter na ovoj uslov, za odredeni 
građani ("onie so dve i poveće matični zemji") veće nema olesnetoto, 
tuku otežnato priroduvawe. Toa se gleda ottamu što sega imame 
situacija spored koja iselenikot od Republika Makedonija (kako i 
negov potomok do prvo koleno) može da se stekne so državjanstvo 
spored "olesnetiot vid na priroduvawe," ako da gi ispolnuva sled-
nite uslovi: 

10 da ne se "iselil vo matičnata država," i navodno 
20 site uslovi od člen 7 stav 1 od Zakonot osven onie od 
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- točka 2 - do podnesuvaweto na baraweto zakonski i 
postojano da živee na teritorijata na Republika Makedonija 
najmalku osum godini, i  

- točka 10 - da ima otpust od dotogašnoto državja-
nstvo ili da dokaže deka će go dobie ako bide primen vo držav-
janstvo na Republika Makedonija. 

Ottamu, proizleguva deka neispolnuvaweto na uslovot 
"osven vo matičnata zemja," vsušnost, avtomatski ja isklučuva važno-
sta i na site ostanati uslovi od člen 7 stav 1 od Zakonot. Na toj 
način ovoj uslov stanuva ekskluziven uslov, naduslov, ili super-
uslov bez čie ispolnuvawe voopšto ne može da se smeta na steknu-
vawe državjanstvo na Republika Makedonija so koj i da e način na 
priroduvawe.  

13. Konečno, na tolkuvaweto na uslovot "matična zemja" od 
strana na Ministerstvoto za vnatrešni raboti što nekritički 
celosno e prezemeno i podržano od strana na Sudot, mora da mu se 
posveti dopolnitelno vnimanie. 

Spored toa tolkuvawe za da se raboti za iselenik bilo 
potrebno ispolnuvawe na četiri preduslovi. Imeno, iselenik e: 

10 - samo građanin na Republika Makedonija koj ima make-
donsko državjanstvo. 

20 - koj ... ja napuštil teritorijata na Republika 
Makedonija, so namera privremeno ili trajno da se naseli vo druga 
zemja, zaradi ekonomski, politièki ili drugi prièini.  

Međutoa, namesto tuka da se zapre natamu se tvrdi deka 
postoel tret, pa duri i četvrti preduslov. Pritoa, kako tret, pov-
torno se naveduva prviot, no sega kako navodno nov preduslov:  

30 - koj pri napuštaweto na teritorijata na 
državata e državjanin na Republika Makedonija...  

Potoa sleduva dvokratno objasnuvawe koe nema nikakva 
normativna potkrepa nitu vo Zakonot za državjanstvoto, ni voopšto 
vo našiot praven sistem: 

a) - ...odnosno da ne ja napušti državata kako stranec,  
b) - so drugi zborovi, na liceto koe ja napuštilo 

državata da ne mu prestanalo državjanstvoto na Republika 
Makedonija (soglasno zakonsko uredenite načini na državjanstvo, 
odnosno so otkaz ili spored međunaroden dogovor neposredno pred 
i za vreme na iseluvaweto od našata zemja). 

Patem rečeno, vo pogled na ova tolkuvawe, pred donesu-
vaweto na izmenite i dopolnuvawata na Zakonot za državjanstvoto, 
Vrhovniot sud sosema ispravno cvrsto stoeše na veće citiranoto 
sprotivno stanovište, koe tokmu zatoa i ovde moram da go povtoram. 
Spored čl 8 od Zakonot, iselenik od Republika Makedonija, kako i 
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negov potomok do prvo koleno, može so priroduvawe da stekne 
državjanstvo na Republika Makedonija iako ne gi ispolnuva uslovi-
te od člen 7 stav 1 točka 2 na ovoj zakon - "faktot što edno lice pri-
milo stransko državjanstvo i se iselilo kako stranski državjanin 
ne može da bide prečka takvoto lice da se smeta kako iselenik od 
Republika Makedonija imajći pritoa predvid deka samo takvoto 
lice - stranski državjanin ima interes i možnost od člen 8 od 
Zakonot za državjanstvoto na Republika Makedonija da bara 
priem vo državjanstvo na Republika Makedonija. 

Na krajot, vo navedenoto tolkuvawe na Ministerstvoto za 
vnatrešni raboti, se upotrebuva edna uslovna rečenica, koja nema 
nikakva vrska so materijata za državjanstvo, no koja očigledno 
nekomu mu e potrebna za dobivawe poinakvo tolkuvawe na člen 49 od 
Ustavot. Imeno,  

40 - Dokolku Republika Makedonija se griži pokraj za 
pravata i položbata na pripadnicite na makedonskiot narod vo 
sosednite zemji i za iselenicite, kako i za pravata i položbata 
na licata na koi so činot na napuštaweto na zamjata im 
prestanalo makedonskoto državjanstvo (stranec) i se 
naselile vo svojata matièna zemja, 

- postapuva sprotivno na Ustavniot Amandman II, 
spored koj Republikata nema da se meša vo suverenite prava na 
drugi državi vo nivnite vnatrešni raboti. 

Ovde e značajno da se podvleče deka so navedenoto 
tolkuvawe na tretiot i četvrtiot preduslov na poimot iselenik, 
samoto Ministerstvo ne tvrdi deka soglasno člen 49 od Ustavot, Re-
publika Makedonija pokraj za našite građani iselenici vo 
stranstvo se гriži i za strancite što od našata se iselile vo 
svojata matièna zemja vo stranstvo, tuku izrečno veli: dokolku e 
toa sluèaj (što znači dokolku nekoj drug toa go kaže), Republika 
Makedonija postapuva sprotivno na Ustavniot Amandman II, spored 
koj Republikata nema da se meša vo suverenite prava na drugi 
državi vo nivnite vnatrešni raboti. Pritoa, očigledno e deka 
Ministerstvoto za vnatrešni raboti, mošne pretpazlivo ostava toa 
da go kaže Ustavniot sud. So drugi zborovi, Ministerstvoto za 
vnatrešni raboti go naveduva Ustavniot sud da dade poinakvo tolku-
vawe na sodržinata na odredbata od člen 49 od Ustavot, odnosno ta-
kvo tolkuvawe koe navodno može da posluži za opravduvawe na 
osporenata odredba člen 8 stav 2 od Zakonot za državjanstvoto. 
Ottamu, tolkuvaweto na Ministerstvoto na vnatrešni raboti vo 
odnos na uslovot "matična zemja" vsušnost i ne pretstavuva kakvo i 
da e tolkuvawe, tuku ednostavno barawe za takvo tolkuvawe koe 
treba da se izvleče od napolno pogrešna i nedozvolena sporedba na 
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člen 8 stav 2 od Zakonot so člen 49 i Amandman II od Ustavot. 
I tuka se slučuva toa što se sluči. Ustavniot sud, ne 

pridavajći im značewe nitu na eden od navedenite argumenti 
izneseni i na sednicite na Sudot po ovoj predmet, rečisi bukvalno 
go prepišuva toa "tolkuvawe" i veli: So ogled na sodržinata na 
člen 49 stav 1 i Amandmanot II od Ustavot "dokolku(!) Republika 
Makedonija, pokraj za pravata i položbata na pripadnicite na 
makedonskiot narod vo sosednite zemji i za iselenicite, se griži i 
za pravata i položbata na licata na koi so činot na napuštawe na 
zemjata im prestanalo makedonskoto državjanstvo (stranci) i se na-
selile vo svojata matična zemja, togaš Republika Makedonija će pos-
tapi sprotivno na Amandmanot II od Ustavot. Imajći predvid deka 
suvereno pravo na sekoja država e da go regulira prašaweto za 
državjanstvo i samostojno da opredeli koi se nejzini državjani, a 
trgnuvajći od faktot deka osporeniot člen 8 stav 2 od Zakonot ne 
ureduva odnosi, tuku samo pojasnuva što se podrazbira pod poimot 
iselenik, Sudot oceni deka so oaa odredba ne se povreduvaat usta-
vno utvrdenite slobodi i prava na čovekot i građaninot, nitu pak se 
vrši diskriminacija po koj bilo osnov, poradi što ne može da se 
postavi prašaweto za negovata soglasnost so Ustavot."  

Pred ova, Sudot najde za zgodno samo da istakne: "Klučen 
kriterium nekoe lice da se smeta za iselenik e liceto da zaminalo 
od Republika Makedonija kako makedonski državjanin, što znači 
podocna da go izgubilo državjanstvoto i liceto da zaminalo vo 
druga država osven vo matičnata zemja. Toa podrazbira deka na 
liceto koe ja napuštilo državata ne mu prestanalo državjanstvoto 
na Republika Makedonija (ne e stranec) soglasno zakonski utvrde-
nite načini za prestanuvawe na državjanstvoto i toa neposredno 
pred i za vreme na iseluvaweto od Republika Makedonija." I točka.  

Fakt e međutoa deka, zaradi opravduvawe na osporeniot 
del od odredbata na člen 8 stav 2 od Zakonot za državjanstvoto, 
odredbata od člen 49 od Ustavot ne može da se tolkuva so menuvawe 
na nejzinite celi. Za toa, pokraj veće kažanoto: deka člen 49 od 
Ustavot ne se odnesuva na pravoto na steknuvawe na državjanstvo, 
dovolno govori i okolnosta deka toj člen ne se odnesuva na stranci. 
Za strancite se zboruva isklučivo vo člen 29 od Ustavot.  

Vo prilog na negiraweto na stavot na Ministestvoto za 
vnatrešni raboti prifaten vo Rešenieto U.br.42/2004, zboruva i 
Rešnieto U.br.88/2004 na Ustavniot sud (doneseno na istata Sedni-
ca na koja e doneseno i Rešenieto U.br.42/2004 i vo koe, među drugo-
to, isto taka, se raboti za osporeniot člen 8 stav 2 od Zakonot!) vo 
koe samiot Sud zastapuva dijametralno sprotivno stojalište. 
Imeno, vo toa rešenie izrečno se tvrdi deka členot 49 od Ustavot 
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ne sodrži pravo na državjanstvo i ottamu ne može da se dovede vo 
soglasnost so člen 8 od Zakonot za državjanstvo.  

Ovde mora posebno da se istakne deka čudno i zagrižu-
vačko e toa što samiot Ustaven sud najprvin na Sednicata od 9. 03. 
2005 godina po predmetot U.br.88/2004, se proiznese deka člen 8 
stav 2 od Zakonot za državjanstvoto nema nikakva vrska so člen 49 i 
Amandman II od Ustavot na Republika Makedonija, a vo isto vreme po 
predmetot U.br.42/2004, tomu vo člen 49 i Amandman II od Ustavot na 
Republika Makedonija da najde takva vrska. Imeno, od stenograf-
skite beleški od taa sednica može da se vidi slednovo stanovište: 
"...Kontekstot na člen 49 od Ustavot e sosema drug. Negovata funkcija 
e vo održuvaweto, pred sé, na kulturnite vrski vo najopšta smisla, 
kulturnite vrski na državata so građanite što poteknuvaat od Repub-
lika Makedonija, a koi se naođaat bilo vo sosednite zemji, bilo vo 
prekuoćeanskite zemji i taa odredba ne sodrži statusni obeležja, ne 
utvrduva status na poedinci nitu objektivni prava na koi podocna 
nekoj može da se povikuva... Zakonot za državjanstvoto vrz osnova na 
člen 4 od Ustavot e samostoen akt so koj državata gi utvrduva 
uslovite za steknuvawe na državjanstvoto. Vo člen 49 od Ustavot ne 
postoi ustavna obvrska na Zakonot za državjanstvoto da go upotrebi 
poimot iselenik vo kontekst na člen 49, na ist način da go upo-
trebuva vo konekst na uslovi za steknuvawe pravo na državjanstvo, 
ili so drugi zborovi iselenik od Makedonija vo člen 49 si ima edna 
funkcija i ne go sprečuva zakonodavecot zaradi steknuvawe držav-
janstvo da upotrebi termin iselenik, no vo nekoj drug kontekst kako 
osnov za steknuvawe na subjektivni prava. Spored toa, nie smetame 
deka stavot 1 od ovie delovi od Zakonot na člen 8 ne protivreči na 
člen 49 od Ustavot, naprosto ne e vo negov kontekst i nema nikakva 
relacija vrz osnova na koja što nie bi možele da tvrdime deka Za-
konot za državjanstvoto e dolžen na iselenicite od Makedonija da 
im obezbedi pravo na državjanstvo bez kakvi bilo uslovi. Pravo na 
zakonodavecot e da gi utvrduva uslovite za steknuvawe na držav-
janstvoto i vo toj kontekst mislime deka ne može da se postavuva 
prašaweto za soglasnosta na ovoj del od člen 8 so čl 49 od Ustavot. 
Istoto obrazloženie se odnesuva i na celinata od stavot 2 na člen 
8." Vo stenografskite beleški može da se najde i slednovo: "Jas go 
delam iznesenoto vo referatot deka člen 49 od Ustavot se odnesuva 
na sosema druga problematika. Negrižata na državata za iseleni-
cite vo drugite državi e sosema druga materija."  

Takviot stav Ustavniot sud go pretoči i vo obrazlo-
ženieto na navedenoto rešenie U.br.88/2004 godina od 23.11.2005 
godina. Imeno, vo toa rešenie, vo pogled na opravduvaweto na 
ustavnosta na osporeniot člen 8 stav 2 od Zakonot za državjanst-
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voto, se veli: "Prašawe, spored toa, e dali člen 49 od Ustavot, koj 
nesomneno operira so "iselenici od Makedonija" može da bide 
osnov i obvrska za zakonodavecot ovaa kategorija lica zadolžitelno 
da gi tretira kako lica so apsolutno pravo na državjanstvo, ili pak, 
členot 49 i upotrebata na poimite vo nego, treba da se ograniči na 
funkcijata na toj člen, koja voopšto ne se zanimava so prašaweto na 
steknuvawe državjanstvo na Republika Makedonija od kogo bilo. 
Imajći ja predvid ovaa ustavna odredba, Sudot oceni deka kontekstot 
na člen 49 od Ustavot e kulturološki, a ne statusen, i ne vospo-
stavuva subjektivni prava, tuku javni, državni obvrski koi Republika 
Makedonija bi trebalo da gi ostvaruva vo ramkite na međunarodnite 
odnosi. Ottuka, i ako se prifati terminot od člen 49 "iselenici od 
Makedonija" kako iselenici po rod, toa voopšto ne sozdava obvrska 
za Zakonot predviden vo člen 4 od Ustavot da dodeluva državjanstvo 
na ovie lica na avtomatski način, odnosno, so drugi zborovi, člen 49 
od Ustavot ne sodrži pravo na državjanstvo. Poradi toa, Sudot 
oceni deka ne može da se postavi prašaweto za soglasnosta na 
èlen 8 od Zakonot so èlen 49 od Ustavot." 

Vakviot različen stav na Ustavniot sud za ista materija 
možebi bi možel eventualno da se razbere (no nikako i da se oprav-
da) so zaboravnost ili previd na Sudot, zaradi vremenskata distan-
ca vo koi bile rešavani dva predmeti. Međutoa, vo uslovi koga i 
dvata predmeti se rešavaat istovremeno i toa na isti sednici i za 
niv istovremeno se donesuvaat rešenija i se obnaroduvat pred jav-
nosta vo ist broj na "Služben vesnik na Republika Makedonija," ne 
gledam ama baš nikakva smisla ustavnosta na eden ist člen od zakon 
da se opravduva so dve celosno protivrečni tolkuvawa na ist člen 
od Ustavot.  

14. Konečno, mora bezbroj pati da se podvleče faktot 
deka poimot "matična zemja," iako e najsuštestveniot element za 
rešavaweto po ovoj predmet, od momentot na donesuvaweto na 
Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za državjanstvoto 
na Republika Makedonija (23.02.2004), do denes ne e opredelen vo koj 
i da e zakon ili propis. Nesporen e i faktot deka toj poim ne e 
opredelen nitu vo Obrazloženieto na Predlogot za donesuvawe na 
Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za državjanstvoto 
na Republika Makedonija so Predlog na Zakon, ni od strana na Sob-
ranieto na Republika Makedonija, ni od strana na Ministerstvoto 
za vnatrešni raboti upateno do Ustavniot sud (br.162-20104/1 od 
8.04.2004), ni vo Misleweto na Vladata na Republika Makedonija 
upateno do Ustavniot sud na Republika Makedonija (br.23-2794/1 od 
30.08.2004), ni od strana na prvostepeniot organ na Ministerstvoto 
za vnatrešni raboti za odlučuvawe po barawa za priem vo 
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državjanstvo, ni od strana na Кomisijata za rešavawe vo upravna 
postapka vo vtor stepen na Vladata na Republika Makedonija, nitu 
eksplicitno od strana na Vrhovniot sud na Republika Makedonija i, 
što e najznačajno, nitu od strana na Ustavniot sud koj vo ovoj 
predmet se opredeli za pretpostavki (dokolku...), so koi ednaš suš-
tinski se menuva značeweto na člen 49 i Amandmanot II od Ustavot, a 
drugpat vo drug predmet (Rešenie U.br. 88/2004), se dava celosno 
poinakvo tolkuvawe na značeweto na člen 49 i Amandmanot II od 
Ustavot.  

Na krajot i nekolku zabeleški vo vrska so toa što vo 
Rešenieto se upotrebuva kako poenata na obrazloženieto: "...fakt 
(e) deka osporeniot èlen 8 stav 2 od Zakonot ne ureduva odnosi, 
tuku samo pojasnuva što se podrazbira pod poimot iselenik...." 
So navedenoto tvrdewe, Ustavniot sud očigledno saka da dokaže 
deka odredbata na Zakonot spored koja iselenik od Republika Make-
donija e sekoj, osven onoj koj se iseluva vo svojata "matična zemja," e 
samo interpretativna odredba koja nema nikakov odraz vo stvarnos-
ta, odnosno vrz steknuvaweto državjanstvo so olesnet način na 
priroduvawe. Ako e taka, togaš mora da se vratime na samiot 
početok i da si go postavime prašaweto: zošto luđeto ja čuvstvu-
vaat, koga taa odredba ne ureduva nikakvi odnosi. Ako poimot "osven 
vo matičnata zemja" e samo floskula vo Zakonot, koja navodno za 
opredeleni pripadnici na zaednicite vo Republika Makedonija ne 
sozdava nikakvi problemi, ne im se povreduvaat ustavno utvrdenite 
slobodi i prava, nitu pak se vrši nivna diskriminacija, Ustavniot 
sud moral da znae barem zošto služi taa floskula. Vo sprotivno 
celokupnata argumentacija vo predmetot se sveduva na rekreativna 
diskusija. So drugi zborovi, Ustavniot sud bez da napravi nitu ele-
mentaren obid da gi razjasni poimite, kako neophoden preduslov za 
kakva bilo rasprava, ne saka da go prifati nitu toa deka so tie 
poimi pomesteni vo Zakonot se sozdavaat pravni odnosi. Stva-
rnosta, međutoa očigledno go demantira toa stojalište, ottamu što 
dodavkata vo legalnata definicija "osven vo matičnata zemja" 
pretstavuva glaven uslov za steknuvawe državjanstvo so priroduva-
we. Ottamu, Ustavniot sud dlaboko navleze vo teoretskite vodi na 
pravniot pozitivizam spored koj, seto ona što e pomesteno vo 
zakonot se odnesuva samo na zakonot, odnosno deka negovite odredbi 
treba da se posmatraat samo apstraktno, odnosno nadvor od kakvi i 
da e opštestveni odnosi, vrednosti i interesi što so nego se 
zaštituvaat.  

Stavot "osporeniot člen 8 stav 2 od Zakonot ne ureduva 
odnosi, tuku samo pojasnuva što se podrazbira pod poimot iselenik," 
bezmalku e čuden i od drug aspekt. Ako Sudot makar i malku držel do 
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toa što go tvrdi, moral da vodi smetka deka na sekoj razumen čovek 
će mu ostane nejasno zošto toj ist Sud, vo prethodnite pet pasusi od 
Rešenieto (iako neuspešno) se trudi da razjasni nekoi odnosi koga 
takvi odnosi voopšto ne se sozdavale so "klučniot kriterium nekoe 
lice da se smeta za iselenik." A ova veće ne e kontradiktornost, tuku 
konfuzija.  

Moj konečen stav e deka, ako ništo drugo, i samo poradi 
nejasnosta na osporeniot poim "matična zemja" koj, vo nedostig na 
oficielno pravno tolkuvawe i kriteriumi pomesteni vo samiot 
Zakon, sekoj go interpretira na svoj način, Ustavniot sud imal 
osnova da povede postapka i vo osporeniot del "osven vo matičnata 
zemja" da ja poništi odredbata od člen 8 stav 2 od Zakonot za drža-
vjanstvo. Toa osobeno ottamu što so takva odluka na Ustavniot sud 
osporenata odredbata od člen 8 stav 2 od Zakonot će ja dovedeše vo 
soglasnost so temelnite vrednosti na ustavniot poredok. Vpročem, 
ne e zaludno rečeno: "Legis rieicit superflua, pagnantia, incongrua" 
("Zakonot go otfrla seto ona što e odvišno, kontradiktorno i 
neskladno").  

 
 
 

12. 12. 2005 godina    Sudija na Ustavniot sud na 
Skopje         Republika Makednija, 

 
      Prof. d-r Zoran Sulejmanov 
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138. 
 
- Priem vo državjanstvo 
 
- Granting citizenship 

 
 
- Upotreba na terminot "iselenici od 
Makedonija", ustavotvorecot ja vrši vo 
kulturološki, a ne statusen kontekst, i ne 
vospostavuva subjektivni prava, tuku javni, 
državni obvrski koi Republika Makedonija bi 
trebalo da gi ostvaruva vo međunarodnite 
odnosi. Upotrebata na terminot "iselenici od 
Makedonija", vo èlen 49 od Ustavot kako 
iselenici po rod, ne sozdava obvrska za 
zakonodaveцot da im dodeluva državjanstvo na 
ovie lica na avtomatski naèin. 
- Vladata može da гi utvrduva kriteriumite za 
opredeluvawe na nacionalen interes za 
steknuvawe na državjanstvo koгa toj uslov e 
predviden so zakon. 
- Ustavniot zakon za sproveduvawe na Ustavot e 
kriterium za ocena na ustavnosta na zakonite. 
 
- The framer of the constitution uses the notion 
"emigrants from Macedonia", in a cultural, not status 
context, and does not establish subjective rights, but 
public, state obligations that the Republic of Macedonia 
should realise in international relations. The use of the 
term "emigrants from Macedonia", in Article 49 of the 
Constitution as emigrants by nation, does not oblige the 
legislator to grant citizenship to these persons 
automatically. 
- The Government may define the criteria for 
determination of a national interest for acquiring a 
citizenship when that condition is envisaged by law.  
- The constitutional law for the implementation of the 
Constitution is a criterion for the assessment of 
constitutionality of the laws.  
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  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata održana 
na 23 noemvri 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na ustavnosta 
na:  
 

a) člen 8 stav 1 vo delovite "Republika", "stav 1 točka 2 i 
10" i stav 2 i člen 11 stav 2 od Zakonot za državjanstvoto na Republika 
Makedonija ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.67/1992 i 
8/2004) i  

 
b) člen 14 od Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na 

Zakonot za državjanstvoto na Republika Makedonija ("Služben vesnik 
na Republika Makedonija" br.8/2004). 

 
2. Ova rešenie će se objavi vo "Služben vesnik na 

Republika Makedonija". 
 
  3. Todor Petrov od Skopje, na Ustavniot sud na Republika 
Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta na odredbite na zakonite označeni vo točkata 
1 od ova rešenie.  
 
  Spored navodite vo inicijativata, osporeniot zakon bil 
nesoglasen so člen 49 od Ustavot, zatoa što ustavniot termin 
"iselenik od Makedonija" vo zakonot bil promenet vo "iselenik od 
Republika Makedonija" što gi sprečuvalo Makedoncite po rod da se 
steknat so državjanstvo pod posebni uslovi. 
   
  Podnositelot na inicijativata smeta deka zakonodavecot 
go reduciral i menuval značeweto na ustavnata kategorija "iselenik 
od Makedonija" kako "etnički Makedonec" od celata teritorija na 
etnoistoriskite granici na Makedonija vo "iselenik od Republika 
Makedonija" kako "građanin na Republika Makedonija" koj se iselil 
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od Republika Makedonija vo druga država, osven vo matičnata zemja, 
so što se potvrduvala dilemata vo primenata na členot 8 od 
Zakonot za državjanstvoto na Republika Makedonija. 
 
  So drugi zborovi, podnositelot na inicijativata go 
osporuva Zakonot za državjanstvoto na Republika Makedonija zatoa 
što namesto formulacijata "za site Makedonci po poteklo koi 
živeat nadvor od granicite na Republika Makedonija", ja upotrebuva 
formulacijata "za site građani na Republika Makedonija koi živeat 
nadvor od granicite na Republika Makedonija" što podrazbiralo 
samo državjani na Republika Makedonija nezavisno od nivnoto 
etničko poteklo koi se rodile vo Makedonija i sega živeat nekade 
nadvor od granicite na Republika Makedonija, izednačuvajći gi 
"Makedoncite po poteklo koi živeat nadvor od granicite na 
Republika Makedonija" so ostanatite stranci koi po uslovite od 
členot 7 ili po isklučok, pod uslovite od člen 11 od Zakonot za 
državjanstvoto na Republika Makedonija, možat da bidat primeni vo 
makedonsko državjanstvo. 
 
  Vsušnost, Zakonot se osporuva zatoa što ne sodržel 
formulacija kakva što podnositelot na inicijativata smeta deka 
treba da bide sodržana, a toa znači formulacijata "site građani na 
Republika Makedonija" da bide zameneta so formulacijata "za site 
Makedonci po poteklo". 
 
  Člen 11 stav 2 se osporuva od aspekt na člen 4 od Ustavot 
vo smisla deka državjanstvoto se ureduva so zakon, a ne so akt na 
Vladata kako što e storeno vo slučajov. 
 
  Člen 14 od Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na 
Zakonot za državjanstvoto se osporuva od aspekt na člen 9 vo vrska so 
člen 7 od Ustavniot zakon za sproveduvawe na Ustavot na Republika 
Makedonija, zatoa što, prvo, licata od SFRJ što možat da steknat 
makedonsko državjstvo se opredeleni (samo tie što živeat vo 
Republika Makedonija na 17 noemvri 1991 godina) i vtoro, zatoa što 
zakonot na koj što upatuva člen 9 od Ustavniot zakon go iscrpil svoeto 
dejstvo (Zakonot od 1992 godina), pa smeta deka dopolnitelnoto 
prodolžuvawe na rokovite za podnesuvawe barawe za steknuvawe 
državjanstvo e sprotivno na Ustavniot zakon i Zakonot za 
državjanstvoto od 1992 godina zemeni kako celina. 
 
  4. Sudot na sednicata utvrdi deka soglasno stavot 1 na 
člen 8 od Zakonot, iselenik od Republika Makedonija, kako i negov 
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potomok do prvo koleno, može so priroduvawe da stekne 
državjanstvo na Republika Makedonija iako ne gi ispolnuva 
uslovite od člen 7 stav 1 točka 2 i 10 na ovoj zakon, (odnosno do 
podnesuvawe na baraweto zakonski i postojano da živee na 
teritorijata na Republika Makedonija najmalku 8 godini i da ima 
otpust od dosegašnoto državjanstvo ili da dokaže deka će go dobie 
ako bide primen vo državjanstvo na Republika Makedonija). 
 
  Soglasno stavot 2 na ovoj člen iselenik vo smisla na 
ovoj zakon, se smeta građanin na Republika Makedonija koj se iselil 
od Republika Makedonija vo druga država, osven vo matičnata zemja, 
bez ogled na polot, rasata, bojata na kožata, nacionalnoto i 
socijalnoto poteklo, političkoto i verskoto uveruvawe, imotnata i 
opštestvenata položba. 
 
  Soglasno člen 11 stav 1 od Zakonot stranec koj gi 
ispolnuva uslovite od člen 7 stav 1 točka 1 i 8 (da napolnil 18 
godini i negoviot priem vo državjanstvo na Republika Makedonija 
da ne ja zagrozuva bezbednosta i odbranata na Republika 
Makedonija) na ovoj zakon može so priroduvawe da stekne 
državjanstvo na Republika Makedonija ako toa pretstavuva osoben 
naučen, ekonomski, kulturen, sportski ili drug nacionalen interes. 
 
  Vo osporeniot stav 2 na ovoj člen e predvideno deka 
Vladata na Republika Makedonija so uredba će gi utvrdi 
kriteriumite za osoben naučen, ekonomski, kulturen, sportski ili 
drug nacionalen interes za steknuvawe na državjanstvo vo smisla 
na stav 1 od ovoj člen. 
 
  Spored stavot 3 na ovoj člen pokraj stranecot od stav 1 
na ovoj člen so priroduvawe može da stekne državjanstvo na 
Republika Makedonija i negoviot bračen drugar pod uslovi od člen 9 
na ovoj zakon (ako e vo brak so državjanin na Republika Makedonija i 
do podnesuvaweto na baraweto zakonski prestojuva najmalku edna 
godina neprekinato na teritorijata na Republika Makedonija). 
 
  Vo členot 14 od Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe 
na Zakonot za državjanstvo e predvideno deka državjanite na 
drugite republiki na poranešnata SFRJ i državjanite na 
poranešnata SFRJ koi na 8 septemvri 1991 godina imale prijaveno 
živealište, do podnesuvawe na baraweto postojano živeat na 
teritorijata na Republika Makedonija i imaat vistinska i 
efektivna vrska so Republika Makedonija možat da steknat 
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državjanstvo na Republika Makedonija ako vo rok od dve godini po 
vleguvaweto vo sila na ovoj zakon podnesat barawe, dokolku protiv 
niv ne se vodi krivična postapka vo Republika Makedonija za 
krivični dela so koi se zagrozuva bezbednosta i odbranata na 
Republika Makedonija i gi ispolnuvaat uslovite od člen 7 stav 1 
točki 1 i 6 na ovoj zakon (da napolnil 18 godini život i da go vladee 
makedonskiot jazik do toj stepen da može lesno da se razbere so 
okolinata). 
 
  5. Soglasno člen 4 stav 3 od Ustavot, državjanstvoto na 
Republika Makedonija se ureduva so zakon. 
 
  Od ovaa odredba proizleguva deka ustavotvorecot so 
ovlastuvačka norma predviduva prašaweto za državjanstvoto na 
Republika Makedonija da se uredi so zakon, pri što mu prepuštil na 
zakonodavecot da go uredi ova prašawe.  
 
  Vrz osnova na ova ovlastuvawe, zakonodavecot vo členot 
8 od Zakonot za državjanstvo predvidel iselenik od Republika 
Makedonija, kako i negov potomok do prvo koleno da može da stekne 
državjanstvo iako ne gi ispolnuva uslovite od člen 7 stav 1 točka 2 
i 10, odnosno iako do podnesuvaweto na baraweto zakonski ne 
prestojuval na teritorijata na Republika Makedonija najmalku 8 
godini i nema otpust od dosegašnoto državjanstvo ili ne može da 
dokaže deka će dobie ako bide primen vo državjanstvo na Republika 
Makedonija. 
 
  Kako što se gleda od iznesenoto, zakonodavecot, vo 
ramkite na ustavnoto ovlastuvawe, gi predvidel uslovite koga 
iselenikot od Republika Makedonija, kako i negoviot potomok možat 
so priroduvawe da steknat državjanstvo na Republika Makedonija. 
 
  Soglasno člen 49 od Ustavot na Republika Makedonija, 
Republikata se griži za položbata i pravata na pripadnicite na 
makedonskiot narod vo sosednite zemji i za iselenicite od 
Makedonija, go pomaga nivniot kulturen razvoj i gi unapreduva 
vrskite so niv. 
  
  Spored stavot 2 na ovoj člen od Ustavot, Republikata se 
griži za kulturnite, ekonomskite i socijalnite prava na građanite na 
Republikata vo stranstvo. 
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  Prašawe, spored toa, e dali člen 49 od Ustavot, koj 
nesomneno operira so "iselenici od Makedonija" može da bide 
osnov i obvrska za zakonodavecot ovaa kategorija lica zadolžitelno 
da gi tretira kako lica so apsolutno pravo na državjanstvo, ili pak, 
členot 49 i upotrebata na poimite vo nego, treba da se ograniči na 
funkcijata na toj člen, koja voopšto ne se zanimava so prašaweto na 
steknuvawe državjanstvo na Republika Makedonija od kogo bilo. 
 
   Imajći ja predvid ovaa ustavna odredba, Sudot oceni 
deka kontekstot na člen 49 od Ustavot e kulturološki, a ne statusen, 
i ne vospostavuva subjektivni prava, tuku javni, državni obvrski koi 
Republika Makedonija bi trebalo da gi ostvaruva vo ramkite na 
međunarodnite odnosi. Ottuka, i ako se prifati terminot od člen 49 
"iselenici od Makedonija" kako iselenici po rod, toa voopšto ne 
sozdava obvrska za zakonot predviden vo člen 4 od Ustavot da 
dodeluva državjanstvo na ovie lica na avtomatski način, odnosno, 
so drugi zborovi, člen 49 od Ustavot ne sodrži pravo na 
državjanstvo. 
 
  Poradi toa, Sudot oceni deka ne može da se postavi 
prašaweto za soglasnosta na člen 8 od Zakonot so člen 49 od 
Ustavot. 
  
  Što se odnesuva do navodite vo inicijativata deka 
osporenite zakonski odredbi se nesoglasni so členot 9 od 
Evropskata konvencija za državjanstvo koja predviduva pravo, a ne 
obvrska na državata da gi utvrdi slučaite i uslovite za povtorno 
steknuvawe na državjanstvo, Sudot oceni deka toj ne e nadležen da 
odlučuva za soglasnosta na zakonite so međunarodnite dogovori.  
 
  Nezavisno od toa, Sudot utvrdi deka soglasno člen 9 od 
ovaa konvencija sekoja država potpisnička će ovozmoži, vo slučaite 
i spored uslovite predvideni vo vnatrešnoto pravo, povtorno 
steknuvawe na državjanstvo od strana na poranešni državjani so 
zakonski i postojan prestoj na nejzinata teritorija. 
  
  Spored toa sekoja država može (ne mora) da gi predvidi 
slučaite i uslovite za povtorno steknuvawe na državjanstvo i 
dokolku državata se opredeli da ja koristi taa možnost, dolžna e 
pri predviduvaweto na slučaite i uslovite da se pridržuva i da go 
počituva vnatrešnoto pravo. 
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  Ovaa odredba, spored Sudot, bi možela da se tolkuva i 
kako ovlastuvawe na državata so zakon da gi opredeli slučaite i 
uslovite za povtorno steknuvawe na državjanstvo od strana na 
poranešni državjani so zakonski i postojan prestoj na nejzinata 
teritorija, a ednovremeno i obvrska pri utvrduvaweto na slučaite i 
uslovite da go počituva vnatrešnoto pravo. 
 
  Što se odnesuva do prašaweto za nadležnosta na 
Vladata od člen 11 stav 2 od Zakonot, so uredba da gi utvrduva 
kriteriumite za osoben naučen, ekonomski, kulturen, sportski i drug 
nacionalen interes kako osnov za steknuvawe državjanstvo, Sudot 
oceni deka Vladata ima takvo ovlastuvawe.  
 
  Ova od pričina što Vladata originerno ne predviduva 
deka državjanstvo na Republika Makedonija može da se stekne so 
priroduvawe ako toa pretstavuva osoben naučen, ekonomski i drug 
nacionalen interes, zatoa što toa pravo e veće predvideno vo 
Zakonot, tuku taa, vo funkcija na negova operacionalizacija so 
uredba gi utvrduva samo kriteriumite spored koi će se utvrduva ovoj 
vid interes. 
 
  Od tie pričini Sudot smeta deka ne može da se postavi 
prašaweto za ustavnosta na stavot 2 od člen 11 od Zakonot za 
državjanstvo. 
 
  Člen 14 od Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na 
Zakonot za državjanstvo se osporuva vo odnos na člen 7 stav 1 
alineja 6 i člen 9 od Ustavniot zakon za sproveduvawe na Ustavot 
spored koj najdocna vo rok od šest meseci od denot na 
proglasuvaweto na Ustavot će se donese Zakon za državjanstvo na 
Republika Makedonija. 
 
  Ustavot e proglasen na 17 noemvri 1991 godina, a Zakonot 
za državjanstvo vlegol vo sila na 13 noemvri 1992 godina. 
  
  Ponatamu, soglasno členot 9 od Ustavniot zakon za 
sproveduvawe na Ustavot državjanite na drugite republiki na SFRJ 
koi na denot na vleguvawe vo sila na ovoj ustaven zakon imale 
prijaveno živealište na teritorijata na Republika Makedonija, a 
nemaat državjanstvo na Republika Makedonija će možat da steknat 
državjanstvo na Republika Makedonija vo soglasnost so Zakonot za 
državjanstvo na Republika Makedonija. 
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  Od ovaa odredba se gleda deka Ustavniot zakon upatuva 
ovie državjani da možat da steknat državjanstvo na Republika 
Makedonija soglasno so Zakonot za državjanstvo. Sudot oceni deka 
ne može osnovano da se postavi prašaweto za ustavnosta i na ovoj 
člen od Zakonot, zatoa što so nego ne se utvrduva podocnežen datum 
na prijavuvawe na živealište za državjanite na poranešna SFRJ 
od datumot utvrden vo člen 9 od Ustavniot zakon, a opredeluvaweto 
na rokot za podnesuvawe na barawe za državjanstvo e prašawe što 
zakonodavecot e sloboden da go ureduva vo soglasnost so ocenata na 
sostojbite vo dadenata oblast. 
 
  6. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 
1 od ova rešenie.  
 

7. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. 

 
Rešenieto vo odnos na člen 8 stav 1 vo delot 

"Republika" i člen 8 stav 2 Sudot go donese so mnozinstvo glasovi. 
(U.br.88/2004) 
 
 
 
 

139. 
 
- Nadležnosta na Ustavniot sud na Republika 
Makedonija ne može da se menuva so zakon 
 
- The competence of the Constitutional Court of the 
Republic of Macedonia may not be changed by law 

 
 
- Ustavno utvrdenite nadležnosti na Ustavniot 
sud na Republika Makedonija možat da se 
menuvaat samo so Ustavot. 
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- The constitutionally defined competences of the 
Constitutional Court of the Republic of Macedonia may 
be changed only by the Constitution. 
 
 
 

Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
členovite 110 i 112 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 70 
od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata održana 
na 21 i 22 dekemvri 2005 godina, donese  

 
 

O D L U K A  
 
 

  1. SE UKINUVA člen 67 stav 3 i stav 4 od Zakonot za 
referendum i drugi oblici na neposredno izjasnuvawe na građanite 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.81/2005). 
 

2. Ovaa odluka proizveduva pravno dejstvo od denot na 
objavuvaweto vo "Služben vesnik na Republika Makedonija". 

 
3. Ustavniot sud na Republika Makedonija so Rešenie U. 

br. 195/2005 od 9 noemvri 2005 godina po sopstvena inicijativa 
povede postapka za ocenuvawe na ustavnosta na odredbite od 
Zakonot označen vo točkata 1 od ovaa odluka. 

 
Postapkata beše povedena zatoa što pred Sudot 

osnovano se postavi prašaweto za soglasnosta na osporenite 
odredbi od Zakonot so Ustavot na Republika Makedonija. 

 
4. Sudot na sednicata utvrdi deka so členot 67 stav 1 i 2 

od Zakonot za referendum i drugi oblici na neposredno 
izjasnuvawe na građanite, e predvideno deka predlogot za 
pokrenuvawe na građanska inicijativa na državno nivo se dostavuva 
do pretsedatelot na Sobranieto i koga toj će utvrdi deka 
inicijativata e vo soglasnost so členot 66 od ovoj zakon, vo rok od 
tri dena za toa će go izvesti ovlasteniot predlagač.  
 

Spored stavot 3 od ovoj člen od Zakonot, pretsedatelot 
na Sobranieto po dobivaweto na predlogot za pokrenuvawe na 
građanska inicijativa može da pobara od Ustavniot sud na Republika 
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Makedonija, vo rok od 15 dena, da se izjasni dali građanskata 
inicijativa e vo soglasnost so Ustavot i so zakon. 
 
  Spored stavot 4 od ovoj člen od Zakonot, ako 
pretsedatelot na Sobranieto dobie pismeno izvestuvawe od 
Ustavniot sud na Republika Makedonija vo rok od 15 dena, za toa će 
go izvesti ovlasteniot predlagač na građanskata inicijativa. 
 
  5. Ustavot na Republika Makedonija spored svojata 
koncepcija poađa od institucionalizacija na vlasta, što znači 
funkciite na vlasta gi vršat so Ustavot predvidenite organi na 
vlast. Nivnata organizacija se temeli na ustavnoto načelo na 
podelba na vlasta, vrz osnova na koe Sobranieto na Republika 
Makedonija e zakonodaven i pretstavnički organ na građanite koj go 
afirmira parlamentarizmot, pretsedatelot na Republika Makedo-
nija ja pretstavuva Republikata, Vladata na Republika Makedonija e 
nositel na izvršnata vlast, a Ustavot vospostavuva i samostojno i 
nezavisno sudstvo so Vrhovniot sud na Republika Makedonija kako 
najvisok sud.  
 

Ustavot na Republika Makedonija vo členot 108, utvrdil 
deka Ustavniot sud na Republika Makedonija e organ na Republikata 
koj ja štiti ustavnosta i zakonitosta.  
 

Nadležnostite na ovie institucii se utvrdeni so 
Ustavot na Republika Makedonija i proizleguvaat od nego.  

 
Spored členot 110 od Ustavot, Ustavniot sud na 

Republika Makedonija: 
 
- odlučuva za soglasnosta na zakonite so Ustavot; 
- odlučuva za soglasnosta na drugite propisi i na 

kolektivnite dogovori so Ustavot i so zakonite; 
- gi štiti slobodite i pravata na čovekot i građaninot 

što se odnesuvat na slobodata na uveruvaweto, sovesta, mislata i 
javnoto izrazuvawe na mislata, političkoto združuvawe i 
dejstvuvawe i zabranata na diskriminacija na građanite po osnov na 
pol, rasa, verska, nacionalna, socijalna i politička pripadnost; 

- rešava za sudirot na nadležnostite među nositelite na 
zakonodavnata, izvršnata i sudskata vlast; 

- rešava za sudirot na nadležnostite među organite na 
Republikata i edinicite na lokalnata samouprava; 
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- odlučuva za odgovornosta na pretsedatelot na 
Republikata; 

- odlučuva za ustavnosta na programite i statutite na 
političkite partii i na združenijata na građanite i  

- odlučuva i za drugi prašawa utvrdeni so Ustavot. 
 
Spored členot 112 od Ustavot, Ustavniot sud će ukine ili 

poništi zakon ako utvrdi deka ne e vo soglasnost so Ustavot, i će 
ukine ili poništi drug propis ili opšt akt, kolektiven dogovor, 
statut ili programa na politička partija ili združenie, ako utvrdi 
deka tie ne se vo soglasnost so Ustavot ili so zakon.  
 
  Odlukite na Ustavniot sud se konečni i izvršni. 
 
  Spored členot 113 od Ustavot, načinot na rabota i 
postapkata pred Ustavniot sud se ureduvaat so akt na Sudot.  
 
  Vrz osnova na iznesenite odredbi od Ustavot 
proizleguva deka nadležnostite na Ustavniot sud na Republika 
Makedonija se detalno opredeleni so samiot Ustav, i negovata 
struktura i funkcii se direkno razraboteni so Ustavot.  
 
  Imeno, so Ustavot se prepušta samo načinot na rabotata 
i postapkata pred Ustavniot sud da se ureduvaat so akt na Sudot. So 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) po toj osnov se vrši 
ureduvawe na ovie prašawa. 
 

 Sudot utvrdi deka Sobranieto na Republika Makedonija 
kako ustavotvoren dom go donel Ustavot vo koj jasno i precizno se 
koncipirani nadležnostite na Ustavniot sud. So toa e sozdadena 
ustavna garancija za osloboduvawe od sekoj oblik na mešawe i 
ureduvawe na ustavnosudskite nadležnosti od strana na nositelite 
na vlasta. Toa znači so Ustavot utvrdenite nadležnosti na 
Ustavniot sud na Republika Makedonija možat da se menuvaat samo 
so Ustavot.  
 
  Imajći gi predvid iznesenive ustavni opredelbi Sudot 
utvrdi deka ne može da se prifati kako ustavno osnovano 
propišuvaweto na vidovite na obvrski, dejstvija i nadležnosti na 
Ustavniot sud na Republika Makedonija so zakoni ili drugi propisi 
koi se donesuvaat od organite vo Republikata. Ottuka, Sudot utvrdi 
deka osporenite odredbi od členot 67 stav 3 i stav 4 od Zakonot za 
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referendum i drugi oblici na neposredno izjasnuvawe na građanite, 
ne se vo soglasnost so Ustavot. Ova poradi toa što so navedenite 
zakonski odredbi zakonodavecot prezel ovlastuvawe bez postoewe 
na ustaven osnov za toa poađajći od Ustavot na Rapublika Makedonija 
i utvrdil novi obvrski i nadležnosti na ovoj Sud so što 
zakonodavecot reguliral ustavna materija koja ne može da bide 
predmet na ureduvawe nadvor od samiot Ustav. 
 
  Od ovie pričini Sudot utvrdi deka osporenite odredbi 
od Zakonot ne se vo soglasnost so Ustavot na Republika Makedonija, 
osobeno so členot 8 stav 1 alineja 3 koj se odnesuva na vladeeweto 
na pravoto kako temelna vrednost na ustavniot poredok na 
Republika Makedonija, potoa so členot 51 spored koj vo Republika 
Makedonija zakonite moraat da bidat vo soglasnost so Ustavot, a 
site drugi propisi so Ustavot i so zakon i sekoj e dolžen da gi 
počituva Ustavot i zakonite, so členot 108 spored koj Ustavniot sud 
e organ na Republikata koj ja štiti ustavnosta i zakonitosta i so 
členot 110 vo koj se opredeleni nadležnostite na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija, a ne se sodržani onie koi so osporenite 
zakonski odredbi se propišani.  
 
  6. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 
1 od ovaa odluka. 
 

7. Ovaa odluka Sudot ja donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.195/2005) 
 
 
 
 

140. 
 
- Progonuvani lica za samobitnosta na 
makedonskiot narod i negovata državnost 
 
- Persecuted persons for the originality of the Macedonian 
people and its statehood 

 
 



 945 

- Za progonuvano lice se smeta samo ona lice 
koe vo posebna postapka pred komisijata za 
utvrduvawe svojstvo na lice progonuvano i 
zatvorano za ideite na samobitnosta na 
makedonskiot narod i neгovata državnost dobie 
takov status.  
Ovlastuvaweto na ministerot za finansii so 
poseben akt da ja propišuva samo 
dokumentacijata potrebna za utvrduvawe na 
svojstvoto na progonuvano lice i za 
ostvaruvawe na negovite prava, ne izleguva od 
ustavnite ramki. 
 
- A persecuted person is considered to be only a person 
who, in a specialprocedure before the commission for 
establishing capacity of a person persecuted and 
imprisoned for the ideas of originality of the Macedonian 
people and its statehood, shall gain such a status.  
The authorisation of the Minister of Finances to 
prescribe, with a special act, only the documentation 
needed for establishing the capacity of a persecuted 
person and for realisation of his/her rights, does not 
exeed the constitutional frames. 
 
 
 

Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i členovite 71 i 28 
alineja 2 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata 
održana na 21 i 22 dekemvri 2005 godina, donese  

 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta na Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za 
pravata na progonuvanite i zatvoranite lica za ideite na 
samobitnosta na makedonskiot narod i negovata državnost i na 
členovite na nivnite semejstva ("Služben vesnik na Republika 
Makedonija" br.59/2005) vo celina i posebno členovite 1-a, 1-b, 1-v, 
2 i 5 od istiot Zakon. 
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  2. SE OTFRLA inicijativata vo delot koj se odnesuva na 
ocenuvawe na ustavnosta na nazivot na Zakonot vo delot: "i na 
členovite na nivnite semejstva" i členot 1 vo delot: "i na členovite 
na nivnite semejstva". 
 
  3. Republičkiot odbor na Sojuzot na borcite od 
Narodnoosloboditelnata i antifašistička vojna na Makedonija 
1941 - 1945, na Ustavniot sud na Republika Makedonija mu podnese 
inicijativa za poveduvawe postapka za ocenuvawe na ustavnosta na 
odredbite od zakonot označen vo točkata 1 i 2 od ova rešenie. 
 
  Spored navodite vo inicijativata delovite od nazivot 
na Zakonot i členot 1 od istiot zakon, koi glasat: "i členovite na 
nivnite semejstva", ne bile vo soglasnost so členot 36 stav 1 od 
Ustavot na Republika Makedonija, bidejći toj del od Ustavot glasi: 
"i na členovite na nivnite semejstva koi nemaat možnosti za 
materijalna i socijalana egzistencija". 
 
  Spored podnositelot na inicijativata, isto taka, 
sodržinata na členot 1-a od Zakonot bila nejasna, nedovolno 
definirana i opredeliva od pričina što so istata se opfaćale 
lica koi ne možele da se tretiraat kako progonuvani i zatvorani 
lica za ideite na samobitnosta na makedonskiot narod i negovata 
državnost, koe bilo vo sprotivnost i gi nadminuvalo ramkite i 
ingerenciite na členot 36 od Ustavot.  
 
  Ponatamu, vo inicijativata se naveduva deka vo periodot 
od 1945 do 1991 godina protiv državjanin na Republika Makedonija 
ne bila prezemana merka na progonstvo od teritorijata na 
Republika Makedonija. Potvrda na navedenovo, spored podnositelot 
na inicijativata, se naođala vo člen 200 i člen 249 od Ustavot na 
SFRJ od 1974 godina, a soglasno člen 200 stav 2 od ovoj Ustav, 
državjaninot na SFRJ-SRM ne možel da bide lišen od 
državjanstvoto, otstranet od zemjata, nitu ekstradiran. Členot 210 
stav 4 od Ustavot na SRM od 1974 godina, bila zabraneta i prisilna 
rabota. 
 
  Internirani lica vo Makedonija i od Makedonija, spored 
podnositelot na inicijativata, vo periodot od 1945 - 1991 godina ne 
postoele, od pričina što ovoj termin (prinuden prestoj ili 
internirawe) se upotrebuval vo voenoto pravo i se primenuval na 
slednite kategorii lica: na državjanite na edna zavojuvana strana 
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koi se naođaat na teritorija na neprijatelska država; na voenite 
zarobenici; na edinicite na zavojuvanite strani vo slučaj na premin 
preku teritorija na neutralna država i na voenite brodovi i 
nivnata posada od strana na neutralna sila. 
 
  Podnositelot smeta deka progonuvani i zatvorani lica 
za ideite na samobitnosta na makedonskiot narod i negovata 
državnost vo periodot od 1945 - 1991 godina ne postoele, bidejći 
ušte so odlukite na ASNOM, samobitnosta na makedonskiot narod i 
negovata državnost bile ostvareni. 
 
  Odredbite na osporeniot Zakon, spored navodite vo 
inicijativata, terminološki ne bile usoglaseni so Ustavot, bidejći 
vo ustavniot poredok na Republika Makedonija nemalo proteruvani 
lica državjani na Republika Makedonija (člen 4 stav 2 od Ustavot), 
ne postoele lica osudeni na smrtna kazna (člen 10 stav 2 od 
Ustavot), nitu pak imalo lica ispraćani na popravitelna ili 
prisilna rabota (člen 11 stav 3 od Ustavot). 
 
  Podnositelot smeta deka so osporeniot Zakon postoela 
možnost kako progonuvano ili zatvorano lice za ideite na 
samobitnosta na makedonskiot narod i negovata državnost da bide 
proglaseno i lice koe projavuvalo aktivnosti so koi se negirala 
samobitnosta na makedonskiot narod i negovata državnost i zatoa 
bilo osuduvano, a so što se povreduval členot 36 od Ustavot. Seto 
ova ja činelo osporenata odredba sprotivna i na Preambulata na 
Ustavot na Republika Makedonija. 
 
  Vo inicijativata, isto taka, se naveduva deka osobeno 
bile sporni i neodržlivi od ustavno-praven aspekt delovite na 
člen 1-b stav 1 i 3 od Zakonot koi glasele: "ili na drug način bez 
sproveduvawe na sudska postapka bilo upatuvano na izdržuvawe i 
izdržuvalo kazna zatvor"; "ili na drug način bez sproveduvawe na 
sudska postapka bilo isprateno na popravitelna ili prinudna 
rabota pri što bilo prisileno da raboti na odredeni raboti i pod 
odreden režim, poradi projavenite idei i aktivnosti za sozdavawe 
na nezavisna, obedineta i demokratska država Makedonija". Od 
pričina što za ovie dejstvija ne postoele relevantni i validni 
dokazi, spored podnositelot, ovie odredbi ne možele da bidat 
sprovedeni. Nitu osporeniot člen 1-b stav 2 od Zakonot ne bil 
sprovedliv, od pričina što krivičnite dela za koi zboruva ovoj stav 
od členot 1-b nikogaš ne postoele. 
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  Osporeniot člen 1-v od Zakonot, spored navodite vo 
inicijativata, isto taka, ne e održliv od ustavno - praven aspekt, 
zatoa što sekoe lišuvawe od život ili sloboda ne može da se 
tretira kako progonuvano i zatvorano lice za ideite na 
samobitnosta na makedonskiot narod i negovata državnost (člen 10 
i člen 12 stav 2 od Ustavot; člen 35 od Zakonot za vnatrešni raboti 
i člen 2 od Evropskata konvencija za zaštita na čovekovite prava i 
osnovni slobodi). 
 
  So ovlastuvaweto sodržano vo členot 2 od Zakonot 
ministerot za finansii so poseben akt da ja propiše potrebnata 
dokumentacija za utvrduvawe na svojstvo na progonuvano lice, 
spored podnositelot na inicijativata, se izleguvalo nadvor od 
ustavnite ramki i temelnite vrednosti na ustavniot poredok na 
Republika Makedonija - vladeeweto na pravoto i podelbata na 
državnata vlast na zakonodavna, izvršna i sudska, dotolku poveće 
što Zakonot ne gi utvrdil osnovnite kriteriumi. Od ovie pričini 
ovaa odredba ne bila vo soglasnost nitu so členot 91 alineja 1 i 5 
od Ustavot, kako i so člen 24 stav 1 alineja 15 i člen 61 stav 1 od 
Zakonot za organizacija i rabota na organite na državnata uprava. 
Ovie pričini, spored podnositelot na inicijativata, bile od 
vlijanie i členot 5 od ovoj Zakon da ne bide vo soglasnost so 
Ustavot.  
 
  Na krajot, podnositelot na inicijativata ukažuva deka 
Sudot pri odlučuvaweto po ovaa inicijativa treba da ja ima vo vid 
Odlukata na Ustavniot sud na Republika Makedonija U.br.144/2002 
od 18 dekemvri 2002 godina, so koja bil ukinat člen 2, člen 4 stav 2 i 
členovite 9 i 11 od Zakonot za pravata na progonuvanite i 
zatvoranite lica za ideite na samobitnosta na makedonskiot narod 
i negovata državnost i na členovite na nivnite semejstva od 
pričina što istite ne bile vo soglasnost so Ustavot na Republika 
Makedonija. 
 
  So povtornoto donesuvawe na sega osporeniot Zakon, 
spored podnositelot, zakonodavecot go povredil i členot 112 stav 3 
od Ustavot, spored koj odlukite na Ustavniot sud se konečni i 
izvršni. 
 
  Soglasno člen 27 i člen 71 alineja 4 od Delovnikot na 
Ustavniot sud na Republika Makedonija, se predlaga i donesuvawe 
rešenie za zapirawe na izvršuvaweto na poedinečnite akti ili 
dejstvija što se prezemeni vrz osnova na osporeniot Zakon, bidejći 
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so negovoto izvršuvawe bi možele da nastanat teško otstranlivi 
posledici vo Republika Makedonija i ednakvosta na građanite pred 
Ustavot i zakonite. 
 
  4. Sudot na sednicata utvrdi deka Zakonot za 
izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za pravata na progonuvanite 
i zatvoranite lica za ideite na samobitnosta na makedonskiot 
narod i negovata državnost i na členovite na nivnite semejstva 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.61/2002), vo členot 1 
predvidel deka vo ovoj zakon po členot 1 se dodavaat tri novi člena 
1-a, 1-b i 1-v, koi glasat: 
 
  Vo členot 1-a od ovoj zakon se predviduva deka za 
progonuvano i zatvorano lice za ideite na samobitnosta na 
makedonskiot narod i negovata državnost (vo natamošniot tekst: 
progonuvano lice), vo smisla na ovoj zakon, se smeta lice koe vo 
periodot od 1945 do 1991 godina, na politička i ideološka osnova, 
a poradi projavenite idei i aktivnosti za sozdavawe na nezavisna, 
obedineta i demokratska država Makedonija bilo: zatvorano; 
osudeno na smrtna kazna ili na kazna zatvor; isprateno na 
popravitelna rabota; isprateno na prinudna rabota i internirano. 
 
  Soglasno člen 1-b od ovoj Zakon za zatvorano lice vo 
smisla na členot 1-a točka 1 od ovoj zakon se smeta lice koe vrz 
osnova na pravosilna sudska odluka izdržuvalo kazna zatvor ili na 
drug način bez sproveduvawe na sudska postapka bilo upateno na 
izdržuvawe i izdržuvalo kazna zatvor, poradi projavenite idei i 
aktivnosti za sozdavawe na nezavisna, obedineta i demokratska 
država Makedonija. 
 
  Za osuduvano lice na smrtna kazna ili na kazna zatvor vo 
smisla na členot 1-a točka 2 od ovoj zakon se smeta lice koe so 
pravosilna sudska presuda e osudeno na smrtna kazna ili na kazna 
zatvor za krivični dela za projavnite idei i aktivnosti za 
sozdavawe na nezavisna, obedineta i demokratska država 
Makedonija. 
 
  Za lice koe e isprateno na popravna ili na prinudna 
rabota vo smisla na členot 1-a točka 3 i 4 od ovoj zakon se smeta 
lice koe vrz osnova na pravosilna sudska odluka ili na drug način 
bez sproveduvawe na sudska postapka bilo isprateno na popravna 
ili na prinudna rabota pri što bilo prisileno da raboti na 
odredena rabota i pod odreden režim, poradi projavenite idei i 
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aktivnosti za sozdavawe na nezavisna, obedineta i demokratska 
država Makedonija. 
 
  Za internirano lice vo smisla na členot 1-a točka 5 od 
ovoj zakon se smeta lice na koe državata mu odredila prinudno 
mesto na prestojuvawe pri što liceto bilo prinudeno da go napušti 
svojot dom, poradi projavenite idei i aktivnosti za sozdavawe na 
nezavisna, obedineta i demokratska država Makedonija. 
 
  Spored členot 1-v od ovoj Zakon za progonuvano i 
zatvorano lice vo smisla na ovoj zakon se smeta i lice koe e lišeno 
od život ili od sloboda bez pravosilna sudska odluka". 
 
  Vo člen 2 od istiot Zakon se predviduva deka vo členot 4 
po stavot 1 se dodava nov stav 2, koj glasi: 
 
  "Dokumentacijata potrebna za utvrduvawe na svojstvoto 
na progonuvano lice od členovite 1-a i 1-b od ovoj zakon, kako i za 
ostvaruvawe na pravata utvrdeni so ovoj zakon so poseben akt gi 
propišuva ministerot za finansii, vo soglasnost so ministerot za 
trud i socijalna politika i ministerot za vnatrešni raboti". 
 
  Soglasno členot 3 od ovoj Zakon vo členot 5 stav 1 
točkata 2 se briše, a točkite 3, 4 i 5 stanuvaat točki 2, 3 i 4. 
 
  Soglasno člen 4 vo členot 10 po zborovite: "osven 
pravata za materijalno obezbeduvawe" se stava zapirka, a 
zborovite: "i ednokraten paričen nadomestok" se brišat. 
 
  Soglasno člen 5 ministerot za finansii vo soglasnost 
so ministerot za trud i socijalna politika i ministerot za 
vnatrešni raboti aktot od členot 2 na ovoj zakon će go donese vo rok 
od 60 dena od denot na vleguvaweto vo sila na ovoj zakon.  
 
  Spored členot 6 ovoj zakon vleguva vo sila osmiot den od 
denot na objavuvaweto vo "Služben vesnik na Republika 
Makedonija". 
 
  5. Spored preambulata na Ustavot na Republika 
Makedonija, građanite na Republika Makedonija, Makedonskiot 
narod, kako i građanite koi živeat vo nejzinite granici koi se del od 
albanskiot narod, turskiot narod, vlaškiot narod, srpskiot narod, 
romskiot narod, bošwačkiot narod i drugite, prezemajći ja 
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odgovornosta za segašnosta i idninata na nivnata tatkovina, svesni 
i blagodarni na svoite pretci za žrtvite i posvetenosta vo nivnite 
založbi i borba za sozdavawe samostojna i suverena država 
Makedonija i odgovorni pred idnite generacii za začuvuvawe i 
razvoj na se što e vredno od bogatoto kulturno nasledstvo i soživot 
vo Makedonija, ednakvi vo svoite prava i obvrski kon zaedničkoto 
dobro - Republika Makedonija vo soglasnost so tradicijata na 
Kruševskata Republika i odlukite na ASNOM i na Referendumot od 
8 septemvri 1991 godina, odlučija da ja konstituiraat Republika 
Makedonija kako samostojna, suverena država so namera da se 
vospostavi i zacvrsti vladeeweto na pravoto, da se garantiraat 
čovekovite prava i građanskite slobodi, da se obezbedi mir i 
soživot, socijalna pravda, ekonomska blagosostojba i napredok na 
ličniot i zaedničkiot život, preku svoite pretstavnici vo 
Sobranieto na Republika Makedonija, izbrani na slobodni i 
demokratski izbori go donesuvaat Ustavot na Republika Makedonija. 
 
  Soglasno člen 4 stav 2 od Ustavot, na državjanin na 
Republika Makedonija ne može da mu bide odzemeno državjanstvoto, 
nitu da bide proteran ili predaden na druga država.  
 
  Soglasno člen 8 stav 1 alinei 3 i 4 od Ustavot, temelni 
vrednosti na ustavniot poredok na Republika Makedonija se 
vladeeweto na pravoto i podelbata na državnata vlast na 
zakonodavna, izvršna i sudska.  
 
  Soglasno člen 10 od Ustavot, životot na čovekot e 
neprikosnoven i vo Republika Makedonija ne može da se izreče 
smrtna kazna po nitu eden osnov.  
 
  Soglasno člen 11 stav 3 od Ustavot se zabranuva 
prisilna rabota.  
 
  Vo členot 12 stav 2 od Ustavot se predviduva deka 
nikomu ne može da mu bide ograničena slobodata, osven so odluka na 
sudot i vo slučai i vo postapka utvrdeni so zakon. 
 
  Soglasno člen 13 od Ustavot, liceto obvineto za kaznivo 
delo će se smeta za nevino se dodeka negovata vina ne bide utvrdena 
so pravosilna sudska odluka. Liceto nezakonito lišeno od sloboda, 
pritvoreno ili nezakonito osudeno ima pravo na nadomest na šteta 
i drugi prava utvrdeni so zakon.  
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  Spored členot 36 stav 1 od Ustavot, Republikata im 
garantira posebni socijalni prava na borcite od Antifašističkata 
vojna i od site nacionalnoosloboditelni vojni na Makedonija, na 
voenite invalidi, na progonuvanite i zatvoranite za ideite na 
samobitnosta na makedonskiot narod i negovata državnost, kako i na 
členovite na nivnite semejstva koi nemaat možnost za materijalna i 
socijalna egzistencija. Spored stavot 2 na ovoj člen od Ustavot, 
posebnite prava se ureduvaat so zakon. 
 
  Spored člen 51 od Ustavot, vo Republika Makedonija 
zakonite moraat da bidat vo soglasnost so Ustavot, a site drugi 
propisi so Ustavot i so zakon. Sekoj e dolžen da gi počituva Ustavot 
i zakonite.  
 
  Soglasno člen 91 alineja 1 od Ustavot, Vladata na 
Republika Makedonija ja utvrduva politikata na izvršuvawe na 
zakonite i drugite propisi na Sobranieto i e odgovorna za nivnoto 
izvršuvawe, a spored alinejata 5 od istata ustavna norma, donesuva 
i uredbi i drugi propisi za izvršuvawe na zakonite.  
 
  Spored členot 95 stav 3 od Ustavot organizacijata i 
rabotata na organite na državnata uprava se ureduvaat so zakon što 
se donesuva so dvotretinsko mnozinstvo glasovi od vkupniot broj 
pratenici.  
 
  Spored člen 96 od Ustavot organite na državnata uprava 
rabotite od svojata nadležnost gi vršat samostojno vrz osnova i vo 
ramkite na Ustavot i zakonite i za svojata rabota se odgovorni na 
Vladata.  
 
  Soglasno člen 112 stav 3 od Ustavot, odlukite na 
Ustavniot sud se konečni i izvršni. 
 
  Ponatamu, Zakonot za penziskoto i invalidskoto 
osiguruvawe ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.80/1993, 
3/1994, 14/1995, 71/1996, 32/1997, 24/2000, 96/2000, 5/2001, 50/2001, 
85/2003, 50/2004, 4/2005 i 84/2005) vo Glavata V gi sodrži odredbite 
so koi se reguliraat prašawata za steknuvawe i ostvaruvawe na 
pravata na licata progonuvani i zatvorani za ideite na 
samobitnosta na makedonskiot narod i negovata državnost. 
 
  Taka, členot 110 od Zakonot predviduva deka prava od 
penzisko i invalidsko osiguruvawe pod posebni uslovi ima i lice 
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progonuvano i zatvorano za ideite na samobitnosta na makedonskiot 
narod i negovata državnost. 
 
  Vo členot 111 od ovoj Zakon e predvideno deka svojstvoto 
na lice progonuvano i zatvorano za ideite na samobitnosta na 
makedonskiot narod i negovata državnost so rešenie go utvrduva 
posebna komisija na Vladata na Republika Makedonija, vrz osnova na 
odluka na nadležen organ. Protiv ova rešenie može da se izjavi 
žalba do Vladata na Republika Makedonija. 
 
  Spored členot 112 od ovoj zakon, na liceto od člen 111 
na ovoj zakon vremeto koga e progonuvano, odnosno vremeto pominato 
na izdržuvawe kazna zatvor mu se priznava vo penziski staž vo 
efektivno traewe.  
 
  Spored člen 113, liceto od člen 111 na ovoj Zakon i 
členovite na negovoto semejstvo pravata od penziskoto i 
invalidskoto osiguruvawe gi ostvaruvaat pod istite uslovi kako i 
drugite osigurenici, ako so ovoj zakon ne e poinaku opredeleno. 
 
  Spored člen 115, pak, od istiot zakon, liceto od člen 111 
od ovoj zakon, baraweto za priznavawe vo penziski staž na vremeto 
koga e progonuvano i vremeto pominato na izdržuvawe kazna zatvor 
go podnesuva do Stručnata služba na Fondot. 
 
  Soglasno člen 61 stav 1 od Zakonot za organizacija i 
rabota na organite na državnata uprava ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.58/2000 i 44/2002) so aktite koi gi 
donesuva ministerot ne može za građanite i drugite pravni lica da 
se utvrduvaat prava i obvrski, nitu da se propišuva nadležnost na 
drugi organi. 
 
  Soglasno člen 55 stav 1 od ovoj zakon, ministerot 
donesuva pravilnici, naredbi, upatstva, planovi, programi, 
rešenija i drugi vidovi akti za izvršuvawe na zakonite i drugi 
propisi, koga za toa e ovlasten so zakon. 
 
  Od navedenite ustavni i zakonski odredbi vo kontekst na 
Odlukata na Ustavniot sud na Republika Makedonija U.br.144/2002 
od 18 dekemvri 2002 godina, Sudot oceni deka ne može da se dovede 
pod somnenie ustavnosta na odredbite od Zakonot za izmenuvawe i 
dopolnuvawe na Zakonot za pravata na progonuvanite i zatvoranite 
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lica za ideite na samobitnosta na makedonskiot narod i negovata 
državnost i na členovite na nivnite semejstva. 
 
  Imeno, spored Sudot intencijata na zakonodavecot bila 
da se otstranat nedostatocite na koi što ukažal Ustavniot sud vo 
svojata Odluka U.br.144/2002 od 18 dekemvri 2002 godina, odnosno da 
se izmeni sodržinata na členot 2 od Zakonot, spored koja se 
utvrduval opfatot na licata koi možat da se smetaat za progonuvani 
i osuduvani za ideite na samobitnosta na makedonskiot narod i 
negovata državnost, i koja spored Ustavniot sud bila nejasna i 
nedovolno definirana i opredeliva. Spored Sudot, so dodavaweto 
na členot 1-b od Zakonot, vo koj jasno e formulirano i definirano 
značeweto na izrazite, odnosno terminite opredeleni vo členot 1-a 
vo točkite 1), 2), 3), 4) i 5) od osporeniot Zakon, otstraneta e 
nesoglasnosta na osporeniot člen so členot 36 od Ustavot na 
Republika Makedonija. So konkretnoto definirawe na značeweto na 
opredelena kategorija na lica točno se opredeluva opsegot, odnosno 
krugot na licata koi vleguvaat vo taa kategorija na lica, poradi što 
Sudot oceni deka se neosnovani navodite vo inicijativata spored 
koi so osporenata odredba se opfaćale i lica koi nemaat status na 
progonuvani lica.  
 
  Od členot 4 na Zakonot, proizleguva deka ova svojstvo ne 
se steknuva po avtomatizam, tuku po sprovedena upravna postapka i 
spored posebni kriteriumi, što znači deka za progonuvano lice će 
se smeta samo ona lice koe vo posebna postapka pred Komisijata za 
utvrduvawe svojstvoto na lice progonuvano i zatvorano za ideite na 
samobitnosta na makedonskiot narod i negovata državnost go dobie 
ovoj status. 
 
  So ogled na faktot što ministerot za finansii so 
poseben akt gi propišuva samo dokumentacijata potrebna za 
utvrduvawe na svojstvoto na progonuvano lice od členovite 1-a i 1-
b, kako i za ostvaruvawe na pravata utvrdeni so ovoj zakon (člen 2), 
Sudot utvrdi deka ne može da se prifati tvrdeweto vo 
inicijativata deka so ovaa zakonska odredba ovlastuvaweto na 
ministerot izleguva od ustavnite ramki. Ova od pričina što so 
posebniot akt od členot 2 od Zakonot za koj e ovlasten ministerot, 
istiot ja propišuva dokumentacijata potrebna za utvrduvawe na 
svojstvoto na progonuvano lice, a koe e veće predvideno i utvrdeno 
vo členovite 1-a i 1-b od Zakonot. Ottuka, donesuvaweto na ovoj 
poseben akt od ministerot e vo funkcija na operacionalizacija na 
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Zakonot, poradi što ne može da se dovede pod somnenie ovaa 
zakonska odredba so členot 95 od Ustavot na Republika Makedonija. 
 
  Po odnos na navodite vo inicijativata koi se odnesuvaat 
na delovite od nazivot na Zakonot i členot 1 so koi se opfaćaat i 
členovite na semejstvata na progonuvanite i zatvoranite lica vo 
smisla deka ne bile vo soglasnost so člen 36 od Ustavot, zatoa što 
gi opfaćale site lica, a ne samo tie koi nemale možnost za 
materijalna i socijalna egzistencija, Sudot vo toj del inicijativata 
ja otfrli.  
 
  Soglasno člen 28 alineja 2 od Delovnikot na Ustavniot 
sud na Republika Makedonija, Ustavniot sud će ja otfrli 
inicijativata ako za istata rabota veće odlučuval, a nema osnovi za 
poinakvo odlučuvawe. 
 
  So ogled na toa što Sudot ne povel postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta na nazivot na Zakonot vo delot "i na 
členovite na nivnite semejstva" i členot 1 vo delot "i na členovite 
na nivnite semejstva", a nema osnova za poinakvo odlučuvawe, Sudot 
inicijativata vo ovoj del ja otfrli. 
 
  6. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 
1 i 2 od ova rešenie.  
 

7. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.135/2005) 
 
 
 
 

141. 
 
- Sloboda na združuvawe kako demokratsko i 
političko pravo 
 
- Freedom of association as a democratic and political right 
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- Ne može da se postavi prašaweto za 
soglasnosta na Programata i Statutot na 
Združenieto na veteraniite na ONA so Ustavot 
imajќi predvid deka navedenite akti ne sodržat 
normi spored koi ova Združenie svoite цeli će 
gi ostvaruva po nasilen pat, nitu so niv se 
pottiknuva ili povikuva na voena agresija ili 
razgoruvawe na nacionalna, rasna i verska 
omraza. 
 
-There may not be a question of agreement of the 
Programme and Statute of the Association of Veterans 
of NLA with the Constitution given that the acts noted do 
not contain norms under which this Association sjhall 
realise its objectives by violent means, nor do they intice 
or call upon military agression or stir up national, racial 
and religious hatred. 
 
 

 
Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 

člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata održana 
na 21 i 22 dekemvri 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E  
 
 
 

  1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta na: 
 
  a) Programa za rabota na Združenieto na veteranite od 
borbata na ONA, donesena vo maj 2002 godina, i 
 
  b) Statutot na Združenieto na veteranite od borbata na 
ONA, donesen od Sobranieto na združenieto na 5 maj 2002 godina. 
 
  2. Stamen Filipov od Skopje na Ustavniot sud na Repub-
lika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe postapka za 
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ocenuvawe na ustavnosta na aktite označeni vo točkata 1 od ova 
rešenie.  
 
  Spored navodite vo inicijativata osporenite akti ne 
bile vo soglasnost so členovite 1, 3, 8 stav 1 alineja 3, 20 stav 3 i 4, 
28 stav 1, 36, 48 stav 3, 51, 79 stav 2 i 122 stav 1 od Ustavot na 
Republika Makedonija zatoa što ne se vo ramkite na ustavniot pore-
dok na Republika Makedonija. 
 
  Imeno, programata i statutot bile nasočeni kon razgoru-
vawe na nacionalna i verska omraza i netrpelivost osobeno među 
građanite pripadnici na makedonskiot narod na koi im se ubieni i 
najmilite i toa tokmu od ONA vo 2001 godina od edna strana i gra-
đanite što živeat vo Republika Makedonija koi se del od albanski-
ot narod od druga strana, što bilo vo sprotivnost so členot 20 stav 
3 od Ustavot na Republika Makedonija. 
 
  Ponatamu, podnositelot na inicijativata naveduva deka 
t.n. Osloboditelna narodna armija (ONA) bila vooružena ekstremi-
stička i paravoena grupacija koja ne se borela za zaštita na teri-
torijalniot integritet i nezavisnost na Republika Makedonija kako 
što toa go pišuva vo nejzinata programa i statut, tuku naprotiv 
žestoko se borela protiv teritorijalniot integritet i nezavisnosta 
na Republika Makedonija. 
 
  Voedno, podnositelot na inicijativata naveduva deka vo 
imeto na Združenieto na veteranite od borbata na ONA bilo 
staveno i imeto na Državata Makedonija so što bil povreden členot 
11 od Zakonot za združenijata na građani i fondaciite so što grubo 
e zloupotrebeno imeto na državata Republika Makedonija, zatoa 
što ONA ne e tvorba na državata Makedonija za da može da se služi 
so toa ime, tuku tvorba na nadvorešni strukturi koi ne i mislat 
dobro na Makedonija i na nejzinite građani so što se povreduvala 
Preambulata na Ustavot i člen 1 i 3 od Ustavot. 
 
  Ponatamu, spored podnositelot na inicijativata Združe-
nieto na veteranite od borbata na ONA bilo poluvoeno združenie 
što ne mu pripađalo i ne mu pripađa na vooruženite sili na Repub-
lika Makedonija i kako takvo toa e zabraneto spored člen 8 stav 2 i 
člen 20 stav 4 od Ustavot.  
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka Osnovniot sud vo 
Tetovo so Rešenie Reg.zgf.br.37/2002 godina od 29 maj 2002 godina 
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izvršil upis na Združenieto na građani kako "Združenie na vetera-
nite od borbata na ONA vo Makedonija". Podocna po barawe na zdru-
ženieto, Osnovniot sud vo Tetovo so Rešenie od 17 juli 2003 godina 
izvršil promena na imeto na združenieto so brišewe na dodavkata 
"vo Makedonija" taka što ova združenie egzisistira kako "Združenie 
na veteranite od borbata na ONA". 
 
  Vo natamošnata postapka Sudot utvrdi deka vo Progra-
mata na Združenieto vo delot I "Karakterot, celite i principot na 
združenieto" pokraj drugoto, se utvrdeni celite i osnovnite princi-
pi vrz koi se zasnova rabotata na ova združenie, a toa se: reintegri-
rawe na učesnicite na bivšata ONA vo opštestvoto; zaštita i 
čuvawe na postigawata od borbata na ONA na teritorijalniote inte-
gritet i nezavisnosta na Makedonija; izdigawe na nivoto i zaštita 
na statusot na veteranite na ONA, kako osnovni nositeli na borbata;  
neguvawe na tradiciite na borbata na ONA, kako i borbite i vosta-
nijata od istorijata na albanskiot i makedonskiot narod: ureduvawe 
na materijalnata sostojba i na socijalna sigurnost na borcite, inva-
lidite na vojnata i na semejstvoto na padnatite borci; sorabotka so 
asocijaciite vo Makedonija i tie međunarodnite na veteranite na 
borbata i na borcite, kako i so drugi soodvetni organizacii vo drugi 
zemji. 
 
  Celite i zadačite na ova združenie se realiziraat pre-
ku neposrednoto angažirawe na organizaciite i na organite na zdru-
ženieto i na sorabotkata so organite i organizaciite na vlasta so 
naučnite, prosvetnite, kulturnite, sportskite institucii kako i so 
organizaciite i drugite združenija na građanite.  
 
  Vo delot II od Programata na združenieto "Prosperitet i 
stabilnost na Makedonija" e predvideno deka Združenieto na vete-
rani na borbata na ONA vo Makedonija će raboti i će se angažira: za 
stabilnosta i prosperitetot na Makedonija, čuvawe na dostoinst-
voto, ostvaruvawe na pravata na čovekot, slobodite na građanite i 
individualnata i kolektivnata ramnopravnost na site; neprekidno 
unapreduvawe na međunacionalnite odnosi i verska tolerancija 
kako i za ramnopravnost na građanite; traen mir kako osnoven uslov 
za razvoj na opštestvoto, učesnicite vo borbata gi pomnat stravo-
vite na borbata i progonite, terorizmot i slično i će se borat 
protiv sekoja zakana na borbata, za svet bez vojni i vooruženi sudi-
ri za sistem na kolektivna sigurnost za ograničuvawe na vooružu-
vaweto, združenieto ja podržuva politikata na mirot i neupotrebu-
vaweto na nasilstvo kako načelo za razvoj na državite, za dijalog i 
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međusebno razbirawe među državite; socijalna pravda i prosperitet 
na ličniot i zaedničkiot život i za začuvuvawe i ureduvawe na 
sredinata.  
 
  Združenieto kon site politički partii i opštestveni 
subjekti će se odnesuva kako nezavisna i nepartiska organizacija na 
veterani na borbata za što će razviva odnosi kako rezultat na 
posebnite programi i će neguva otvorena sorabotka.  
 
  Vo delot III od Programata "Sozdavawe i začuvuvawe na 
statusot na veteranite na Združenieto" e predvideno deka osnov-
nite prava na statusot na učesnicite vo borbata na ONA i nivnoto 
podobruvawe kako i statusot na združenieto se oblasti za pravno 
regulirawe od strana na državata. Nivnata ramka e odredena so 
Ustavot.  
   
  Združenieto će insistira statusot na veteranite što 
proizleguva od nivnoto učestvo vo borbata, kako i statusot na zdru-
ženieto da se razviva neprestano i da pretstavuva postojana griža 
na državata Makedonija. 
 
  Vo IV del od Programata "Materijalnata i socijalnata 
sigurnost na invalidite na borbata i na borcite kako i na semejst-
vata na borcite padnati vo ovaa borba" e predvideno deka Združe-
nieto će se angažira vo Ustavot na Republika Makedonija da se 
garantiraat posebnite prava na voenite invalidi, na borcite i na 
semejstvata na padnatite borci. 
 
  Vo delot V od Programata: "Neguvawe na tradiciite od 
vojnata kako i na borcite za osloboduvawe niz istorijata na Alban-
skiot narod" pokraj drugoto e predvideno Združenieto vo sorabotka 
so organite na vlasta i drugite organi i organizacii: će se angažira 
za neguvawe i razvoj na tradiciite od borbata za dostoinstvo, za 
prava i slobodi na građanite bez razlika na rasa, vera i narodnost i 
za afirmacija na vrednostite koi ja karakteriziraat ovaa borba, 
slobodata i patriotizmot, herojstvoto i solidarnosta, humanosta i 
socijalnoto pravo. 
 
  4. Vo natamošnata postapka Sudot utvrdi deka vo ospore-
niot statut na Združenieto e predvideno deka Združenieto na vete-
ranite na borba na ONA e građanska, nezavisna, dobrovolna, 
patriotska, nepartiska i edinstvena organizacija na učesnici vo 
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borbata na ONA zasnovana na demokratski principi što dejstvuvaat 
na celata teritorija na Makedonija. 
 
  Vo Statutot na združenieto se utvrdeni načinite i 
formite na organizacijata i na deluvawe na združenieto, pravata i 
obvrskite na členovite kako i toa deka združenieto se organizira na 
teritorijalen princip i deluva vo edna ili poveće mesni samo-
upravi i opštini vo Republika Makedonija. 
 
  So Statutot se uredeni i prašawata što se odnesuvaat 
na: formiraweto, sostavot i nadležnosta na organite na združeni-
eto, Sobranieto na združenito na gradot Skopje, Centralnoto sobra-
nie, Centralniot odbor, pretsedatelot na Centralniot odbor i Nad-
zornata komisija, materijalnata i finansiska rabota na združeni-
eto i imetoto na združenieto, sedišteto, pečatot i oznakata, zna-
meto, amblemot i praznikot na združenieto.  
 
  5. Vladeeweto na pravoto e temelna vrednost na 
ustavniot poredok na Republika Makedonija soglasno člen 8 stav 1 
alineja 3 od Ustavot.  
 
  Vo ramkite na građanskite i političkite slobodi i prava 
utvrdeni vo Ustavot e pomesten i členot 20 spored koj na građanite 
im se garantira slobodata na združuvawe zaradi ostvaruvawe i 
zaštita na nivnite politički, ekonomski, socijalni, kulturni i 
drugi prava i uveruvawa. Гrađanite možat slobodno da osnovaat 
združenija na građani i politički partii da pristapuvaat kon niv i 
od niv da istapuvaat.  
 
  Programite i dejstvuvaweto na združenijata na građanite 
i političkite partii ne možat da bidat nasočeni kon nasilno uriva-
we na ustavniot poredok na Republikata i kon pottiknuvawe ili 
povikuvawe na voena agresija ili razgoruvawe na nacionalna, rasna 
i verska omraza ili netrpelivost. 
 
  Zabraneti se voeni i poluvoeni združenija što ne im 
pripađaat na vooruženite sili na Republika Makedonija. 
 
  Slobodata na združuvaweto e edno od osnovnite prava 
na građanite garantirani so Ustavot. 
 
  Гarantirajći ja slobodata na združuvawe Ustavot vo člen 
20 stav 1 gi opredelil celite na združuvaweto koi možat da bidat 
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za ostvaruvawe i zaštita na političkite, ekonomskite, socijalnite, 
kulturnite i drugi prava i uveruvawa na građanite.  
 
  Vo stav 2 na navedeniot člen se utvrdeni organizacioni-
te oblici na združuvaweto na građanite so jasno razgraničuvawe na 
celite za koi se združuvaat građanite.  
 
  Гarantirajći ja slobodata na združuvaweto kako edno 
demokratsko i široko političko pravo so koe se ovozmožuva aktivno 
učestvo vo sevkupniot opštestven život Ustavot ne ja proklamira 
kako neprikosnovena i nedopirliva, odnosno ne ja garantira kako 
apsolutna sloboda bez nikakvo ograničuvawe.  
 
  Imeno, Ustavot ne dopušta slobodata na združuvawe da 
se koristi za zabraneti celi, odnosno utvrduva granici na nejzinoto 
ostvaruvawe poađajći od interesite na zaednicata kako celina.  
 
  Vo taa smisla slobodata na združuvawe se isklučuva 
odnosno ne e dozvoleno obrazuvawe i dejstvuvawe na združenija na 
građani i politički partii čii programi se nasočeni kon nasilno 
urivawe na ustavniot poredok na Republikata, pottiknuvawe ili 
povikuvawe na voena agresija, ili razgoruvawe na nacionalna, rasna 
i verska omraza ili netrpelivost. 
 
  Voedno, Ustavot ne dozvoluva i organizirawe ili 
formirawe na voeni ili poluvoeni združenija koi se nadvor od 
sistemot na odbranata na Republikata, odnosno koi ne pretstavuvaat 
del od vooruženite sili na Republikata. 
 
  Imajći go predvid navedenoto, Sudot smeta deka ospore-
nite akti na združenieto ne sodržat normi spored koi ova združe-
nie svoite celi će gi ostvaruva po nasilen pat, nitu so niv se pot-
tiknuva ili povikuva na voena agresija ili razgoruvawe na naci-
onalna, rasna i verska omraza. Imeno, od sodržinata na osporenite 
akti vo koi se utvrdeni celite i zadačite na združenieto proizle-
guva deka tie se vo nasoka na reintegracija na učesnicite na biv-
šata ONA vo opštestvoto kako i začuvuvawe na teritorijalniot 
integritet i nezavisnosta na Republika Makedonija, poradi što tie 
ne se vo nesoglasnost so odredbite na Ustavot na koi se povikuva 
podnositelot na inicijativata. 
 
  Vo odnos na navodite vo inicijativata deka ova združe-
nie e poluvoeno združenie što ne im pripađalo i ne im pripađa na 
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vooruženite sili na Republika Makedonija, Sudot smeta deka se 
neosnovani imajći ja predvid sodržinata na Statutot i Programata 
na ova združenie. Imeno, od sodržinata na ovie akti može da se 
zakluči deka ova združenie nema posebno voeno organizaciska struk-
tura, nema voeni formaciii i ne raspolaga so posebni uniformi i 
vooružuvawe, nitu, pak, negovoto deklarirawe i dejstvuvawe e naso-
čeno kon pottiknuvawe ili povikuvawe na voena agresija ili raz-
goruvawe na nacionalna, rasna i verska omraza ili netrpelivost.  
 
  6. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 
1 od ova rešenie.  
 

7. Ova rešenie Sudot go donese so mnozinstvo glasovi vo 
sostav od pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i 
sudiite d-r Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova 
Trajkovska, Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, 
Igor Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.75/2004) 
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II.  BARAWA ZA ZAŠTITA NA SLOBODI I PRAVA  
 NA ČOVEKOT I GRAĐANINOT 
 
II.  REQUESTS FOR THE PROTECTION OF FREEDOMS  
 AND RIGHTS OF THE INDIVIDUAL AND CITIZEN 
 
 
 
 

142. 
 
- Pravo na azil 
 
- Right to asylum 
 

 
- Pri ureduvawe na pravoto na azil doađa do 
izraz suverenoto pravo na državata od koja se 
bara azil da gi opredeli uslovite i postapkata 
za ostvaruvawe zaštita koga takvoto pravo e 
povredeno.  
- Iskluèuvaweto na pravoto na vodewe na 
upraven spor protiv rešenie so koe se odbiva 
oèigledno neosnovano barawe za pravo na azil 
vo itnata postapka e zakonski iskluèok, bidejći 
Ustavot ostavil so zakon da se uredi pod koi 
uslovi i vo kakva postapka straneц može da 
ostvari pravo na azil i pravo na privremena 
zaštita. 
 - Baratelot na pravoto na azil e stranec koj ne e 
ednakov vo slobodite i pravata so građanite na 
Republika Makedonija i garantiranata sudska 
zaštita se odnesuva samo po odnos na građanite 
na Republika Makedonija, no ne i po odnos na 
strancite.  
 
- When regulating the right to asylum what becomes 
apparent is the sovereign right of the state from which 
an asylum is requested to determine the conditions and 
the procedure for the realisation of protection when 
such right has been violated.  
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- The exclusion of the right to conduct an administrative 
dispute against a resolution rejecting the apparently 
unfounded request for a right to asylum in an 
emergency procedure is a legal exception, since the 
Constitution permits to regulate, by law, under which 
conditions and in what procedure a foreigner may 
realise the right to asylum and the right to interim 
protection. 
 - The right to asylum seeker is a foreigner who is not 
equal in the freedoms and rights with the citizens of the 
Republic of Macedonia and the guaranteed court 
protection refers only in respect of the citizens of the 
Republic of Macedonia, but no in respect of foreigners. 
 
 
 

Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i členot 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na sednicata održana 
na 16 fevruari 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E 
 
 

  1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta na člen 37 stav 4 od Zakonot za azil i privremena 
zaštita ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br. 49/2003).  
 
  2. Ova Rešenie će se objavi vo "Služben vesnik na 
Republika Makedonija". 
 
  3. Stamen Filipov od Skopje, na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta na odredbata od Zakonot 
označen vo točkata 1 od ova rešenie. 
 
  Spored navodite vo inicijativata, so osporenata 
odredba se povreduval člen 50 stav 2 od Ustavot na Repubika 
Makedonija koj garantira sudska zaštita na zakonitosta na 
poedinečnite akti na državnata uprava i na drugite institucii što 
vršat javni ovlastuvawa.  
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  Imeno, spored podnositelot na inicijativata koga 
odredena odluka će bide donesena od upravnata vlast moralo da 
postoi možnost istata da se ospori pred sud, što bilo vo 
soglasnost so členot 6 od Evropskata konvencija za zaštita na 
pravata na čovekot i osnovnite slobodi. Isto taka, podnositelot na 
inicijativata vo odbrana na dadenite argumenti predlaga da se ima 
predvid i členot 16 od Кonvencijata za pravnata položba na 
begalcite. 
 
  So sporeduvawe na sodržinata na osporenata odredba i 
členot 32 stav 4 i 5 od istiot zakon, podnositelot na inicijativata 
doađa do zaklučok deka baratelite na azil ne se tretitale na 
ednakov način so državjanite na Republika Makedonija, so što se 
povreduvale i člen 8 stav 1 alineja 1, 3 i 11, člen 9, člen 29 stav 1 
i 2 i člen 54 stav 1 od Ustavot na Republika Makedonija. 
 
  4. Sudot na sednicata utvrdi deka spored člen 37 stav 1 
od Zakonot za azil i privremena zaštita, protiv rešenieto so koe 
se odbiva baraweto za priznavawe pravo na azil vo itnata postapka 
baratelot na pravo na azil ima pravo na žalba vo rok od tri dena 
od denot na dostavuvaweto na rešenieto. 
 
  Spored stav 2 od istata odredba žalbata od stav 1 na 
ovoj člen go odlaga izvršuvaweto na rešenieto, a spored stav 3 po 
žalbata od stav 1 na ovoj člen odlučuva nadležna komisija na 
Vladata vo rok od 15 dena od denot na podnesuvaweto na žalbata. 
 
  Vo osporeniot člen 37 stav 4 od Zakonot e predvideno 
deka protiv rešenieto na nedležnata komisija na Vladata ne može 
da se vodi upraven spor. 
 
  5. Soglasno člen 8 stav 1 alineja 1, 3 i 11 od Ustavot na 
Republika Makedonija, osnovnite slobodi i prava na čovekot i 
građaninot priznati vo međunarodnoto pravo i utvrdeni so Ustavot, 
vladeeweto na pravoto i počituvaweto na opštoprifatenite normi 
na međunarodnoto pravo se temelni vrednosti na ustavniot poredok 
na Republika Makedonija. 
 
  Soglasno člen 9 od Ustavot, građanite na Republika 
Makedonija se ednakvi vo slobodite i pravata nezavisno od polot, 
rasata, bojata na kožata, nacionalnoto i socijalnoto poteklo, poli-
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tičkoto i verskoto uveruvawe, imotnata i opštestvenata položba. 
Građanite pred Ustavot i zakonite se ednakvi. 
 
  Spored člen 29 stav 1 i 2 od Ustavot, strancite vo 
Republika Makedonija uživaat slobodi i prava garantirani so 
Ustavot, pod uslovi utvrdeni so zakon i međunarodni dogovori. 
Republikata im garantira pravo na azil na strancite i licata bez 
državjanstvo, progoneti zaradi demokratsko političko uveruvawe i 
dejstvuvawe. 
 
  Spored člen 50 stav 2 od Ustavot, se garantira sudska 
zaštita na zakonitosta na poedinečnite akti na državnata uprava i 
na drugite institucii što vršat javni ovlastuvawa. 
 
  Spored člen 118 od Ustavot, međunarodnite dogovori 
što se ratifikuvani vo soglasnost so Ustavot se del od 
vnatrešniot praven poredok i ne možat da se menuvaat so zakon. 
 
  6. Коnvеnciјаtа zа zаštitа nа pravata na čоvеkоt i оsnоv-
nite slоbоdi na Sovetot na Evropa e ratifikuvana so Zakon objaven 
vo "Služben vesnik na Republika Makedonija" br.11/1997. 
 
  Spored člen 3 od Кonvencijata, nikoj ne može da bide 
podložen na mačewe, nečovečko ili ponižuvačko postapuvawe ili 
kaznuvawe. 
   
  Кonvencijata za pravnata položba na begalcite e 
usvoena vo 1951 godina i vlegla vo sila na 22 april 1954 godina. 
Protokolot 1 kon Konvencijata vlegol vo sila na 4 oktomvri 1967 
godina. 
 
  Soglasno člen 3 od Ustavniot zakon za sproveduvawe na 
Ustavot na Republika Makedonija ("Služben vesnik na Republika 
Makedonija" br.52/1991), Republika Makedonija kako suverena i 
samostojna država svojata međunarodna položba i odnosite so 
drugite državi i međunarodnite organi, organizacii i zaednici gi 
ostvaruva spored opštoprifatenite načela na međunarodnoto 
pravo. Republika Makedonija kako ramnopraven praven naslednik na 
SFRJ so drugite republiki go prezema členstvoto na SFRJ vo 
međunarodnite organi, organizacii i zaednici. 
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  So Rezolucija A/RES/47/225 od 28 april 1993 godina, 
Generalnoto Sobranie na OON odluči da ja primi Republika 
Makedonija kako člen na Organizacijata na obedinetite nacii. 
  
  Odlukata za pristapuvawe na Republika Makedonija kon 
međunarodnopravnite dokumenti za osnovnite čovekovi prava i 
slobodi doneseni od OON, među koi e i Konvencijata za pravnata 
položba na begalcite, e objavena vo "Služben vesnik na Republika 
Makedonija" br. 57/1993 od 23 septemvri 1993 godina. 
 
  7. Trgnuvajći od sodržinata na člen 29 stav 2 od Ustavot 
proizleguva deka Republika Makedonija go pozicionira pravoto na 
azil kako subjektivno ustavno pravo na stranec, a uslovite pod koi 
strancite gi uživaat slobodite i pravata garantirani so Ustavot se 
utvrduvaat so zakon i međunarodni dogovori, spored sodržinata na 
stav 1 od istata odredba. Ottamu, pravoto na azil ne e samo subjek-
tivno ustavno pravo, tuku e i međunarodno priznato pravo koe site 
zemji potpisnički na međunarodnite dogovori se dolžni maksimalno 
da go počituvaat vo soglasnost so nacionalnoto zakonodavstvo. 
 
  Imeno, vo Ustavot na Republika Makedonija ne e uredeno 
prašaweto za toa kako i so kolku zakoni će se uredat uslovite i pos-
tapkata za dobivawe i prestanok na pravoto na azil na stranec i 
lice bez državjanstvo, kako i načinot na obezbeduvaweto na sudska 
zaštita na pravoto na azil. Vleguvaweto na stranci vo druga 
država i ostvaruvaweto na pravo na azil i privremena zaštita e 
pravo na sekoja država taa slobodno da go uredi so nacionalnoto 
zakonodavstvo, zavisno od nejzinata politika, pritoa se razbira 
počituvajći gi opštoprifatenite međunarodni standardi i 
principi.  
 
  Uslovite i postapkata za dobivawe i prestanok na 
pravoto na azil i pravoto na privremena zaštita se regulirani vo 
Zakonot za azil i privremena zaštita, vo koj poađajći od socijalniot 
i humanitarniot karakter na problemot na begalcite, se 
implementirani međunarodnite standardi, no i komparativnite 
iskustva za počituvawe na proceduralnite garancii vo postapkata za 
ostvaruvawe na ova pravo vo Republika Makedonija, usoglaseni so 
interesite i ekonomskite možnosti na državata, nejziniot praven i 
politički sistem.  
 
  Sodržinski Zakonot za azil i privremena zaštita e 
podelen vo 9 tematski celini (glavi): opšti odredbi, postapka za 
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priznavawe pravo na azil, prestanok na pravoto na azil, ispravi, 
pravna položba, pravo na privremena zaštita, obrabotka i zaštita 
na ličnite podatoci, kazneni odredbi i preodni i završni odredbi. 
 
  Vo členot 2 od Zakonot za azil i privremena zaštita e 
opredeleno koi lica možat da ostvarat pravo na azil i spored ovaa 
odredba, pravo na azil e zaštita što Republika Makedonija ja dava 
pod uslovi i postapka predvideni so ovoj zakon na točno definirani 
kategorii lica i toa: priznaen begalec (begalec po Konvencijata za 
statusot na begalcite od 1951 godina i Protokolot za stausot na 
begalcite od 1967 godina) i lice pod humanitarna zaštita (soglasno 
člen 3 od Кonvencijata za zаštitа nа pravata na čоvеkоt i оsnоvnite 
slоbоdi od 1950 godina i člen 3 od Кonvencijata protiv mačewe i 
drugi oblici na surovo, nehumano i ponižuvačko postapuvawe ili 
kaznuvawe od 1984 godina). 
 
  Glavata II "Postapka za priznavawe na pravoto na azil" e 
podelena vo tri celini: zaednički odredbi, redovna postapka i itna 
postapka.  
 
  Vo delot "Zaednički odredbi" se predviduva 
supsidijarna primena na zakonot za opštata upravna postapka. Vo 
ovoj del se definira mestoto i ulogata na podnesuvawe na barawe 
za priznavawe na pravoto na azil, propišuvajći deka pri 
preminuvaweto na državnata granica baraweto se iskažuva na 
policijata koja e dolžna da go sprovede baratelot do Oddelenieto 
za azil (Centralen organ vo Ministerstvoto za vnatrešni raboti koj 
rešava vo prv stepen po baraweto za priznavawe na pravoto na 
azil). 
 
  Vo ovoj del od Zakonot se sodržani odredbite za načinot 
na podnesuvawe na baraweto za priznavawe na pravoto na azil, 
fotografirawe na baratelot na pravoto na azil i zemaweto na 
otpečatoci od prstite (člen 18), obvrska za podnesuvawe na ispravi 
što baratelot na pravoto na azil gi poseduva (člen 20), pravoto na 
tolkuvač (člen 21), javnost vo postapkata (člen 22) pri što opštata 
javnost e isklučena, ne smetajći gi pod javnost liceto koe dava 
pravna pomoš, ovlasteno od baratelot, tolkuvačot i prestavnikot na 
Visokiot komesarijat za begalci na Organizacijata na obedinetite 
nacii - UNHCR. 
 
  Vo redovnata postapka, spored člen 32 stav 4 od Zakonot 
e predvidena možnost za poveduvawe na upraven spor protiv 
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rešenieto na nadležnata komisija so koja vo žalbenata postapka go 
odbila baraweto za priznavawe na azil. Za razlika od navedenoto 
zakonsko rešenie, vo itnata postapka so osporeniot člen 37 stav 4 
od Zakonot izrečno e opredeleno deka nezadovolnoto lice ne može 
da vodi upraven spor. 
 
  Vo delot itna postapka ("accelerated procedure"), a 
posebno člen 34 od Zakonot vakva postapka se sproveduva koga 
baraweto za priznavawe na pravo na azil e očigledno neosnovano, 
osven koga baraweto e podneseno od maloletno lice bez pridružba 
ili lice so prečki vo psihičkiot razvoj. 
 
  Spored člen 35 stav 1 od ovoj Zakon, baraweto za prizna-
vawe na pravo na azil se smeta deka e očigledno neosnovano ako: 
 
  - nema osnova za tvrdewe za strav od progon, bidejći 
baraweto ne e podneseno poradi pričinite utvrdeni so ovoj zakon, 
tuku poradi možnost za vrabotuvawe i podobri uslovi za život ili 
koga baratelot ne dava nikakvi podatoci deka bil izložen na progon 
ili koga negovite tvrdewa se nevozmožni ili protivrečni; 
 
  - baraweto se zasnova na smislena izmama ili 
zloupotreba na postapkata za priznavawe pravo na azil; 
 
  - liceto pristignalo od bezbedna zemja na poteklo, osven 
ako dokaže deka zemjata na poteklo ne e bezbedna za nego; 
 
  - liceto pristignalo od treta bezbedna zemja, kade što 
moželo da bara priznavawe pravo na azil, osven ako dokaže deka 
tretata zemja ne e bezbedna za nego. 
 
  Spored stav 2 na ovoj člen, baratelot na pravo na azil 
izvršuva smisleno delo na izmama i zloupotreba na postapkata za 
priznavawe pravo na azil soglasno stav 1 alineja 2 na ovoj člen vo 
slučaj ako: 
 
  - bez razumno objasnuvawe, smisleno dava nevistiniti 
izjavi vo negovoto barawe za priznavawe pravo na azil, usno ili vo 
pismena forma, a tie izjavi se od suštestvena priroda i značewe za 
opredeluvawe na negoviot staus na priznaen begalec; 
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  - bez razumno objasnuvawe, go zasnoval svoeto barawe 
vrz lažen identitet ili vrz falsifikuvani ispravi, za koi tvrdi 
deka se avtentični; 
 
  - namerno uništuva, oštetuva ili krie patna isprava, 
drug dokument ili dokaz od značewe za postapkata, so cel da go 
popreči tekot na postapkata i da gi dovede vo zabluda organite za 
priznavawe pravo na azil vo vrska so negoviot identitet; 
 
  - baraweto za priznavawe pravo na azil e podneseno so 
cel da se spreči izvršuvaweto na odlukata za proteruvawe od 
teritorijata na Republika Makedonija, a baratelot imal dovolno 
možnost prethodno da bara priznavawe pravo na azil; 
 
  - baraweto za priznavawe pravo na azil na liceto mu 
bilo odbieno vo druga zemja, po ispituvawe na suštinata na 
baraweto, vo postapka što sodržela soodvetni proceduralni 
garancii, vo soglasnost so Konvencijata od člen 2 alineja 1 na ovoj 
zakon i 
 
  - ima dobieno pravo na azil vo druga zemja i prodolžuva 
da ja uživa zaštitata na taa zemja. 
 
  Pričinite koga baraweto se smeta za očigledno neosno-
vano, odnosno koga se smeta deka baratelot vrši smislena izmama i 
zloupotreba na postapkata za priznavawe na pravo na azil 
soodvetstvuvaat so Londonskata rezolcija za očigledno neosnovani 
barawa za azil na ministrite na zemjite členki na Evropskata unija 
od 1 dekemvri 1992 godina.  
 
  Spored Sudot od značewe e i sodržinata na členot 15 od 
Zakonot, spored koj vo postapkata za priznavawe pravo na azil sood-
vetno će se primenuvaat odredbite od Zakonot za opštata upravna 
postapka, ako so ovoj zakon ne e poinaku opredeleno. Vo členot 9 stav 
1 točka 2 od Zakonot za opštata upravna postapka ("Služben list na 
SFRJ" br.4/1977 i "Služben vesnik na Republika Makedonija" 
br.44/2002) e opredeleno deka upraven spor ne može da se vodi 
protiv akti doneseni za rabotite za koi spored izrečna odredba na 
zakon ne može da se vodi upraven spor. Ottamu, imajći gi predvid 
citiranite odredbi, Sudot zakluči deka vo konkretniot slučaj 
stanuva zbor za zakonski isklučok. 
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  Imeno, pravoto na azil e subjektivno ustavno čovekovo 
pravo, no vo isto vreme e i političko pravo vo čie ureduvawe doađa 
do izraz suverenoto pravo na državata od koja se bara azil da se 
opredeli dali ova pravo vo slučaj na povreda će go zaštituva samo 
so predviduvawe na žalbena postapka ili pak će dozvoli i sudska 
zaštita koga takvoto pravo e povredeno. So opredelbata vo itnata 
postapka od Zakonot nezadovolniot baratel da podnese žalba do 
nadležnata komisija na Vladata na Republika Makedonija i predvi-
denoto suspenzivno dejstvo na žalbata se ispolnuva ustavnata obvr-
ska od členot 15 od Ustavot. 
 
  Pritoa potrebata od postoewe itna postapka kaj 
očigledno nesnovanite barawa i isklučuvaweto na pravoto na 
sudska zaštita se sogleduva potrebata od brzo, itno, ekonomično 
rešavawe po barawa koi ne se podneseni od lica što se progoneti 
zaradi demokratsko političko uveruvawe ili dejstvuvawe. Itnata 
postapka, spored Sudot naođa opravduvawe i vo preventivnata uloga 
na državata da gi selektira barawata za pravo na azil koi vo sebe 
sodržat zloupotreba na ova pravo so cel preku ostvaruvawe na 
istoto da se ostvari alibi za odbegnuvawe na odgovornost vo 
matičnata zemja, ili da se odbegne drug vid na odgovornost. 
 
  Cenejći gi odredbite od Zakonot za azil i privremena 
zaštita generalno, spored Sudot, Zakonot gi zadovoluva 
standardite po odnos na pravoto na žalba i pravoto na sudska 
zaštita, so toa što isklučokot ili nemaweto možnost za sudska 
zaštita vo itnata postapka, ne može da ja dovede pod somnenie 
soglasnosta na osporenata odredba so Ustavot. 
 
  Trgnuvajći od analiza na ustavnite i zakonskite odredbi 
i okolnosta što strancite uživaat slobodi i prava pod uslovi 
utvrdeni so zakon i međunarodni dogovori, a Zakonot za azil i 
privremena zaštita ne opredelil pravo da se vodi upraven spor vo 
slučaj na odbieno očigledno neosnovano barawe, Sudot oceni deka 
ne bi moželo da se postavi prašaweto za soglasnosta na osporenata 
odredba so členot 29 stav 1 i 2 od Ustavot. Imeno, Ustavot ostavil 
so zakon da se uredi pod koi uslovi i vo kakva postapka stranec može 
da ostvari pravo na azil i pravo na privremena zaštita. Vo sekoj 
slučaj liceto na koe ne mu e uvažno baraweto za azil ima možnost 
da bara ostvaruvawe na prava kako stranec vo Republika Makedonija 
ili pak vo druga država da pobara pravo na azil. 
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  Spored Sudot, osporenata odredba ne može da se 
problematizira ni po odnos na nejzinata soglasnost so členot 50 
stav 2 od Ustavot. Imeno, baratelot na pravoto na azil e stranec i 
toj ne uživa isti prava i slobodi kako građanite na Republika 
Makedonija, a citiranata odredba se odnesuva na garantirana sudska 
zaštita samo po odnos na građanite na Republika Makedonija, no ne i 
po odnos na strancite.  
 
  Isto taka, osporenata odredba ne može da se dovede pod 
somnenie po odnos na nejzinata soglasnost so členot 9 od Ustavot koj 
garantira ednakvost na građanite vo slobodite i pravata, bidejći 
ovaa ustavna odredba, ne se odnesuva na strancite ili vo slučajot 
baratelite na pravoto na azil, tuku se odnesuva isklučivo na 
građanite na Republika Makedonija. 
 
  Od druga strana, ne postoi međunaroden pravnoobvrzu-
vački akt, sostaven del na pravniot poredok na Republika 
Makedonija, što poblisku ja ureduva postapkata za ostvaruvawe ili 
gubewe na pravoto na azil, poradi što ne može da se prifati 
navodot od inicijativata za stavawe pod somnenie na osporenata 
odredba po odnos na člen 8 stav 1 alineja 1, 3 i 11 od Ustavot. 
 
  Soglasno člen 110 alineja 1 od Ustavot, Ustavniot sud na 
Republika Makedonija odlučuva za soglasnosta na zakonite so 
Ustavot, što znači deka Sudot ne e nadležen da odlučuva za 
soglasnosta na zakonite so međunarodnite dogovori, poradi što i ne 
se vpušti vo ocena na osnovanosta na navodite za povreda na člen 6 
od Evropskata konvencija za zaštita na pravata na čovekot i 
osnovnite slobodi i člen 16 od Konvencijata za statusot na 
begalcite. 
 
  8. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot odluči kako vo 
točkata 1 od ova rešenie. 
 
  9. Ova rešenie Sudot go donese so mnozinstvo glasovi 
vo sostav od pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova – Ristova i 
sudiite: d-r Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana 
Lazarova Trajkovska, Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram 
Položani, Igor Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.2/2004) 
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  Vrz osnova na člen 25 stav 6 od Delovnikot na Ustavniot 
sud na Republika Makedonija ("Služben vesnik na RM" br.70/92) po 
moeto glasawe protiv Rešenieto U.br.2/2004, go izdvojuvam i 
pismeno go obrazložuvam slednoto 
 
 
 
    IZDVOENO MISLEWE 
 

na Rešenieto U.br.2/2004 od 16 fevruari 2005 
 
 
 
  So označenoto rešenie Sudot, so mnozinstvo glasovi na 
sudiite, odluči da ne povede postapka za ocenuvawe na ustavnosta 
na člen 37 stav 4 od Zakonot za azil i privremena zaštita 
("Služben vesnik na RM" br.49/2003). 
 
  So osporenata odredba od Zakonot e predvideno deka 
protiv rešenieto na nadležnata komisija na Vladata koja 
odlučuvala vo vtor stepen po žalba na baratel na azil čie barawe 
vo prv stepen bilo odbieno vo itna postapka, ne može da se vodi 
upraven spor. 
 
  Spored moeto mislewe, osporenata odredba od Zakonot 
go povreduva ustavnoto pravo na sudska zaštita na zakonitosta na 
poedinečnite akti na državnata uprava i na drugite institucii što 
vršat javni ovlastuvawa, garantirano so člen 50 stav 2 od Ustavot 
na Republika Makedonija, poradi slednite razlozi: 
 
  Prvo, vo člen 29 stav 1 od Ustavot e predvideno deka 
strancite vo Republika Makedonija uživaat slobodi i prava 
garantirani so Ustavot, pod uslovi utvrdeni so zakon i međunarodni 
dogovori. 
 
  Spored členot 29 stav 2 od Ustavot, Republikata im 
garantira pravo na azil na strancite i na licata bez državjanstvo, 
progoneti zaradi demokratsko političko uveruvawe i dejstvuvawe. 

 
 Od ovie ustavni odredbi proizleguva deka pravoto na 

azil ne e samo nekakva možnost što strancite ili licata bez 
državjanstvo će ja ostvarat vo zavisnost od enostranata volja na 
državata, tuku postoi kako garantirano subjektivno ustavno pravo 
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za koe taa e dolžna da odlučuva sekogaš koga postoi barawe za 
negovo ostvaruvawe, vo soglasnost so uslovite utvrdeni so Ustavot, 
zakon i međunarodni dogovori. Ova definirawe na pravoto na azil 
kako subjektivno ustavno pravo na strancite i licata bez 
državjanstvo e nesporno i za Ustavniot sud i e izrazeno vo 
Rešenieto U.br 159/2004 od 19 januari 2005 godina, kako i vo ova 
rešenie. 

 
 Vtoro, Ustavot vo člen 50 stav 2 ja garantira sudskata 

zaštita na zakonitosta na poedinečnite akti na državnata uprava i 
na drugite institucii što vršat javni ovlastuvawa. 

 
 Ovaa ustavna odredba ima opšt karakter odnosno se 

odnesuva na sekogo što smeta deka so akt na upravata ne e počituvan 
zakonot vo negoviot slučaj. Taa odredba ne sodrži nikakvi 
restrikcii ili rezervi ni vo pogled na karakterot na pravata za koi 
e odlučeno so upravniot akt, nitu vo pogled na oblikot i 
procedurata na odlučuvaweto, ni vo pogled na statusot na subjektot 
za čii prava i interesi e odlučeno so poedinečniot upraven akt. 
Isto taka, ovaa ustavna odredba ne sodrži ovlastuvawe so zakon da 
se predvidat kakvi bilo isklučoci. Ova se sovpađa so teoriskata 
osnova i razvienata praksa na sudska kontrola na zakonitosta na 
rabotata na administracijata vo evropskite zemji kako neodminlivo 
sredstvo za zaštita na čovekovite prava. Vpročem, ne e slučajno što 
ovaa odredba e formulirana vo delot od Ustavot koj se odnesuva na 
garanciite na osnovnite slobodi i prava. 

 
 Ottuka, ako stranec odnosno lice bez državjanstvo ima 

pravo na azil garantirano so Ustavot i ako za toa pravo odlučuva 
organ na državata so poedinečen upraven akt, togaš toa lice vo 
smisla na členot 50 stav 2 od Ustavot mora da ima pravo na sudska 
zaštita na zakonitosta na toj akt. Osnov za isklučuvawe na 
primenata na členot 50 stav 2 od Ustavot može da bide samo ako 
poedinečniot akt ne se odnesuva na ostvaruvawe ustavni ili 
zakonski prava ili ako aktot ne go donesuva organ na državnata 
uprava ili institucija što vrši javni ovlastuvawa. 

 
 Zakonot za azil i privremena zaštita ne ja isklučuva 

sudskata zaštita na zakonitosta na poedinečniot akt so koj se 
odbiva baraweto za azil za koe e odlučuvano vo redovna postapka, 
tuku samo vo slučai koga baraweto e odbieno vo itna postapka kako 
što e opišana. So ogled na toa što i vo dvete postapki se raboti za 
isto prašawe - barawe azil kako ustavno pravo za koe se odlučuva 
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so upraven akt, nužno e da se objasni koi se osnovite i za 
vklučuvawe i za isklučuvawe na sudskata kontrola na zakonitosta na 
poedinečniot akt so koj baraweto e odbieno. 

 
 Obrazloženieto na rešenieto na Sudot se temeli na pet 

argumenti kako osnov za opravduvawe na isklučuvaweto na pravoto 
na sudska zaštita vo itnata postapka za priznavawe pravo na azil. 
Prviot e deka Zakonot za opštata upravna postapka, koj soodvetno se 
primenuva vo postapkata za priznavawe pravo na azil, dozvoluva da 
se napravi zakonski isklučok od pravoto na vodewe upraven spor. 
Vtoriot e deka e suvereno pravo na državata da se opredeli dali 
pravoto na azil vo slučaj na negova povreda će go zaštituva samo so 
pravoto na žalba ili pak će dozvoli i sudska zaštita. Tretiot e 
deka itnata postapka i isklučuvaweto na sudskata zaštita na 
zakonitosta e rezultat na potrebata od brzo, itno, ekonomično 
rešavawe po barawa što ne se podneseni od lica što se progoneti 
zaradi demokratsko političko uveruvawe ili dejstvuvawe, kako i 
deka itnata postapka naođa svoe opravduvawe vo preventivnata 
uloga na državata da gi selektira barawata koi sodržat 
zloupotreba na pravoto na azil zaradi izbegnuvawe na eventualna 
odgovornost. Četvrtiot e deka vo smisla na člen 29 od Ustavot e 
ostaveno so zakon da se uredi pod koi uslovi i vo kakva postapka 
stranec može da ostvari pravo na azil. Konečno, pettiot e deka 
baratelot na pravoto na azil e stranec i toj ne uživa isti prava i 
slobodi kako i građanite na Republika Makedonija, a člen 50 stav 2 
od Ustavot se odnesuva na garantirana sudska zaštita samo po odnos 
na građanite na RM, no ne i po odnos na strancite. 

 
Jas ne možam da se soglasam so nieden od ovie pet argumenti na 
mnozinstvoto sudii.  
 
1. Faktot što vo Zakonot za opštata upravna postapka postoi 

odredba koja propišuva deka so izrečna odredba na zakon može 
da se iskluči upraven spor za opredeleni akti, ne zboruva ništo 
za toa dali Ustavot dozvoluva isklučok od garancijata na 
sudskata zaštita na zakonitosta na poedinečnite akti. Vo 
princip, so zakonska odredba ne može da se obrazloži ili 
interpretira edna ustavna odredba. Od člen 50 stav 2 od Ustavot 
e jasno i nedvosmisleno deka od garancijata na sudskata zaštita 
na zakonitosta na poedinečnite akti na upravata ne e možen 
isklučok, nitu postoi ovlastuvawe takov isklučok da se napravi 
so zakon. Inaku, spomenatata odredba od Zakonot za opšta 
upravna postapka imaše svoj osnov vo člen 216 stav 2 Ustavot na 
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SFRJ od 1974, pod čij režim toj zakon i beše donesen, no nema 
denes. 

 
2. Vtoriot argument vodi kon toa deka zakonodavecot e sloboden da 

utvrdi dali baratelite na azil će imaat samo pravo na žalba ili 
pravo i na sudska zaštita odnosno upraven spor. Pritoa, Sudot 
smeta deka so predviduvaweto na pravoto na žalba i vo itnata 
postapka se ispolnuva ustavnata obvrska od člen 15 od Ustavot. 
So ovoj argument vsušnost se opravduva prethodniot argument, 
imeno, ako zakonodavecot e sloboden da proceni dali će go 
uskrati pravoto na sudska zaštita, togaš e dozvoleno so zakon da 
se propiše možnost da se iskluči upravniot spor. No ako e taka, 
togaš zakonodavecot možel da go iskluči i pravoto na žalba koe 
ima ist status na garantirano pravo so Ustavot kako i pravoto na 
sudska zaštita na zakonitosta. Ottuka ne e jasno zošto 
zakonodavecot ima obvrska da go obezbedi ustavnoto pravo na 
žalba, a nema obvrska da go obezbedi ustavnoto pravo na sudska 
zaštita na zakonitosta na upravnite akti, koga se raboti za dve 
ednakvo garantirani prava so Ustavot. 
Spored moeto mislewe, zakonodavecot e sloboden da propišuva 
prava i obvrski samo do granicata koja mu e utvrdena so Ustavot i 
nikako ne e sloboden da gi ograničuva pravata na subjektite koi 
izviraat od Ustavot neposredno ili na koj bilo način da gi 
selektira. Vo slučajov imame pravo na stranec što izvira 
neposredno od Ustavot, a ne od zakon, (što ne bi ja promenilo 
situacijata) kako i pravo na žalba i pravo na sudska zaštita koi 
isto taka izviraat od Ustavot i služat za ostvaruvawe na toa 
ustavno pravo (na azil). Spored moeto mislewe, protivrečno e da 
se tvrdi deka zakonodavecot e obvrzan da go respektira pravoto 
na žalba vo postapkata za priznavawe pravo na azil, a ne e 
obvrzan da go respektira pravoto na sudska zaštita, zatoa što i 
dvete se ednakvo garantirani so Ustavot. Se plašam deka 
linijata na tezata za sloboda na zakonodavecot vo obezbedu-
vaweto na proceduralnite ustavni garancii vodi kon simnuvawe 
na nivnata ustavna vrednost i neposakuvana pravna nesigurnost. 
 

3. Se soglasuvam deka postojat seriozni i opšoprifateni osnovi i 
pričini za propišuvawe na itna odnosno zabrzana postapka za 
barawata za azil i vo toj pogled našiot zakon gi sledi 
evropskite standardi. Međutoa, itnata postapka ne isklučuva i 
nezakonita postapka i, sledstveno, ne ja isklučuva ni garancijata 
za ocenuvawe na zakonitosta i na taa postapka. Prirodata na 
odnosot pomeđu baratelot na azil i državniot organ, kako i 
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supstratot na odlučuvaweto voopšto ne e promenet so toa što 
organot postapuva vo pokratki rokovi. Duri, tokmu poradi 
zabrzanata postapka, vo ovie slučai propustite se mnogu 
poverojatni otkolku vo redovnata, temelna i dolgotrajna 
procedura. Ne bi možel da se soglasam deka očigledno (na prv 
pogled) neosnovanite barawa za azil, kako i preventivnata uloga 
na državata za ostvaruvawe na odgovornosta na ovie lica, bi 
moželo da ima nekakva vrska i da bide opravduvawe za 
uskratuvawe na pravoto na sudska zaštita garantirano so 
Ustavot. Opravduvaweto na postoeweto na itna odnosno zabrzana 
postapka ne može istovremeno da bide opravduvawe za 
otstapuvawe od proceduralnite garancii vo taa postapka. 
Epilogot i na itnata postapka e odluka za pravoto na azil koja 
može da bide sporna od aspekt na nejzinata zakonitost. Vo ovoj 
kontekst, Rezolucijata za očigledno neosnovanite barawa za azil, 
donesena od Sovetot na ministrite na EU vo London na 30 
noemvri i 1 dekemvri 1992, na koja se osvrnuva Rešenieto, gi 
opredeluva osnovite za priođawe kon zabrzana postapka i otvora 
možnost, vo zemjite na Unijata koi ja prifaćaat takvata postapka, 
da ne se vrši celosno ispituvawe na site nivoa na postapkata i 
da se odlučuva mnogu brzo, a vo točkata 3 upatuva na toa deka 
žalbenata odnosno postapkata za kontrola na zakonitosta(review 
procedure) može da bidat poednostavni od onie što generalno se 
primenuvaat vo slučaj na odbivawe na barawata za azil. Bez 
ogled na toa što ovaa rezolucija ne vleguva vo nomenklaturata na 
pravno obvrzuvački akti na EU, taa na nieden način ne sovetuva 
isklučuvawe na sudskata kontrola na zakonitosta na 
administrativnite akti so koi se odlučuva za pravoto na azil, 
tuku sovetuva zabrzuvawe i poednostavuvawe na celokupnata 
procedura. Vo vremeto koga e donesena ovaa rezolucija, 
proceduralnite aspekti na pravoto na azil se reguliraa so 
nacionalnite zakonodavstva na zemjite členki i bez međunarodno 
pravna regulativa, so ogled na toa što Konvencijata za statusot 
na begalcite so nejziniot protokol gi ureduva samo 
materijalnopravnite aspekti, a Unijata odnosno Evropskata 
zaednica seušte na go reguliraše azilot vo ramkite na prviot 
stolb. Vo takvi okolnosti nekoi zemji, kako Grcija, Holandija, SR 
Germanija ja imaa regulirano zabrzanata postapka, no poradi 
karakterot na pravoto na azil i upravnoto odlučuvawe za nego ja 
garantiraat sudskata kontrola na zakonitosta na aktite na 
upravata so koi se odbivaat barawata, što proizleguva od 
nivnite ustavi. Vo međuvreme, vo sredinata na 2004, EU stasa do 
završnata faza na regulirawe na proceduralnite aspekti na 
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pravoto na azil so pravno obvrzuvački akt na nivo na Unijata, 
imeno, konečen predlog na Direktiva za minimalnite standardi 
za procedurata na zemjite členki za priznavawe i povlekuvawe na 
statusot na begalec. Vo osnovite na Direktivata, vo točkata 27, se 
veli deka Direktivata go odrazuva temelniot princip na pravoto 
na Zaednicata deka odlukite doneseni po barawata za azil i vo 
slučai na povlekuvawe na statusot na begalec mora da bidat 
podložni na efektiven praven lek pred sud ili tribunal vo 
smisla na člen 234 od Dogovorot za osnovawe na Evropskata 
zaednica. Potoa, vo normativniot del, vo členot 38 se propišuva 
deka zemjite členki će obezbedat podnositelite na barawata za 
azil da imaat pravo na efektiven praven lek pred sud ili 
tribunal protiv odluka donesena vo vrska so nivnoto barawe za 
azil vo site slučai, vklučitelno i za neprifatlivi barawa 
spored člen 25, kako i za drugi sostojbi povrzani so 
odlučuvaweto. 
Ottuka, jas ne možam da se soglasam i so toa deka ograničuvaweto 
na pravoto na sudska zaštita na zakonitosta na aktite za 
odbivawe na barawata za azil vo itna postapka se sovpađa so 
pravoto na EU, ako upotrebata na Rezolucijata vo rešenieto 
imalo i takva cel. 

 
4. Točno e deka Ustavot so člen 29 ostavil so zakon da se uredi pod 

koi uslovi i vo kakva postapka stranec može da ostvari pravo na 
azil. Međutoa, vo ovoj predmet prašaweto ne e kakva će bide 
postapkata, pred koi organi će se vodi, kolku će trae i slično, 
tuku dali vo taa postapka, vo slučajov upravna, važi ustavnata 
garancija za sudska zaštita na zakonitosta na upravniot akt. 
Spored toa ova ne možam da go prifatam kako argument po toa 
prašawe, zatoa što se sveduva na prethodniot stav deka 
državata odnosno zakonodavecot e sloboden da dava ili da ne 
dava proceduralni garancii utvrdeni so Ustavot, što go ruši 
principot na ustavnosta. 

 
5. Кonečno, nikako ne možam da se soglasam so krunskiot argument na 

mnozinstvoto sudii deka členot 50 stav 2 od Ustavot se odnesuva 
samo na građanite na Republika Makedonija, a ne i na strancite, 
što bi značelo deka vo princip strancite nemaat pravo na sudska 
zaštita na zakonitosta na upravnite akti iako so niv se odlučuva 
za nivnite prava, osven ako zakonodavecot po svoja ocena ne im go 
dade i toa pravo. Kako što se obidov da objasnam prethodno, a i 
na sednicata na Sudot, garanciite i na pravoto na žalba i na 
pravoto na sudska kontrola na zakonitosta aktite na upravata ne 
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se vrzani za statusot na subjektite na koi tie akti se odnesuvaat. 
Ovoi proceduralni garancii gi imaat i pravnite i fizičkite 
lica, i domašnite građani i koe bilo drugo lice dokolku se 
odlučuva za negovi prava što mu gi dava našiot praven sistem. 
Jas ne sakam da zamislam deka pravoto na žalba protiv sudska 
odluka može da se uskrati na lice zatoa što e stranec, ili da se 
uskrati pravo na sudska zaštita na zakonitosta na upraven akt so 
koj na stranec koj veće dobil azil vo Republika Makedonija mu se 
uskratuva nekoe socijalno davawe što proizleguva od Zakonot za 
azil i privremena zaštita, na primer. Relacijata na členot 50 
stav 2 e vo odnos na upravniot akt, ili principielno, negovata 
funkcija e sudskata kontrola na zakonitosta na rabotata na 
upravata, zaradi zaštita na pravata na koj bilo subjekt što tie 
prava gi ostvaruva pred upravata. Vo kontekst na principite na 
vladeewe na pravoto ili pravnata država, ne e možno da se 
vospostavi tvrdewe deka na državata koja se potpira na ovie 
principi i e važno upravata da postapuva zakonito samo vo slučaj 
na tretirawe na svoite državjani, no ne i koga zakonite treba da 
se primenuvaat vrz stranci. Vpročem, barawata za priznavawe na 
pravoto na azil, kako i nekoi drugi prava što nacionalnite 
pravni poredoci im gi priznavaat na strancite, praktično niz 
podolg period go razvivaa administrativnoto odnosno upravnoto 
sudewe vo evropskite zemji, ne samo vo zemjite so specijali-
zirani upravni sudovi, tuki i zemji kako Velika Britanija. So 
drugi zborovi, administrativnoto sudstvo i sudewe se razvivaat 
tokmu blagodarenie na odlučuvaweto za pravata na strancite. 

 
Vo kontekst na pravoto na azil, kako ustavno pravo na stranec i 
lice bez državjanstvo, vlečeweto na paralela so državjanite na 
Republika Makedonija e kontradiktorno po sebe, zatoa što pravo 
na azil ima samo stranec. Vistinskata relacija vo ovoj kontekst e 
postoeweto na pravo za koe odlučuva upravata i pravoto na 
sudskata zaštita na aktot so koj upravata odlučila za toa pravo. 
Spored toa prašaweto e dali garancijata na zaštitata na 
zakonitosta na poedinečnite akti na upravata važi ili ne važi. 
Spored moeto mislewe taa garancija važi i mora da važi kako 
ustavna garancija, a Zakonot vo osporenata odredba protiv-
ustavno ja isklučuva. 
 

Sudija 
na Ustavniot sud na Republika Makedonija      
Igor Spirovski 
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143. 
 
- Nepostoewe na konečen ili pravosilen akt ili 
dejstvie 
 
- Non-existence of a final or effective act or action 

 
 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija, člen 28 alineja 3, 
člen 51 i člen 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika 
Makedonija ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), 
na sednicata održana na 30 mart 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. SE OTFRLA baraweto na Slavoqub Arsić od 
Probištip za zaštita na slobodite i pravata od člen 110 alineja 3 
od Ustavot što se odnesuvaat na zabrana na diskriminacija po osnov 
na rasna, nacionalna i socijalna pripadnost. 
 
  2. Slavoqub Arsić od Probištip na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese barawe za zaštita na slobodite i 
pravata utvrdeni vo člen 110 od Ustavot, a koi mu bile povredeni so 
akti i dejstvija na službeni lica na Javnoto pretprijatie za 
stopanisuvawe so stanben i deloven prostor na Republika 
Makedonija Podračna edinica Štip. 
 
  Spored navodite vo baraweto podnositelot smeta deka 
poradi faktot što toj e crno oboen, što po nacionalnost e rom so 
pravoslavna veroispovest, a e roden vo Srbija, Javnoto pretprijatie 
vo podračnata edinica vo Štip ne go prifatila negovoto barawe za 
procenka na stanot koj go imal pod zakup so što ne mu bilo 
ovozmoženo istiot da go kupi.  
 
  Podnositelot na baraweto, isto taka, naveduva deka 
Javnoto pretprijatie ne mu go prostila dolgot na ime zaostanata 
zakupnina iako na drugi lica dolgot im bil prosten.  
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  Ottuka, spored podnositelot na baraweto Javnoto 
pretprijatie vo zavisnost od verskata, rasnata i socijalnata 
pripadnost imalo različen pristap vo postapkata za naplata na dolg 
za neplatena zakupnina i postapkata za procenka na stan. 
 
  3. Sudot na sednicata od uvidot izvršen vo spisite kako 
i dejstvijata što gi prezelo Javnoto pretprijatie po povod baraweto 
na podnositelot za brišewe na dolgot i procenka na stanot utvrdi 
deka liceto Slavoqub Arsić vrz osnova na dogovor za dodeluvawe 
na stan od strana na R.O. "Rudnici za olovo i cink" Zletovo sklučil 
dogovor za koristewe na stan so opštinskata samouprava 
interesnata zaednica za stanovawe Probištip br.606 od 8 juli 1988 
godina i istiot e nositel na stanarsko pravo. 
 
  Soglasno Zakonot za prodažba na stanovi vo opštestvena 
sopstvenost ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.36/1990 i 
62/1992) nositelot na stanarsko pravo koj nema da go kupi stanot go 
zadržuva pravoto da go koristi stanot pod uslovi i na način utvrden 
so zakon, za podocna ovoj odnos među davatelot na stanot na 
koristewe odnosno državata i korisnikot na stanot da se 
transformira vo zakupen odnos. 
 
  Podnositelot na baraweto Slavoqub Arsić na 13 januari 
2005 godina podnel barawe do Ministerstvoto za transport i vrski 
br.19-7/1, za sklučuvawe dogovor za kupoprodažba na državen stan. 
 
  Vo natamošnata postapka Sudot utvrdi deka 
podnositelot na baraweto na 14 fevruari 2005 godina, podnel 
barawe do Javnoto pretprijatie za stopanisuvawe so stanben i 
deloven prostor za odloženo plaćawe na zaostanatiot dolg, 
brišewe na kamatnata stapka na zaostanatiot dolg i barawe Javnoto 
pretprijatie da izvrši procenka na vrednosta na stanot za da mu se 
odobri kupuvawe na stanot. 
 
  Na 16 fevruari 2005 godina, Javnoto pretprijatie za 
stopanisuvawe so stanben i deloven prostor vo vrska so 
podnesenite barawa na liceto Slavoqub Arsić mu dostavilo 
odgovor. Vo odgovorot se naveduva deka soglasno člen 2 od Odlukata 
na Upravniot odbor na Javnoto pretprijatie od 29 juni 2004 godina, 
zakupcite koi se tuženi će bidat oslobodeni od plaćawe na zatezna 
kamata zaklučno so 31 dekemvri 2004 godina pod uslov da go platat 
osnovniot dolg (zakupnina i sudski trošoci) vo celost ili na rati, 
no ne poveće od 12 mesečni rati so sklučuvawe na spogodba so 
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izvršna klauzula kaj notar. Ponatamu, vo pismeniot odgovor JP go 
izvestilo podnositelot deka dolgot može da go plati na 12 mesečni 
rati so prethodno sklučuvawe na spogodba. 
 
  Po odnos na baraweto za izdavawe na procenka na stan 
podnositelot e izvesten deka Javnoto pretprijatie izdava procenka 
samo po dobieno barawe od Ministerstvoto za transport i vrski 
poradi što toj bil upaten takvo barawe da podnese do 
Ministerstvoto so koe i se sklučuva dogovorot za kupuvawe na stan. 
Međutoa, pred izdavawe na procenkata baratelot treba da go ima 
regulirano prašaweto za dolgot. 
 
  Od uvidot izvršen vo Analitičkata kartica što se vodi 
vo JP za regulirawe zakupodaven odnos isto taka e konstatirano 
deka liceto Slaboqub Arsić, so odredeni isklučoci, od 1994 godina 
na ime zakupnina dolži 231.050,00 denari. 
 
  4. Soglasno člen 110 alineja 3 od Ustavot na Republika 
Makedonija, Ustavniot sud gi štiti slobodite i pravata na čovekot i 
građaninot što se odnesuvaat na slobodata na uveruvaweto, sovesta, 
mislata i javnoto izrazuvawe na mislata, političkoto združuvawe i 
dejstvuvawe i zabranata na diskriminacija na građanite po osnov na 
pol, rasa, verska, nacionalna, socijalna i politička pripadnost. 
 
  Vo členot 51 od Delovnikot na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija e predvideno deka sekoj građanin što smeta 
deka so poedinečen akt ili dejstvie mu e povredeno nekoe pravo ili 
sloboda utvrdeni vo člen 110 alineja 3 od Ustavot na Republika 
Makedonija, može da bara zaštita od Ustavniot sud na Republika 
Makedonija vo rok od 2 meseci od denot na dostavuvaweto na konečen 
ili pravosilen poedinečen akt, odnosno od denot na doznavaweto za 
prezemawe dejstvie so koe e storena povredata, no ne podocna od 5 
godini od denot na negovoto prezemawe. 
 
  Imajći ja predvid utvrdenata faktička sostojba koja 
pokažuva deka postapkata za ostvaruvawe na pravoto za kupuvawe na 
stan se ušte e vo tek, Sudot utvrdi deka vo konkretniov slučaj ne 
postoi konečen ili pravosilen akt ili dejstvie so koi na 
podnositelot na baraweto bi moželo da mu bide povredeno pravoto 
na nediskriminacija utvrdeno vo člen 110 alineja 3 od Ustavot, 
poradi što ne se ispolneti procesnite uslovi od člen 51 od 
Delovnikot, Sudot da odlučuva za baraweto, i odluči kako vo točkata 
1 od ova rešenie. 
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5. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 

pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.32/2005) 

 
 
 
 

144. 
 
- Visina na penzija 
 
- Amount of pension 

 
 
 

Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 71 od Delovni-
kot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.70/1992), na sednicata održana na 19 
oktomvri 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E 
 
 
  1. SE OTFRLA baraweto na Stojan Čundev od Skopje za 
zaštita na slobodite i pravata, utvrdeni vo členot 110 alineja 3 od 
Ustavot na Republika Makedonija. 
 

2. Stojan Čundev od Skopje na Ustavniot sud na Republika 
Makedonija mu podnese barawe za zaštita na slobodite i pravata po 
osnov na diskriminacija i pojasnuvawe na baraweto vo koe naveduva 
deka bil diskriminiran od strana na Fondot za PIOM, na način što 
Fondot mu isplatuval "najniskata od trite možni najvisoki penzii".  
 
  Imeno, podnositelot na baraweto naveduva deka mu e 
poznat faktot za isplata na penzija vo visina spored vremenskiot 
period koga e steknato pravoto na penzija i deka Fondot vakvata 
isplata ja opravduval so povremenoto donesuvawe na izmeni vo 
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soodvetniot Zakon, no smeta deka treba da bide izednačen so onie 
penzioneri koi ostvarile pravo na najvisok iznos na penzija. Bidejći 
Fondot kon nego grešel po odnos na isplatata na penzijata i toa 
smetano od 1 noemvri 1997 godina (den na negovo penzionirawe) do 
denes, toj bil izložen na diskriminacija, od koi pričini bara Sudot 
ne samo da ja prekine diskriminacijata, tuku i da mu naloži na 
Fondot da ja izvrši potrebnata kompenzacija za navedeniot period.  
 
  Vo baraweto i pojasnuvaweto, isto taka, se predlaga 
Sudot da mu naloži na Fondot ne samo nemu, tuku i na site penzio-
nirani lica pred 1 januari 1997 godina da im ja isplati razlikata 
do najvisokiot iznos na penzija na koj način će došlo do 
izednačuvawe i će se eliminirala diskriminacijata.  
 

2. Od dopisot br.10-5676/2 od 26 noemvri 2003 godina na 
Fondot za PIOM dostaven do podnositelot na baraweto, kako i od 
navodite vo baraweto za zaštita na slobodite i pravata i 
podnesokot za pojasnuvawe na baraweto, Sudot na sednicata go 
utvrdi slednoto: 
  Stojan Čundev od Skopje, ostvaril pravo na starosna 
penzija vrz osnova na Rešenieto S.br.105434 od 28 noemvri 1997 
godina vo visina od 23.563,50 denari, smetano od 1 noemvri 1997 
godina. So rešenieto e predvideno dokolku iznosot na starosnata 
penzija e nad iznosot na najvisokata penzija, će se isplatuva 
najvisokata penzija. 
 
  So dopis od 8 juli 2003 godina Stojan Čundev se obratil 
do Fondot so barawe da mu bide napravena korekcija na visinata na 
starosna penzija što ja ostvaril i da mu se isplati soodvetna 
razlika. 
 
  Po povod negoviot dopis Fodot, vo pismoto od 26 
noemvri 2003 godina mu pojasnil na Stojan Čundev deka vo Fondot se 
isplaćaat tri različni iznosi na najvisoka penzija, vo zavisnost od 
datumot koga bilo ostvareno pravoto na penzija, spored važečkata 
regulativa od Zakonot za penzisko i invalidsko osiguruvawe i 
izmenite i dopolnuvawata na ovoj Zakon po konkretnata 
problematika. Poradi ovie okolnosti Fondot konstatiral deka toj 
ne može da se sporeduva so drugite korisnici koi primale najvisoka 
penzija. 
 

4. Spored člen 110 alineja 3 od Ustavot, Ustavniot sud 
gi štiti slobodite i pravata na čovekot i građaninot što se 
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odnesuvaat na slobodata na uveruvaweto, sovesta, mislata i javnoto 
izrazuvawe na mislata, političkoto združuvawe i dejstvuvawe i 
zabranata na diskriminacija na građanite po osnov na pol, rasa, 
verska, nacionalna, socijalna i politička pripadnost. 
 
  Vo smisla na člen 51 od Delovnikot na Ustavniot sud, 
sekoj građanin što smeta deka so poedinečen akt ili dejstvie mu e 
povredeno pravo ili sloboda utvrdeni vo člen 110 alineja 3 od 
Ustavot, može da bara zaštita od Ustavniot sud vo rok od 2 meseci 
od denot na dostavuvaweto na konečniot ili pravosilen poedinečen 
akt, odnosno od denot na doznavaweto za prezemenoto dejstvie so 
koe e storena povredata, no ne podocna od 5 godini od denot na 
negovoto prezemawe. 
 
  Vo člen 52 od Delovnikot e predvideno deka vo baraweto 
od členot 51, e potrebno da se navedat pričinite poradi koi se bara 
zaštita, aktite ili dejstvijata so koi tie se povredeni, faktite i 
dokazite na koi se zasnova baraweto, kako i drugi podatoci potrebni 
za odlučuvawe na Ustavniot sud. 
 
  Trgnuvajći od nadležnosta na Ustavniot sud utvrdena vo 
citiraniot člen 110 alineja 3 od Ustavot, kako i od sodržinata na 
citiranite delovnički odredbi, proizleguva deka za ostaruvawe na 
zaštita na slobodite i pravata pred Ustavniot sud ne e dovolno 
samo da se označat povredenite slobodi i prava, tuku vo baraweto 
treba da se navedat i pričinite poradi koi se bara zaštitata, 
faktite i dokazite vrz koi se zasnova baraweto, a ako stanuva zbor 
za zaštita od diskriminacija potrebno e da se navede i pojasni i 
osnovot na diskriminacijata. 
 
   Vo konkretniot slučaj so navodite od baraweto, 
iznesenite fakti i dostaveniot dokaz (pismoto od Fondot), 
podnositelot na baraweto ne označuva za koj osnov na 
diskriminacija stanuva zbor. Dali toa e diskriminacija po osnov na: 
pol, rasa, verska, nacionalna, socijalna ili politička pripadnost?  
 
  Isto taka, podnesenoto barawe po svojata suština ne e 
barawe za zaštita na slobodite i pravata, tuku samo načelno 
povikuvawe na storena povreda na slobodite i pravata, koe sodrži 
konkretno barawe Ustavniot sud da mu naloži na Fondot da mu 
isplaća ne samo na podnositelot na baraweto, tuku i na pogolem 
neopredelen broj građani najvisok iznos na penzija, što ne spađa vo 
nadležnost na Ustavniot sud. 
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   Imeno, Ustavniot sud na Republika Makedonija e 
nadležen da gi zaštiti slobodite i pravata vo slučaj koga istite se 
povredeni so poedinečni akti ili dejstvie, po osnov na 
diskriminacija, soglasno člen 110 alineja 3 od Ustavot i člen 51 od 
Delovnikot na Sudot. Spored sodržinata na nevedenite odredbi 
Ustavniot sud ne e nadležen da vrši kontrolata na zakonitosta na 
raboteweto na organite i instituciite, vklučuvajći go i Fondot za 
PIOM, što pretstavuva cel na podnositelot na baraweto. 
   
  Na kraj podnesenoto baraweto vo najgolem del, spored 
iznesenite navodi, ima karakteristika na tužba za ostvaruvawe na 
pravo na razlika od visinata na isplatuvanata starosna penzija do 
visinata na starosna penzija što podnositelot na baraweto smeta 
deka treba da ja ostvari, za što ne e nadležen da postapuva 
Ustavniot sud na Republika Makedonija. 
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot odluči kako vo 
točkata 1 od ova rešenie. 
 
  6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova – Ristova i sudiite: d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br. 141/2005) 
 
 
 
 

145. 
 
- Barawe za zaštita na pravoto na vrabotuvawe 
 
- Request for the protection of the right to employment 

 
 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i členovite 28 alineja 
1, 52 i 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata 
održana na 16 noemvri 2005 godina, donese 
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R E Š E N I E  

 
 

  1. SE OTFRLA baraweto na Vlado Simonov od 
Probištip za zaštita na pravoto na vrabotuvawe. 
 
  2. Vlado Simonov od Probištip na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese barawe za zaštita na pravoto na 
vrabotuvawe koe mu bilo povredeno so toa što ne bil vraboten kako 
stručen sorabotnik vo Osnovniot sud Kratovo. 
 
  Podnositelot na baraweto naveduva deka bil vraboten 
na navedenoto rabotno mesto so dogovor za rabota vo traewe od 24 
meseci, no po istekot na dogovorot prestanal da raboti. 
 
  Po sprovedenata postapka za popolnuvawe na istoto 
rabotno mesto bil primen drug kandidat pri što ne se vodelo 
smetka deka podnositelot na baraweto veće imal rabotno iskustvo 
na toa rabotno mesto, deka bil bez rabota so nevrabotena sopruga i 
18 mesečna ćerka i bez socijalna pomoš, dodeka pak primeniot 
kandidat bil vraboten i bil blizok rodnina na sudija vo Osnovniot 
sud Kratovo.  
 
  Podnositelot na baraweto smetka deka se što mu se 
slučuvalo se dolželo na toa što iako nemal partiska kniška bil 
simpatizer i glasač na VMRO-Demokratska partija za makedonsko 
nacionalno edinstvo taka što negoviot glas daden za opozicijata 
bila prečka da bide vraboten na rabotnoto mesto na koe prethodno 
rabotel dve godini. Poradi toa mu bila napravena politička 
diskriminacija. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka Vlado Simonov od 
Probištip i Osnovniot sud Kratovo sklučile dogovor za rabota za 
rabotno mesto stručen sorabotnik vo traewe od 24 meseci. 
 
  Po istekot na vremeto za koe bil sklučen dogovorot, na 
Vlado Simonov mu prestanal rabotniot odnos vo Osnovniot sud 
Kratovo. 
 
  Podocna, podnositelot na baraweto, vrz osnova na 
objaveniot oglas vo dnevnite vesnici "Utrinski vesnik" i "Fakti" se 
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prijavil za vrabotuvawe vo Osnovniot sud Kratovo na rabotno mesto 
stručen sorabotnik.  
 
  Po sprovedenata postapka, pretsedatelot na sudot, 
pismeno go izvestila baratelot deka so Odluka Su.br.157/2005-2 za 
državen službenik na rabotnoto mesto sorabotnik-stručen 
sorabotnik vo Osnovniot sud Kratovo e izbran drug kandidat koj bil 
prv na listata predložena od Кomisijata za vrabotuvawe na 
državni službenici.  
 
  Vlado Simonov, protiv Odlukata na sudot podnel žalba 
do Agencijata za državni službenici. Кomisijata na Agencijata za 
rešavawe vo vtor stepen po žalbi i prigovori so odluka ja odbila 
žalbata kako neosnovana, a odlukata na Sudot ja potvrdila poradi 
toa što celata postapka za vrabotuvawe na državen službenik-
stručen sorabotnik bila sprovedena vo soglasnost so Zakonot za 
državnite službenici, so Pravilnikot za načinot, postapkata i 
kriteriumite za sproveduvawe na stručniot i pripravničkiot ispit, 
kako i so aktot za sistematizacija na rabotnite mesta vo Osnovniot 
sud Kratovo. 
 
  4. Spored člen 110 alineja 3 od Ustavot, Ustavniot sud 
gi štiti slobodite i pravata na čovekot i građaninot što se odnesu-
vaat na slobodata na uveruvaweto, sovesta, mislata i javnoto 
izrazuvawe na mislata, političkoto združuvawe i dejstvuvawe i 
zabranata na diskriminacija na građanite po osnov na pol, rasa, 
verska, nacionalna, socijalna i politička pripadnost. 
 
  Vo smisla na člen 51 od Delovnikot na Ustavniot sud 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), sekoj 
građanin što smeta deka so poedinečen akt ili dejstvie mu e 
povredeno pravo ili sloboda utvrdeni vo člen 110 alineja 3 od 
Ustavot, može da bara zaštita od Ustavniot sud vo rok od 2 meseci 
od denot na dostavuvaweto na konečniot ili pravosilen poedinečen 
akt, odnosno od denot na doznavaweto za prezemenoto dejstvie so 
koe e storena povredata, no ne podocna od 5 godini od denot na 
negovoto prezemawe. 
 
  Vo člen 52 od Delovnikot e predvideno deka vo baraweto 
od člen 51, potrebno e da se navedat pričinite poradi koi se bara 
zaštita, aktite ili dejstvijata so koi tie se povredeni, faktite i 
dokazite vrz koi se zasnova baraweto, kako i drugi podatoci 
potrebni za odlučuvawe na Ustavniot sud. 
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  Trgnuvajći od nadležnosta na Ustavniot sud utvrdena vo 
členot 110 alineja 3 od Ustavot, kako i od sodržinata na citiranite 
delovnički odredbi, proizleguva deka za ostvaruvawe na zaštita na 
slobodite i pravata pred Ustavniot sud ne e dovolno samo da se 
označat povredenite slobodi i prava, tuku treba da se navedat i 
pričinite poradi koi se bara zaštitata, faktite i dokazite vrz koi 
se zasnova baraweto, a ako stanuva zbor za zaštita od 
diskriminacija potrebno e da se navede i pojasni i osnovot na 
diskriminacijata. 
 
  Vo konkretniot slučaj, očigledno e deka podnesenoto 
barawe po svojata suština ne e barawe za zaštita na slobodite i 
pravata. Imeno, od sodržinata na baraweto jasno proizleguva deka 
so nego se bara zaštita na pravoto na vrabotuvawe i poništuvawe 
na odlukata za vrabotuvawe na kandidatot koe pak pravo ne spađa vo 
korpusot na slobodite i pravata na čovekot i građaninot što gi 
štiti Ustavniot sud na Republika Makedonija soglasno člen 110 
alineja 3 od Ustavot. Podnositelot na baraweto popatno spomnuva 
deka toj ne bil primen na rabotnoto mesto poradi toa što bil 
simpatizer i glasač na VMRO-Demokratska partija za makedonsko 
nacionalno edinstvo bez da iznese fakti i dokazi vrz koi se 
zasnova negovoto tvrdewe. Naprotiv, iako podnositelot na baraweto 
tvrdi deka e diskriminiran po osnov na negovata politička 
pripadnost na partijata VMRO-Demokratska partija za makedonsko 
nacionalno edinstvo toj, samiot naveduva deka ne bil člen na ovaa 
partija.  
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 
1 od ova rešenie. 
 

6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.189/2005) 
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III.  REŠENIJA ZA ZAPIRAWE NA POSTAPKATA 
 
III.  RESOLUTION TO STOP THE PROCEDURE 
 
 
 
 

146. 
 
- Zakon za liènata karta 
 
- Law on Identity Card 
 
 
 

  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 47 alineja 1 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na sednicata održana 
na 9 mart 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. SE ZAPIRA postapkata za ocenuvawe na ustavnosta na 
člen 5 stav 6 od Zakonot za ličnata karta ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.8/1995, 38/2002 i 16/2004). 
 
  2. Ustavniot sud na Republika Makedonija so Rešenie 
U.br.70/2004 od 26 januari 2005 godina, po podnesena inicijativa od 
Mirjana Jovanovska od Skopje, povede postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta na zakonskata odredba označena vo točkata 1 od ova 
rešenie, bidejći osnovano se postavi prašaweto za nejzinata 
soglasnost so Amandmanot V točka 1 stav 3 na Ustavot na Republika 
Makedonija.  
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka na 17 fevruari 2005 
godina, Sobranieto na Republika Makedonija go donese Zakonot za 
izmenuvawe na Zakonot za ličnata karta koj e objaven vo "Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.12/2005 od 22 fevruari 2005 
godina.  
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  Soglasno členot 1 od ovoj zakon vo Zakonot za ličnata 
karta ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.8/1995, 38/2002 
i 16/2004), vo členot 5 stavot 6 se menuva i glasi: 
 
  "Na građanite koi zboruvaat jazik različen od službeniot 
jazik, na nivno lično barawe, podatocite za ličnoto ime što se 
vnesuvaat vo ličnata karta se zapišuvaat na makedonski jazik i 
negovoto kirilsko pismo i pismoto što go upotrebuva građaninot".  
 
  Soglasno členot 2, ovoj zakon vleguva vo sila so denot na 
objavuvaweto vo "Služben vesnik na Republika Makedonija". 
 
  4. Soglasno člen 47 alineja 1 od Delovnikot na 
Ustavniot sud na Republika Makedonija, Ustavniot sud će ja zapre 
postapkata ako vo tekot na postapkata zakonot, drugiot propis ili 
opšt akt prestanale da važat, a ne naođa osnovi za ocenuvawe na 
nivnata ustavnost odnosno ustavnost i zakonitost vo vreme na 
važeweto.  
 
  So ogled na toa što osporenata zakonska odredba od 
členot 5 stav 6 na Zakonot za ličnata karta ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.8/1995, 38/2002 i 16/2004) e suštinski 
izmeneta, odnosno istata kako takva prestanala da postoi, a 
spornoto prašawe e poinaku uredeno so novata izmena na Zakonot, 
Sudot oceni deka ne postojat osnovi za natamošno vodewe na 
postapkata, poradi što odluči kako vo točkata 1 od ova rešenie.  
 

5. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.70/2004) 
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147. 
- Zakon za opšta upravna postapka 
 
- Law on General Administrative Procedure 

 
 
 

Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 47 alineja 1 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata održana 
na 15 juni 2005 godina, donese 

 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. SE ZAPIRA postapkata za ocenuvawe na ustavnosta na 
Zakonot za opštata upravna postapka ("Služben list na FNRJ" br. 
br.52/1956 i "Služben list na SFRJ" br. 10/1965, 4/1977, 11/1978, 
9/1986 i 16/1986). 
 
  2. Ustavniot sud na Republika Makedonija, postapuvajći 
po inicijativata na Stamen Filipov od Skopje, so Rešenie 
U.br.18/1998 od 3 juli 2002 godina povede postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta na zakonot označen vo točkata 1 od ova rešenie, zatoa 
što osnovano se postavi prašaweto za negovata soglasnost so 
Ustavot na Republika Makedonija. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka na 3 juni 2005 godina 
vlegol vo sila noviot Zakon za opštata upravna postapka ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.38/2005). 
 
  Soglasno člen 301 od ovoj zakon, so denot na negovoto 
vleguvawe vo sila prestanuva da se primenuva Zakonot za opštata 
upravna postapka ("Služben list na FNRJ" br.52/1956 i "Služben 
list na SFRJ" br.10/1965, 4/1977, 11/1978, 9/1986 i 16/1986) i 
prestanuva da važi Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na 
Zakonot za opštata upravna postapka ("Služben vesnik na Republika 
Makedonija" br.44/2002). 
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  4. Soglasno člen 47 alineja 1 od Delovnikot na 
Ustavniot sud na Republika Makedonija Sudot će ja zapre postapkata 
ako vo tekot na istata zakonot, drugiot propis ili opšt akt 
prestanale da važat, a ne naođa osnovi za ocenuvawe na nivnata 
ustavnost, odnosno ustavnost i zakonitost vo vreme na važeweto.  
 
  Imajći predvid deka so vleguvaweto vo sila na Zakonot 
za opštata upravna postapka ("Služben vesnik na Republika 
Makedonija" br.38/2005) prestanal da se primenuva Zakonot za 
opštata upravna postapka ("Služben list na FNRJ" br.52/1956 i 
"Služben list na SFRJ" br.10/1965, 4/1977, 11/1978 i 9/1986) i deka 
prestanal da važi Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot 
za opštata upravna postapka ("Služben vesnik na Republika 
Makedonija" br.42/2002), Sudot oceni deka e ispolnet uslovot od 
člen 47 alineja 1 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika 
Makedonija za zapirawe na postapkata za ocenuvawe na ustavnosta 
na osporeniot zakon. 
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot odluči kako vo 
točkata 1 od ova rešenie.  
 

6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.18/1998) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 994 

IV.  REŠENIJA ZA OTFRLAWE NA INICIJATIVITE 
 
IV.  RESOLUTIONS FOR DISMISSING INITIATIVES 
 
 
 
 

 1. Akti koi nemaat karakter na propis ili opšt akt vo 
smisla na èlen 110 od Ustavot na Republika Makedonija 

 
1. Acta that do not have the character of a regulation or 
general act in the sense of Article 110 of the Constitution of 
the Republic of Macedonia 

 
 

 
 

148. 
 
- Izvestuvawe od Komisijata za polagawe na 
stručen ispit na Aгenцijata za Državni službeniцi 
 
- Notification by the Commission of the Agency for Civil 
Servants for taking an expert examination 

 
 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija, člen 71 i 28 alineja 1 
od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata održana 
na 9 fevruari 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E  
 

 
1. SE OTFRLA inicijativata na Elizabeta Tuxarova od 

Bitola za poveduvawe postapka za ocenuvawe na ustavnosta i 
zakonitosta na Izvestuvaweto od Komisijata za polagawe na stručen 
ispit na Agencijata za Državni službenici br. 07-1677/2 od 4 juni 
2004 godina. 
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2. Elizabeta Tuxarova od Bitola na Ustavniot sud na 

Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na 
Izvestuvaweto označeno vo točkata 1 od ova rešenie. 
 
  Spored podnositelot na inicijativata "Odlukata" na 
Agencijata za Državni službenici so koja bilo utvrdeno deka pri 
konkurirawe pokraj drugite uslovi, bilo predvideno da se dostavat 
i lekarsko uverenie i uverenie za neosuduvanost, bila neustavna i 
nezakonita bidejći so dostavuvawe na spomenatite dokazi se kršelo 
ustavno zagarantiranoto pravo na sekogo na ednakov pristap do 
slobodnite rabotni mesta (člen 32 stav 2 od Ustavot) vo vrska so 
člen 9 od Ustavot, kade bilo utvrdeno deka građanite se ednakvi vo 
slobodite i pravata, nezavisno pokraj drugoto i od imotnata i 
opštestvenata položba. 
 
  Vaka kako što se definirani uslovite za konkurirawe, 
podnositelot na inicijativata smeta deka kandidatite ili se znaat 
od napred (što impliciralo nepotizam) ili pak, se pravi so cel za 
nivno selektirawe ušte na samiot početok, bidejći mnogumina nema 
da se prijavat po oglasot znaejći deka treba da se izložat na visoki 
trošoci. 
 
  Vo inicijativata ponatamu se naveduva deka ovie dva 
uslova trebalo da se ostavat po selektirawe na pottesniot krug od 
prijavenite kandidati i posebno po sprovedenoto intervju so sekoj 
od niv, i ovoj princip bil eden od principite na koi insistirala 
Evropskata Unija pri usoglasuvaweto na našeto zakonodavstvo so 
ona na Evropskata Unija. 
 
  So inicijativata i dopolnuvaweto na inicijativata se 
bara od Ustavniot sud i da tolkuva, dali rabotniot staž e isto što 
i penziskiot staž i kako vkupen staž da se ispolni odreden uslov za 
konkurirawe, bidejći Agencijata za Državni službenici smetala 
deka stažot od tehnološki višok se zema vo predvid samo pri 
presmetuvawe na penzijata, a ne i kako raboten staž. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka vo izvestuvaweto se 
naveduva: "Vo vrska so objaveniot oglas na 12 juni 2004 godina vo 
dnevnite vesnici "Fakti" i "Utrinski vesnik" za vrabotuvawe na 
državni službenici vo Narodniot pravobranitel na Republika 
Makedonija za rabotno mesto vo zvawe državen sovetnik za 
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stručnoanalitički raboti vo kancelarijata vo Bitola na koj se 
prijavivte i Vie: Ve izvestuvame deka Komisijata za polagawe na 
stručen ispit na Agencijata za državni službenici ja razgleda 
vašata prijava na održanata sednica na 2 juni 2004 godina i 
konstatira deka e nekompletna bidejći nemate dostaveno dokaz za 
kompjuterski aplikacii, lekarsko uverenie i uverenie za 
neosuduvanost a nemate dovolno rabotno iskustvo kako što e 
predvideno vo javniot oglas. Voedno Vi gi vraćame dokumentite koi 
gi dostavivte so Vašata prijava". 
 
  4. Soglasno člen 110 od Ustavot na Republika 
Makedonija, Ustavniot sud odlučuva za soglasnosta na zakonite so 
Ustavot i za soglasnosta na drugite propisi so Ustavot i so 
zakonite. 
 
  Spored člen 28 alineja 1 od Delovnikot na Ustavniot sud 
na Republika Makedonija, Ustavniot sud će ja otfrli inicijativata 
ako ne e nadležen da odlučuva za baraweto.  
 
  Od podnesenata inicijativa i dopolnuvaweto na 
inicijativata ne proizleguva deka podnositelot go osporuva Zakonot 
za državni službenici so koj se utvrdeni uslovite za vrabotuvawe, 
tuku samo se naveduva deka "izvesna odluka" na Agencijata za 
državni službenici bila sprotivna na Ustavot i zakonot.  
 
  Osporenoto Izvestuvawe se odnesuva na podnositelot na 
incijativata - Elizabeta Tuxarova, so koe se izvestuva deka vo vrska 
so objaveniot oglas na 12 juni 2004 godina vo dnevnite vesnici 
"Fakti" i "Utrinski vesnik" za vrabotuvawe na državni službenici 
vo Narodniot pravobranitel na Republika Makedonija za rabotno 
mesto vo zvawe državen sovetnik za stručno-analitički raboti vo 
kancelarijata vo Bitola, Komisijata za polagawe na stručen ispit na 
Agencijata za državni službenici ja razgleda prijavata i 
konstatirala deka e nekompletna kako što e predvideno vo javniot 
oglas.  
 
  Ottuka, Sudot oceni deka osporenoto izvestuvawe na 
Кomisijata za polagawe na stručen ispit na Agencijata za Državni 
službenici se odnesuva na lice-kandidat prijaveno na javniot oglas 
i ne utvrduva prava i obvrski za neograničen broj na subjekti, 
poradi što izvestuvaweto nema karakter na propis i ne e podobno 
za ustavno sudska ocena. 
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  Poađajći od toa deka osporeniot akt nema karakter na 
propis vo smisla ne člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija, a 
soglasno člen 28 od Delovnikot na Ustavniot sud, spored koj Sudot 
će ja otfli inicijativata ako utvrdi deka ne e nadležen da odlučuva 
po baraweto vo inicijativata, Sudot utvrdi deka vo slučajov se 
ispolneti procesnite pretpostavki za otfrlawe na inicijativata. 
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 
1 od ova rešenie. 
        

6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.108/2004) 

 
 
  

149. 
 
- Programa i Operativen plan za realizacija vo 
oblastana obrazovanieto i naukata 
 
- Programme and Operational Plan for realisation in the field 
of education and science 
 
 

 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i členovite 28 alineja 
1 i 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na 
sednicata održana na 12 januari 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta na Programata i Operativniot plan za 
racionalizacija vo oblasta na obrazovanieto i naukata br.04-2803/4 
od 2 juni 2004 godina. 
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  2. Sašo Cvetanovski od Skopje, na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta na aktot označen vo točkata 1 
od ova rešenie.  
 
  Spored podnositelot na inicijativata Ministerstvoto 
za obrazovanie i nauka vrz osnova na odluka na Vladata na 
Republika Makedonija koja bila donesena na 10 fevruari 2003 
godina za racionalizacija na javnata administracija preku 
proglasuvawe na tehnološki višok od 4% vo javnite institucii i 
pretprijatija podgotvila Programa i Operativen plan za 
racionalizacija vo obrazovanieto i naukata. 
 
  Spored navodite vo inicijativata navedenata Odluka na 
Vladata na Republika Makedonija ne bila objavena vo "Služben 
vesnik na Republika Makedonija", iako spored člen 52 stav 2 od 
Ustavot na Republika Makedonija, zakonite i drugite propisi se 
objavuvale pred da vlezat vo sila, a spored stavot 2 od členot 52 od 
Ustavot, zakonite i drugite propisi se objavuvale vo "Služben 
vesnik na Republika Makedonija" najdocna vo rok od sedum dena od 
denot na nivnoto donesuvawe.  
 
  Bidejći Programata i Operativniot plan za raciona-
lizacija vo obrazovanieto i naukata svojot praven osnov go crpele 
od Odluka na Vladata na Republika Makedonija koja ne bila objavena 
vo "Služben vesnik na Republika Makedonija", podnositelot na 
inicijativata pokrenuva inicijativa za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na nivnata ustavnost. 
 
  3. Sudot na sednica utvrdi deka so Programata za raci-
onalizacija vo oblasta na obrazovanieto i naukata se utvrduvaat 
kadrovski, strukturni i organizacioni promeni vo site javni 
institucii od oblasta na obrazovanieto i naukata. Nositel na ovaa 
programa e Ministerstvoto za obrazovanie i nauka.  
 
  Operativniot plan za realizacija na Programata za 
racionalizacija vo obrazovanieto i naukata vo 2003 godina e 
sostaven del na ovaa Programa. 
 
  4. Soglasno člen 110 alinei 1 i 2 od Ustavot na 
Republika Makedonija, Ustavniot sud na Republika Makedonija 
odlučuva za soglasnosta na zakonite so Ustavot i za soglasnosta na 
drugite propisi i na kolektivnite dogovori so Ustavot i so zakonite. 
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  Soglasno člen 28 od Delovnikot na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija, Sudot će ja otfrli inicijativata ako ne e 
nadležen da odlučuva po baraweto vo inicijativata. 
 
  Podnositelot na inicijativata ja osporuva ustavnosta na 
Programata i Operativniot plan za realizacija na programata za 
racionalizacija vo obrazovanieto i naukata vo 2003 godina od 
pričini što svojot praven osnov go crpele od Odluka na Vladata na 
Republika Makedonija koja ne bila objavena vo "Služben vesnik na 
Republika Makedonija". 
 
  Vladata na Republika Makedonija na sednicata održana 
na 10 fevruari 2003 godina donela zaklučok da izvrši 
racionalizacija na javnata administracija vrz osnova na koj 
Ministerstvoto za obrazovanie i nauka gi dalo i nasokite za 
postapuvawe po Odluka na Vladata za racionalizacija na javnata 
administracija br.07-1242/3 od 30 mart 2004 godina, koi nasoki 
podnositelot na inicijativata gi priložil kon inicijativata iako 
ne gi osporuva. 
 
  Ministerstvoto za obrazovanie i nauka osporenata 
Programa i Operativniot plan gi izgotvile soglasno zaklučocite na 
Vladata na Republika Makedonija za racionalizacija na javnata 
administracija br. 23-2490/1 od 4 juni 2003 godina i br. 23-203/1 od 
27 januari 2004 godina, a ne kako što se naveduva vo inicijativata 
soglasno Odluka na Vladata na Republika Makedonija od 10 
fevruari 2003 godina.  
 
  Od sodržinata na Programata i operativniot plan može 
da se zakluči deka istite pretstavuvaat interni akti i se vo 
funkcija na realizacija na zaklučokot na Vladata na Republika 
Makedonija za racionalizacija na javnata administracija vo 
oblasta na obrazovanieto i naukata.  
 
  Poađajći od pravnite elementi koi go opredeluvaat 
propisot, a spored koi toj treba da sodrži opšti normi na 
odnesuvawe, da ureduva odnosi na subjektite vo pravoto na opšt 
način, da utvrduva prava i obvrski na neopredelen krug na subjektite 
vo pravoto, Sudot utvrdi deka vo konkretniot slučaj osporeniot akt 
nema karakter na propis vo smisla na člen 110 od Ustavot na 
Republika Makedonija i ne e podoben za ustavno sudska ocenka. 
 



 1000 

  Imajći go predvid iznesenoto Sudot oceni deka ospo-
renata programa i operativniot plan nemaat normativna sodržina, 
odnosno nivnata cel ne e da se ureduvaat nekakvi odnosi, nitu da se 
utvrduvaat novi obvrski koi ne se utvrdeni so zakon, tuku imaat za 
cel edinstvena primena na postojnite propisi, poradi što ne 
podležat na ustavno sudska ocenka. 
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 
1 od ova rešenie.  
 

 6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.198/2004) 
 
 
 
 

150. 
 
- Zakon za prekršoci 
 
- Law on Minor Offences 

 
 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i členovite 28 i 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na sednicata održana 
na 19 januari 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na: 
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  a) ustavnosta na člen 36 od Zakonot za prekršocite 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.15/1997 i 35/1997-
ispravka),  
 
  b) ustavnosta na člen 38 od Zakonot za advokaturata 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.50/2002), 
 
  v) ustavnosta i zakonitosta na 
 
  - Rešenieto P.br.10392/97 od 9 juli 1998 godina 
doneseno od Osnovniot sud Skopje I - Skopje. 
  - Rešenieto P.br.10392/97 od 2 septemvri 1998 godina 
doneseno od Osnovniot sud Skopje I - Skopje,  
  - Rešenieto PRK.br.1174/99 od 9 maj 2000 godina 
doneseno od Osnovniot sud Skopje II - Skopje, i 
  - Izjava na Žarko Boškovski - advokat od Skopje.  
 
  2. Dragan Petruševski od Skopje na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta na člen 36 od Zakonot za 
prekršocite i člen 38 od Zakonot za advokaturata i ustavnosta i 
zakonitosta na aktite označeni vo točkata 1 v) od ova rešenie.  
 
  Spored navodite vo inicijativata vo člen 36 od Zakonot 
za prekršocite i členot 38 od Zakonot za advokaturata ne bilo 
predvideno deka advokatot prekršočno će se goni i kaznuva iako so 
delata što gi pravi im nanesuva šteta na građanite.  
 
  So nepredviduvaweto na prekršočna odgovornost na 
advokatite se povreduva člen 9 i člen 53 od Ustavot.  
 
  Spored podnositelot na inicijativata rešenijata 
doneseni od Osnovniot sud Skopje I - Skopje, rešenieto na Osnovniot 
sud Skopje II - Skopje i izjavata na Žarko Boškovski - advokat od 
Skopje ne bile vo soglasnost so Ustavot i zakonite.  
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka členot 36 od Zakonot 
za prekršocite koj e pomesten vo Glava VII od Zakonot "Značewe na 
izrazite na ovoj zakon" sodrži objasnuvawe na zakonskoto značewe na 
upotrebuvanite poimi vo Zakonot za prekršocite. 
 
  Imeno, pokraj drugoto, vo osporeniot člen od Zakonot e 
predvideno deka pod poimot fizičko lice koe e prekršočno 
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odgovorno se opfateni i fizičkite lica koi vršat samostojna 
dejnost bez pritoa posebno da naglasi deka advokatot kako fizičko 
lice e prekršočno odgovoren. 
 
  Imajći ja predvid sodržinata na osporeniot člen, kako i 
navodite vo inicijativata proizleguva deka podnositelot na 
inicijativata vo suština bara Sudot da ja oceni ustavnosta na člen 
36 od Zakonot za prekršocite ne zatoa što sodrži norma koja e 
nesoglasna so Ustavot, tuku zatoa što ne sodrži norma za koja toj 
smeta deka treba da bide sodržana. 
 
  Ottuka, trgnuvajći od nadležnosta na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija, Sudot oceni deka baraweto vo inicijativata 
izleguva nadvor od ramkite na negovata nadležnost, pa soglasno 
člen 28 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
utvrdi deka postojat procesni prečki za postapuvawe po baraweto i 
odluči kako vo točkata 1 a) od ova rešenie. 
 
  4. Sudot, ponatamu utvrdi deka po predmetot 
U.br.134/2002 so Odluka od 22 januari, pokraj drugite, go ukinal člen 
38 od Zakonot za advokaturata.  
 
  So ogled na toa što osporeniot člen 38 od Zakonot za 
advokaturata e ukinat so odluka na Ustavniot sud i toj ne e vo 
pravniot poredok, Sudot soglasno člen 28 od Delovnikot na 
Ustavniot sud na Republika Makedonija utvrdi deka postojat 
procesni prečki za postapuvawe po baraweto i odluči kako vo 
točkata 1 b) od ova rešenie.  
 
  5. Po odnos na navodite vo inicijativata so koja se bara 
Sudot da ja oceni ustavnosta i zakonitosta na rešenijata na 
Osnovniot sud Skopje I - Skopje, rešenieto na Osnovniot sud Skopje II 
- Skopje i izjavata na advokatot Žarko Boškovski od Skopje, Sudot 
utvrdi deka tie se poedinečni akti i deka tie ne se osporuvaat od 
aspekt na zaštita na slobodite i pravata utvrdeni vo člen 110 
alineja 3 od Ustavot za što e nadležen Ustavniot sud na Republika 
Makedonija. 
 
  So ogled na navedenoto, a imajći vo vid deka ovie akti ne 
se propisi vo smisla na člen 110 od Ustavot na Republika 
Makedonija, kako i faktot deka Ustavniot sud ne e instancionen sud 
koj gi preispituva presudite na sudovite doneseni vo sudska 
postapka, Sudot odluči kako vo točkata 1 v) od ova rešenie.  
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6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, d-r Bajram Položani, Igor Spirovski i d-r Zoran 
Sulejmanov. (U.br.31/2003) 
 
 
 

151. 
 
- Rešenie za dozvola za ostvaruvawe na kolektivno 
avtorsko pravo 
 
- Resolution for permit to realise collective copyright 
 
 

 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 28 alineja 1 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na sednicata održana 
na 2 mart 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe na postapka 
za ocenuvawe na ustavnosta na Rešenieto za dozvola za kolektivno 
ostvaruvawe na avtorskoto pravo na nescenski muzički dela br.07-
1733/19 od 26 noemvri 1998 godina ("Služben vesnik na Republika 
Makedonija" br.78/1999), doneseno od Ministerot za kultura na 
Republika Makedonija. 
 
  2. Slave Dimitrov od Skopje, na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta na aktot označen vo točkata 1 
od ova rešenie.  
 
  Spored navodite vo inicijativata, osporenoto rešenie 
bilo nesoglasno so Ustavot zatoa što Ministerstvoto za kultura go 
izdalo na združenie koe nemalo praven subjektivitet. 
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  3. Sudot na sednicata utvrdi deka so Rešenieto se 
dozvoluva kolektivno ostvaruvawe na avtorskoto pravo na nescenski 
muzički dela kako: a) obligatorno i b) fakultativno i načinot i 
uslovite na ostvaruvawe na ovie prava, pri što upatuva na primena 
na Zakonot za avtorskoto pravo i srodnite prava i drugi propisi. 
 
  4. Soglasno člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija 
Sudot, među drugoto, odlučuva za soglasnosta na zakonite so Ustavot 
i za soglasnosta na drugite propisi so Ustavot i so zakonite.  
 
  Soglasno člen 28 alineja 1 od Delovnikot na Ustavniot 
sud na Republika Makedonija, Sudot, isto taka, će ja otfrli 
inicijativata ako ne e nadležen da odlučuva po baraweto. 
 
  So ogled na toa deka osporenoto rešenie ne pretstavuva 
propis vo smisla na člen 110 od Ustavot, Sudot oceni deka ne e 
nadležen za odlučuva, pa odluči kako vo točkata 1 od ova rešenie.  
 

5. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.202/2004) 

       
 
 
 

152. 
 
- Dogovor za rabota od doma 
 
- Job contract for work at home 

 
 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija, člen 28 alineja 1 i 
člen 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na 
sednicata održana na 6 april 2005 godina, donese 
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R E Š E N I E  
 
 

  1. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na Dogovorot za rabota od 
doma br.04-6516/1, sklučen među rabotodavecot Makedonska radio 
televizija pretstavuvan od Generalniot direktor Gordana Stošić i 
rabotnikot Jovan Buleski od Tetovo na 16 dekemvri 2003 godina. 
 
  2. Jovan Buleski od Tetovo na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na aktot označen 
vo točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Spored navodite na podnositelot na inicijativata 
osporeniot dogovor za rabota od doma ne bil vo soglasnost so člen 
32 od Ustavot i členovite 27 i 28 od Zakonot za rabotnite odnosi, a 
koi se odnesuvaat za uslovite i načinot za rabota od doma. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka vrz osnova na člen 
14,a soglasno členovite 24-a i 24-b od Zakonot za rabotnite odnosi i 
člen 18 od Kolektivniot dogovor na JP Makedonska radio televizija, 
a soglasno Odlukata na Upravniot odbor na JP Makedonska radio 
televizija, rabotodavecot Makedonska radio televizija pretstavu-
van od direktorot Gordana Stošić i rabotnikot Jovan Buleski e 
sklučen dogovor za rabota od doma.  
 
  So ovoj dogovor se ureduvaat pravata i obvrskite koi 
proizleguvaat od rabotniot odnos zasnovan pomeđu rabotodavecot 
MRTV i rabotnikot. 
 
  4. Soglasno člen 110 od Ustavot, Ustavniot sud na 
Republika Makedonija odlučuva za soglasnosta na zakonite so 
Ustavot i za soglasnosta na drugite propisi i na kolektivnite 
dogovori so Ustavot i so zakonite. 
 
  Soglasno člen 28 alineja 1 od Delovnikot na Ustavniot 
sud na Republika Makedonija, Ustavniot sud će ja otfrli 
inicijativata ako ne e nadležen da odlučuva za baraweto. 
 
  Trgnuvajći od pravnite elementi koi go opredeluvaat 
propisot, a spored koi toj treba da sodrži opšti normi na 
odnesuvawe, da ureduva odnosi na subjektite vo pravoto na opšt 
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način i da utvrduva prava i obvrski na neopredelen krug na subjekti 
vo pravoto, Sudot utvrdi deka vo konkretniov slučaj osporeniot akt 
ima karakter na poedinečen akt, odnosno nema karakter na propis, 
poradi što ne može da bide predmet na ustavno sudska ocena. 
 
  So ogled na toa što osporeniot akt nema karakter na 
propis vo smisla na člen 110 od Ustavot, tuku e poedinečen akt so koj 
se ureduvaat prava i obvrski na podnositelot na baraweto i 
Makedonska radio-televizija, Sudot odluči kako vo točkata 1 od ova 
rešenie.  
 

5. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od pretse-
datelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.42/2005) 
 
 
 
 
 

153. 
 
- Pravilnik za utvrduvawe kriteriumi, merila i 
postapka za dodeluvawe na koristewe na službeni 
stanovi na voeni starešini i civilni lica vo ARM 
 
- Rulebook for the establishment of criteria, measures and 
procedure to award for use of official apartments to military 
officers and civilians in the ARM 

 
 
 

  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija, člen 28 alineja 1 i 
člen 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na 
sednicata održana na 13 i 14 april 2005 godina, donese 
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R E Š E N I E  
 
 

  1. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na členovite 11, 13 stav 2, 16 
i 19 od Pravilnikot za utvrduvawe na kriteriumite, merilata i 
postapkata za dodeluvawe na koristewe službeni stanovi na voeni 
starešini i civilni lica na služba vo Armijata na Republika 
Makedonija ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.76/2004, 
87/2004 i 19/2005). 
 
  2. Stamen Filipov od Skopje na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na členovite 11, 
13 stav 2, 16 i 19 od Pravilnikot označen vo točkata 1 od ova 
rešenie.  
 
  Spored navodite na podnositelot na inicijativata 
osporeniot člen 11 od Pravilnikot ne bil vo soglasnost so načeloto 
na vladeewe na pravoto, so člen 51 i so načeloto na ednakvost na 
građanite utvrdeno vo Ustavot, zatoa što strukturata na službeniot 
stan što mu se dodeluva na koristewe na liceto se opredeluvala 
samo spored činot na voeniot starešina, odnosno vidot na 
obrazovanieto, a ne i vrz osnova na drugi dopolnitelni kriteriumi. 
 
  So osporeniot člen 13 stav 2 od Pravilnikot se 
povreduvale navedenite ustavni odredbi kako i odredbi od člen 136 
stav 3, a vo vrska so člen 2 i 3 od Zakonot za opštata upravna 
postapka, zatoa što so predvidenata obvrska zaintesiranoto lice 
da dostavi potvrda od koga e vo služba vo Armijata, namesto toj 
dokaz da se pribavi po službena dolžnost zainteresiranoto lice se 
maltretiralo i šikaniralo. 
 
  Ponatamu podnositelot na inicijativata naveduva deka i 
člen 16 od Pravilnikot ne bil vo soglasnost so navedenite ustavni 
odredbi, so člen 183 stav 5 od Zakonot za služba vo Armijata i so 
členovite 55 stav 1, 56 stav 1 i 61 stav 1 od Zakonot za organizacija 
i rabota na organite na državnata uprava, zatoa što so podzakonski 
propisi ne moželo da se propišuva prigovor kako pravno sredstvo 
po koj odlučuva komisijata koja sostavuva predlog lista na redot na 
prvenstvo za dodeluvawe na koristewe na služben stan. 
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  Voedno, podnositelot smeta deka i so osporeniot člen 19 
od Pravilnikot se povreduvale označenite ustavni i zakonski 
odredbi so ogled na toa što ministerot za odbrana bez 
sproveduvawe postapka dodeluval stan na koristewe na 
komandantite na garnizonite i na voenite starešini so generalski 
čin. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka osporeniot pravilnik 
e donesen vrz osnova na člen 183 stav 5 od Zakonot za služba vo 
Armijata na Republika Makedonija vo koj se utvrdeni osnovni i 
dopolnitelni kriteriumi vrz osnova na koi se opredeluva 
redosledot na dodeluvawe na koristewe na služben stan.  
 
  Vo osporeniot člen 11 od Pravilnikot e utvrdena 
strukturata odnosno goleminata na stanot što može da go dobie na 
koristewe voeniot starešina spored činot odnosno vidot na 
obrazovanieto i dolžnosta što ja izvršuva civilnoto lice.  
 
  Vo osporeniot člen 13 stav 2 od Pravilnikot se 
predvideni potrebnite dokumenti što treba da gi dostavi 
zainteresiranoto lice, a koi se odnesuvaat na toa od koga e liceto 
na služba vo Armijata, stanbeniot status, semejniot status, 
materijalnata položba i drugo. 
 
  Ponatamu, vo Pravilnikot e utvrdeno deka po barawata 
za dodeluvawe na stanovi na koristewe odlučuva Komisijata za 
dodeluvawe na koristewe na službeni stanovi koja izgotvuva 
predlog lista.  
 
  Spored osporeniot člen 16 kandidatot podnesuva 
prigovor do komisiajta vo rok od 15 dena od denot na objavuvaweto 
na predlog listata, koja odlučuva po prigovorot vo rok od 15 dena. 
 
  Po razgleduvawe na prigovorite komisijata utvrduva 
lista na redot na prevenstvo za dodeluvawe na stanovi koja se 
objavuva na oglasna tabla vo Ministerstvoto za odbrana i vo 
komandite na edinicite na Armijata vo garnizonite vo koi se 
dodeluvaat službenite stanovi. 
 
  Vo osporeniot člen 19, pak, od Pravilnikot e predvideno 
deka rešenie za dodeluvawe na koristewe na služben stan na 
komandantite na garnizonite i na voenite starešini so generalski 
čin, donesuva ministerot za odbrana bez sproveduvawe postapka.  
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  Vo natamošnata postapka Sudot utvrdi deka so 
Pravilnikot za izmenuvawe i dopolnuvawe na Pravilnikot za 
utvrduvawe na kriteriumite, merilata i postapkata za dodeluvawe 
na koristewe službeni stanovi na voeni starešini i civilni lica 
na služba vo Armijata na Republika Makedonija ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.19/2005) se izvršeni izmeni i 
dopolnuvawa na osporenite členovi. Edinstveno nepromenet e 
osporeniot člen 19 od Pravilnikot.  
 
  4. Spored člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija, 
Ustavniot sud među drugoto, odlučuva za soglasnosta na zakonite so 
Ustavot i za soglasnosta na drugite propisi i kolektivnite dogovori so 
Ustavot i so zakonite. 
 
  Soglasno člen 28 alineja 1 od Delovnikot na Ustavniot sud 
na Republika Makedonija, Ustavniot sud će ja otfrli inicijativata ako 
ne e nadležen da odlučuva po baraweto. 
 

 Spored člen 32 stav 5 od Ustavot, pravata na 
vrabotenite i nivnata položba se ureduvaat so zakon i so 
kolektivni dogovori.  
 
  So Zakonot za služba vo Armijata na Republika 
Makedonija se ureduva statusot, pravata, dolžnostite i 
odgovornostite na licata na služba vo Armijata na Republika 
Makedonija ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.62/2002, 
98/2002 i 25/2003). 
 

Služba vo Armijata vršat voeni i civilni lica koi 
službata ja vršat so zasnovawe na raboten odnos so Ministerstvoto 
za odbrana, odnosno tie imaat status na vraboteni vo 
Ministerstvoto. 
 
  Vo členot 183 od navedeniot zakon vo glavata "Stanbeno 
obezbeduvawe" e predvideno deka voen starešina za vreme na 
vršewe na služba vo Armijata ima pravo na koristewe na služben 
stan vo mestoto na vršewe na službata za što plaća zakupnina. 
 
  Imajći gi predvid navedenite odredbi nasprema 
sodržinata na osporenite odredbi od Pravilnikot, proizleguva 
deka pravoto na dobivawe na služben stan i plaćawe na zakupnina 
za stan e uredeno so zakon, a ministerot za odbrana kako 
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rabotodavec na voenite starešini i civilnite lica vo služba na 
Armijata gi utvrduva kriteriumite, merilata i postapkata za 
dodeluvawe na koristewe na služben stan.  
 
  Ottuka, spored misleweto na Sudot osporeniot 
Pravilnik ne pretstavuva propis vo smisla na člen 110 od Ustavot, 
so koj se ureduvaat prašawa od sferata na vršeweto na javnata 
vlast, tuku e interen akt so koj vo ramkite na zakonot se ovozmožuva 
sproveduvawe na postapka za dodeluvawe na služben stan vo 
sferata na rabotnite odnosi. 
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot odluči kako vo 
točkata 1 od ova rešenie.  
 

6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.10/2005) 

 
 

 
 

154. 
 
- Rešenie za stavawe vo primena na vospostaveniot 
katastar na nedvižnosti na katastarskata opština 
Kisela Voda I  
 
- Resolution to put into practice the established cadastre of 
immovable property of the cadastre municipality of Kisela 
Voda I  

 
 
 

Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija, člen 28 alineja 1 i 
člen 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na sednica-
ta održana na 20 april 2005 godina, donese 
 
 



 1011 

R E Š E N I E 
 
 

  1. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na Rešenieto br.09-1187/1 za 
stavawe vo primena na vostanoveniot katastar na nedvižnostite na 
katastarskata opština Kisela Voda I - opština Kisela Voda, done-
seno od Reubličkata geodetska uprava na 18 mart 1999 godina ("Služ-
ben vesnik na Republika Makedonija" br.17/1999).  
 
  2. Opštinata Sopište na Ustavniot sud na Republika 
Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na Rešenieto označeno vo 
točkata 1 od ova rešenie. 
 

Spored navodite od inicijativata so osporenoto reše-
nie bil povreden členot 30 od Zakonot za premer i katastar na 
zemjišteto ("Služben vesnik na Socijalistička Republika 
Makedonija" br.34/1972 i 13/1978), na način što Republičkata 
geodetska uprava sama gi utvrdila granicite među opštinata 
Sopište i opštinata Kisela Voda namesto, soglasno navedenata 
odredba, toa da go napravi so formirana zaednička komisija od 
dvete opštini. Poradi vakviot propust del od KO Sopište 
pripadnal na KO Kisela Voda. Voedno se pojasnuva deka opštinata 
Sopište bila formirana soglasno Zakonot za teritorijalnata 
podelba na Republika Makedonija i opredeluvaweto na podračjata 
na edinicite na lokalnata samouprava ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.49/1996 i 56/ 1996-ispravka). Formirawe 
na mešovita zaednička komisija bilo predvideno i vo členot 27 od 
Zakonot za premer, katastar i zapišuvawe na pravata na 
nedvižnostite ("Služben vesnik na Socijalistička Republika 
Makedonija" br. 27/1986 i 17/1991). 

 
  Kako vtora pričina za osporuvawe na rešenieto se 
naveduva deka zakonodavecot pri donesuvaweto na Zakonot za gradot 
Skopje ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.55/2004) ja 
utvrdil granicata među dvete opštini vrz osnova na osporenoto 
rešenie, pa del od opštinata Sopište označen kako KO Kisela Voda 
I i pripadnal na opštinata Kisela Voda.  
 
  So povikuvawe na sodržinata na člen 17 i 18 od Zakonot 
za lokalnata samouprava ("Služben vesnik na Republika Makedonija" 
br.5/2002) se naveduva deka so donesuvawe na osporenoto rešenie 
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došlo do promena i narušuvawe na prirodnata i geografska celina 
na opštinata Sopište. 
 
  Od navodite sodržani vo inicijativata i dopolnuvaweto 
na inicijativata, proizleguva deka osporenoto rešenie, posebno se 
osporuva poradi: narušuvawe na osnovnite prava na građanite od 
aspekt na izbiračkoto pravo, narušuvawe na pravata na građanite od 
teritorijata na opštinata Sopište od oblasta na komunalnite 
dejnosti, odzemawe na del od teritorijata na opštinata Sopište i 
odzemawe na del od vkupnoto naselenie i izbiračite, ekonomsko 
oslabuvawe na opštinata i narušuvawe na ustavnata položba i 
pravata na opštinata utvrdeni so Ustavot i zakon.     
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka Republičkata 
geodetska zprava, vrz osnova na člen 80 od Zakonot za premer, 
katastar i zapišuvawe na pravata na nedvižnostite, donela 
Rešenie za stavawe vo primena na vostanoveniot katastar na 
nedvižnostite na katastarskata opština Kisela Voda I – opština 
Kisela Voda. Vo rešenieto e opredeleno deka katastarot na 
nedvižnostite će se primenuva od denot na objavuvaweto na 
rešenieto vo "Služben vesnik na Republika Makedonija". Ponatamu 
e opredeleno deka so denot na primenata na katastarot na 
nedvižnostite prestanuva da se primenuva katastarot na 
zemjišteto, vostanoven spored Zakonot za premer i katastar na 
zemjišteto. 
 

Republičkata geodetska uprava e prethodnik na segašniot 
Državen zavod za geodetski raboti. 
        

4. Spored člen 110 alineja 1 i 2 od Ustavot na Republika 
Makedonija, Ustavniot sud na Republika Makedonija odlučuva za 
soglasnosta na zakonite so Ustavot i za soglasnosta na drugite 
propisi i na kolektivnite dogovori so Ustavot i so zakonite. 

 
  Soglasno člen 28 alineja 1 od Delovnikot na Ustavniot 
sud, Sudot će ja otfli inicijativata ako ne e nadležen da odlučuva 
za baraweto. 
 
  Soglasno člen 3 stav 2 od Zakonot za premer, katastar i 
zapišuvawe na pravata na nedvižnostite, katastarot prestavuva 
zbir na podatoci od premerot, boniraweto i katastarskoto 
klasirawe na zemjišteto i na utvrdenite prava na nedvižnostite. 
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  Soglasno člen 80 od Zakonot, Državniot zavod za 
geodetski raboti donesuva rešenie za primena na vostanoveniot 
katastar na nedvižnostite, a rešenieto se objavuva vo "Služben 
vesnik na Republika Makedonija". 
 
  Trgnuvajći od sodržinata na osporenoto Rešenie i 
sodržinata na citiranite zakonski normi, Sudot utvrdi deka istoto 
nema karakter na propis podoben za ustavnosudska ocena. Ova od 
pričina što so osporenoto Rešenie togašnata Republičkata 
geodetska uprava, ispolnuvajći ja zakonskata obrska od členot 80 od 
Zakonot obnaroduva, odnosno objavuva deka obezbedeniot zbir na 
podatoci za katastarskata opština Kisela Voda I – opština Kisela 
Voda se stava vo primena. Objavuvaweto na propisite pretstavuva 
čin na obnaroduvawe na tie akti i nivno stavawe na uvid na 
javnosta. 
 
  Bidejći celta na osporeniot akt e da se objavi, da se 
deklarira deka e sprovedena postapkata za premer, katastar i 
zapišuvawe na nedvižnostite na teritorijata na katastarskata 
opština Kisela Voda - I, a ne da uredi prava i obvrski za subjektite 
vo pravoto, po ocena na Sudot osporeniot akt nema karakter na 
propis. 
 
  Od druga strana, osporenoto rešenie nitu so eden negov 
element ne upatuva deka se odnesuva na utvrduvawe na granicite na 
opštinata Sopište, nitu pak može da se utvrdi vo kakva postapka e 
doneseno i dali vo postapkata što prethodela na negovoto 
donesuvawe bila počituvana zakonskata procedura za utvrduvawe na 
spornite međuopštinski granici. 
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 
1 od ova rešenie. 
 
  6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova – Ristova i sudiite: d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br. 27/2005) 
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155. 
 
- Cenovnik za telekomunikaciski uslugi 
- Pravilnik za pretplatnièki odnos 
 
- Pricelist for telecommunications services 
- Rulebook for subscriber’s relation 

 
 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija, člen 28 alineja 1 i 2 
i člen 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata 
održana na 11 maj 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na:  
 

a) Cenovnikot za telekomunikaciski uslugi na AD 
"Makedonski telekomunikacii" - Skopje vo delot vo koj e utvrdena 
cenata na mesečnata pretplata za telefonski priklučok, odnosno 
točkata 1.3. od Cenovnikot donesen vo septemvri 2004 godina 
(prečisten tekst). 
 
  b) Pravilnikot za pretplatnički odnos, donesen od 
Upravniot odbor AD "Makedonski telekomunikacii" - Skopje na 31 
oktomvri 2000 godina, vo delot koj se odnesuva na mesečnata 
pretplata za telefonski priklučok, odnosno točkata VII-1-v od ovoj 
Pravilnik. 
 
  v) Opštite uslovi za zasnovawe pretplatnički odnos i 
koristewe na uslugite na AD "Makedonski telekomunikacii" - Skopje, 
koi se sostaven del na Odlukata br.30552/1 donesena od Menaxment 
kolegiumot na AD "Makedonski telekomunikacii" na 12 juni 2003 
godina, vo delot koj se odnesuva na mesečnata pretplata za 
telefonski priklučok. 
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  2. Velimir Jovanovski od Skopje, na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na aktite 
označeni vo točkata 1 od ova rešenie. 
 
  Spored navodite vo inicijativata naplatata na 
mesečnata pretplata po telefonski priklučok, koja bila predvidena 
vo osporenite akti kako samostoen osnov za plaćawe na 
telefonskite uslugi ne bila vo soglasnost so odredbite na 
členovite 7 i 8 od Zakonot za obligacionite odnosi i so členot 56 
stav 2 od Ustavot na Republika Makedonija. Ova od pričini što vo 
konkretniot slučaj za mesečnata pretplata što se naplatuvala kako 
nadomestok od sekoj pretplatnik korisnicite na fiksnata 
telefonija od davatelot na uslugite ne dobivale nikakva usluga, pa 
ottuka taa ne pretstavuvala cena na usluga, tuku AD "Makedonski 
telekomunikacii" istata ja vovelo koristejći ja monopolskata 
položba na pazarot.  
 
  Poradi ova, vo inicijativata se predlaga Sudot da 
povede postapka za ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na 
osporenite delovi od navedenite akti i istite da gi ukine ili 
poništi.  
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka so Rešenie 
U.br.120/2003, U.br.145/2003 i U.br.179/2003 od 30 mart 2005 gi 
otfrli inicijativite za poveduvawe postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta i zakonitosta na: 
 
  Odlukata za izmena na regulirani ceni na 
telekomunikaciski uslugi br. 20692/1 od 24 april 2003 godina na AD 
"Makedonski telekomunikacii" - Skopje, vo delot vo koj e utvrdena 
visinata na cenata na mesečnata pretplata po telefonski 
priklučok, odnosno člen 1 točka 2 od ovaa odluka i  

 
Cenovnikot za telekomunikaciski uslugi na AD 

"Makedonski telekomunikacii" - Skopje vo delot vo koj e utvrdena 
cenata na posebnoto evidentirawe i presmetka na dopolnitelno 
fakturirawe na telekomunikaciskite uslugi vo vnatrešen i 
međunaroden telekomunikaciski soobraćaj vo procentualen iznos od 
2% od iznosot na dopolnitelno fakturirawe, odnosno točkata 
1.4.7.7. od ovoj Cenovnik. 
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Vo ova rešenie, koe e objaveno vo "Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.27/2005, Sudot izrazi stav deka 
označenite akti koi se osporuvaa so tie inicijativi nitu spored 
donositelot, ni spored nivnata sodržina i forma ne pretstavuvaat 
propisi vo smisla na členot 110 od Ustavot na Republika 
Makedonija, tuku se akti na rabotewe poradi što Sudot ne e 
nadležen za ocenuvawe na nivnata soglasnost so Ustavot i so 
zakonite. 

 
Sudot, isto taka, utvrdi deka so Rešenie U.br.204/2004 

od 20 april 2005 godina ja otfrli inicijativata za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na točkata VII-1-v 
od Pravilnikot za pretplatnički odnos, donesen od Upravniot odbor 
na AD "Makedonski telekomunikacii" Skopje na 31 oktomvri 2000 
godina, zatoa što osporeniot akt prestanal da važi, poradi što 
postoele procesni prečki za odlučuvawe po inicijativata. Imeno, 
Sudot vo postapkata po ovoj predmet utvrdi deka Pravilnikot za 
pretplatnički odnos prestanal da važi so donesuvawe na Odlukata 
za odobruvawe na voveduvawe opšti uslovi za zasnovawe 
pretplatnički odnos i koristewe na uslugi na AD "Makedonski 
telekomunikacii" - Skopje br.30552/1 od 12 juni 2003 godina. 

 
4. Spored člen 110 alineja 1 i 2 od Ustavot, Ustavniot 

sud na Republika Makedonija odlučuva za soglasnosta na zakonite so 
Ustavot i za soglasnosta na drugite propisi i na kolektivnite 
dogovori so Ustavot i so zakonite.  
 
  Soglasno člen 28 alineja 1 od Delovnikot na Ustavniot 
sud, Sudot će ja otfrli inicijativata ako ne e nadležen da odlučuva 
za baraweto, a spored alineja 2 od istiot člen na Delovnikot, Sudot 
će ja otfrli inicijativata ako za istata rabota veće odlučuval, a 
nema osnovi za poinakvo odlučuvawe. 
 

Imajći gi predvid navedenite ustavni i delovnički 
odredbi, kako i faktot što Pravilnikot za pretplatnički odnos 
prestanal da važi i poradi toa Sudot so Rešenie U.br.204/2004 od 
20 april 2004 godina ja otfrlil inicijativata za ocenuvawe na 
ustavnosta i zakonitosta na točkata VII-1-v od ovoj pravilnik, a ne 
naođajći osnovi za poinakvo odlučuvawe po ovaa inicijativa vo 
delot so koj se osporuva ovaa točka od Pravilnikot, Sudot utvrdi 
deka inicijativata vo toj del treba da se otfrli soglasno členot 28 
alineja 2 od Delovnikot na Ustavniot sud.  
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Što se odnesuva do Cenovnikot i Opštite uslovi za 
zasnovawe pretplatnički odnos i koristewe na uslugite na AD 
"Makedonski telekomunikacii" koi za prv pat se osporuvaat so ovaa 
inicijativa vo delovite koi se odnesuvaat za mesečnata pretplata 
po telefonski priklučok, Sudot utvrdi deka ovie akti, kako i 
Pravilnikot za pretplatnički odnos vo vremeto na negovoto važewe, 
ne pretstavuvaat propisi vo smisla na členot 110 od Ustavot na 
Republika Makedonija nitu spored donositelot, ni spored nivnata 
sodržina. Vpročem, za vakviot karakter na Cenovnikot, Sudot se 
proiznese i vo navedenoto rešenie. 

 
Imeno, spored misleweto na Sudot, ovie akti ne se 

propisi zatoa što ne se doneseni od organ na državnata vlast, nitu 
od organizacija ili institucija vo vršewe na javni ovlastuvawa 
dovereni so zakon, tuku se doneseni od akcionersko društvo, 
konkretno od AD "Makedonski telekomunikacii". Ovie akti ne se 
propisi nitu spored nivnata sodržina zatoa što so niv ne se 
ureduvaat na opšt način nikakvi odnosi, tuku AD "Makedonski 
telekomunikacii", kako što proizleguva i od nivniot naslov, gi 
utvrduva cenite na svoite uslugi i opštite uslovi za zasnovawe na 
pretplatnički odnos, odnosno sklučuvawe na dogovor pomeđu AD 
"Makedonski telekomunikacii" - Skopje, kako davatel na javni 
telekomunikaciski uslugi i pretplatnicite, kako korisnici na 
javnite telekomunikaciski uslugi što gi dava ova akcionersko 
društvo vo ramkite na svojata dejnost koja ja vrši soglasno zakon i 
dogovorot za koncesija sklučen među nadležniot organ na državnata 
uprava i AD "Makedonski telekomunikacii" - Skopje, vo koj pomeđu 
drugoto e regulirana i mesečnata pretplata, kako i načinot na 
menuvaweto na nejzinata cena.  

 
Ottuka, so ogled na toa što nitu Cenovnikot, ni Opštite 

uslovi za zasnovawe pretplatnički odnos i koristewe na uslugite 
na AD "Makedonski telekomunikacii" ne se propisi, tuku se akti na 
rabotewe na AD "Makedonski telekomunikacii" - Skopje, Sudot 
utvrdi deka spored členot 110 od Ustavot ne e nadležen da ja 
ocenuva soglasnosta na ovie akti vo osporenite delovi so Ustavot i 
so Zakonot za obligacionite odnosi, pa od tie pričini odluči 
inicijativata i vo delot so koj se osporuvaat ovie akti da ja otfrli 
soglasno členot 28 alineja 1 od Delovnikot.  

 
5. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 

1 od ova rešenie. 
 



 1018 

6. Ova rešenie Sudot go donese so mnozinstvo glasovi vo 
sostav od pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i 
sudiite d-r Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova 
Trajkovska, Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, 
Igor Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.7/2005) 

    
 

 
 

156. 
 
- Odluka za izdvojuvawe sektor za marketing na 
Makedonskata radio televizija 
- Odluka za izdvojuvawe del od Makedonskata radio 
televizija vo koj ne se vrši osnovna dejnost 
 
- Decision to separate a marketing sector fo the 
Macedonian radio and television 
- Decision to separate a section of the Macedonian radio 
and television in which no basic activity is performed 

 
 
 

Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija, člen 28 alineja 1 i 
člen 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata 
održana na 27 april 2005 godina, donese  

 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na: 
 
  - Odlukata za izdvojuvawe na Sektorot za marketing na 
Javnoto pretprijatie Makedonska radio-televizija, donesena od 
Sobranieto na Republika Makedonija, a objavena vo "Služben vesnik 
na Republika Makedonija" br.74/2004; 
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  - Odlukata za izdvojuvawe na del od Makedonskata radio 
-televizija vo koj ne se vrši osnovna dejnost, donesena od Upravniot 
odbor na Javnoto pretprijatie Makedonska radio-televizija na 22 
juli 2004 godina, a zavedena pod br.02-4660/4 od 23 juli 2004 godina 
i 
 
  - Pravilnikot za izmena i dopolnuvawe na Pravilnikot 
za organizacija i sistematizacija na rabotnite mesta, donesen od 
Upravniot odbor na Javnoto pretprijatie Makedonska radio -
televizija na 16 noemvri 2004 godina, a zaveden pod br.01-20/6 od 17 
noemvri 2004 godina. 
 
  2. Sowa Joksimović-Korać i drugi od Skopje na Ustavniot 
sud na Republika Makedonija mu podnesoa inicijativa za 
poveduvawe postapka za ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na 
aktite označeni vo točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Vo inicijativata se naveduva deka sprotivno na členot 6 
od Zakonot za osnovawe na Javnoto pretprijatie Makedonska-radio 
televizija ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.6/1998), na 
členot 3 stav 1 točka a) od Zakonot za transformacija na 
pretprijatijata so opštestven kapital, kako i na členot 4-a stav 2 od 
Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za javnite 
pretprijatija ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.6/2002) 
so osporenite akti bilo izvršeno izdvojuvawe na sektorot 
Marketing od Javnoto pretprijatie Makedonska radio-televizija i 
negovo organizirawe kako posebno pravno lice (DOOEL), odnosno so 
Pravilnikot ovoj sektor bil ukinat zaedno so site rabotni mesta vo 
nego.  
 
  Spored podnositelite na ovaa inicijativa soglasno 
navedenite zakonski odredbi izdvojuvaweto na del od ova javno 
pretprijatie vo poseben praven subjekt moželo da se izvrši samo za 
delot što ne ja vrši osnovnata dejnost na javnoto pretprijatie, a 
toa ne bilo slučaj so novo osnovanoto društvo čija dejnost bila ista 
kako i na javnoto pretprijatie. 
 
  Osven so navedenite zakonski odredbi, osporenite akti 
bile vo sprotivnost i so členot 8 stav 1 alineja 3, členot 51 i 
členot 68 stav 1 alineja 2 od Ustavot i zatoa vo inicijativata se 
predlaga Sudot da povede postapka za ocenuvawe na nivnata 
ustavnost i zakonitost, a potoa i da gi ukine.  
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  3. Sudot na sednicata utvrdi deka Odlukata za 
izdvojuvawe na Sektorot za marketing na Javnoto pretprijatie 
Makedonska radio -televizija Sobranieto na Republika Makeodnija 
ja donelo vrz osnova na člen 4-a stav 2 od Zakonot za javnite 
pretprijatija ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.38/1996, 
6/2002 i 4/2003).  
 
  Spored členot 1 od ovaa odluka, od Javnoto pretprijatie 
Makedonska radio-televizija se izdvojuva postojniot organizacionen 
del utvrden vo členot 2 oddel B - Zaednički funkcii na Makedonska 
radio-televizija točka 8 od Pravilnikot za organizacija i 
sistematizacija na rabotnite mesta - Sektor za marketing i se 
organizira kako društvo so ograničena odgovornost. 
 
  Spored členot 2 od Odlukata, izdvoeniot del - Sektor za 
marketing će se privatizira preku Agencijata za privatizacija, vo 
soglasnost so odredbite na Zakonot za transformacija na 
pretprijatijata so opštestven kapital. 
 
  Spored členot 3, ovaa odluka vleguva vo sila so denot na 
objavuvaweto vo "Služben vesnik na Republika Makedonija". 
 
  Vo odnos na vtoro osporenata odluka Sudot utvrdi deka 
Upravniot odbor na Javnoto pretprijatie Makedonska radio-
televizija na sednicata održana na 16 noemvri 2004 godina ovaa 
odluka ja preformuliral kako "Predlog za donesuvawe odluka za 
izdvojuvawe na del od Makedonskata radio-televizija vo koj ne se 
vrši osnovnata dejnost", koj što predlog se dostavuva do osnovačot - 
Sobranieto na Republika Makedonija. Na ovoj način spored Sudot 
samiot donositel na vtoro osporenata odluka istata ja stavil von 
sila taka što taa poveće i ne postoi.  
 
  4. Spored členot 110 alineite 1 i 2 od Ustavot, 
Ustavniot sud na Republika Makedonija e nadležen da odlučuva za 
soglasnosta na zakonite so Ustavot i za soglasnosta na drugite 
propisi i na kolektivnite dogovori so Ustavot i so zakonite. 
 
  Soglasno člen 28 alineja 1 od Delovnikot na Ustavniot 
sud, Sudot će ja otfrli inicijativata ako ne e nadležen da odlučuva 
za baraweto. 
 
  Trgnuvajći od navedenite ustavni i delovnički odredbi, 
a pritoa imajći ja predvid sodržinata, odnosno prašawata na koi se 
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odnesuvaat osporenite akti, Sudot utvrdi deka tie ne pretstavuvaat 
propisi vo smisla na člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i 
poradi toa Ustavniot sud ne e nadležen za ocenuvawe na nivnata 
soglasnost so Ustavot i so zakonite vo odnos na koi se osporuvaat.  
 
  Imeno, spored Sudot prvo osporenata odluka iako e 
donesena od Sobranieto na Republika Makedonija ne pretstavuva 
propis so ogled na toa što ne sodrži nikakvi pravni normi so koi na 
opšt način se reguliraat opredeleni prašawa ili odnosi za 
neopredelen broj subjekti, tuku so nea Sobranieto na Republika 
Makedonija, vo ime na Republikata kako osnovač na Javnoto 
pretprijatie Makedonska radio televizija, odlučilo za idniot 
status na oddelen del od ova javno pretprijatie, poradi što ovaa 
odluka ima karakter na poedinečen, odnosno konkreten, a ne na opšt 
akt.  
 
  Spored Sudot, isto taka, nitu drugite dva osporeni akti, 
a od koi edniot kako što e veće navedeno prestanal da važi, odnosno 
poveće ne postoi, ne pretstavuvaat propisi, tuku se interni akti, so 
koi se ureduvaat vnatrešni prašawa vo vrska so organizacijata i 
rabotata na Javnoto pretprijatie Makedonska radio-televizija. 
 
  5. Ottuka, so ogled na toa toa što osporenite akti ne se 
propisi i Sudot ne e nadležen za ocenuvawe na nivnata soglasnost 
so Ustavot i so zakonite, soglasno člen 28 alineja 1 od Delovnikot 
na Ustavniot sud na Republika Makedonija, Sudot odluči kako vo 
točkata 1 od ova rešenie. 
 

6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.24/2005) 
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157. 
 
- Pravilnik za sistematizacija na rabotni mesta 
 
- Rulebook for systematisation of jobs 
 

 
 

Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija, člen 28 alineja 1 i 
člen 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na 
sednicata održana na 11 maj 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E 
 
 

  1. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na Pravilnikot za 
sistemati-zacija na rabotnite mesta vo Ministerstvoto za pravda 
br.01-300/4 od 5 fevruari 2001 godina. 
 
  2. Vlado Mickovski od Kičevo na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na Pravilnikot 
označen vo točkata 1 od ova rešenie. 
 
  Spored navodite vo inicijativata osporeniot Pravilnik 
bil donesen sprotivno na člen 7 stav 2 alineja 2 od Zakonot za 
državnite službenici, bidejći potrebnoto mislewe od Agencijata za 
državni službenici bilo dadeno posle dva dena od donesuvaweto 
na Pravilnikot, a ne pred da bide donesen. Ova značelo deka 
Pravilnikot e ništavon i ne možel da proizveduva pravno dejstvo.  
 
  So vaka doneseniot Pravilnik, voedno bile povredeni 
člen 8 stav 1 alineja 3 i člen 52 stav 4 od Ustavot na Republika 
Makedonija, bidejći aktot proizveduval pravno dejstvo pred da bide 
donesen vo zakonita postapka i bez da vleze vo pravna sila. 
 
  Potoa vo inicijativata se naveduva konkreten primer za 
prestanok na raboten odnos na lice vraboteno vo Ministerstvoto za 
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pravda, koj prestanok se zasnova na odredbite od osporeniot 
Pravilnik i se predlaga poveduvawe na postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta i zakonitosta na Pravilnikot i negovo poništuvawe. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka Pravilnikot za 
sistematizacija na rabotnite mesta vo Ministerstvoto za pravda e 
donesen vrz osnova na člen 49 stav 1, člen 55 stav 1 i člen 58 od 
Zakonot za organizacija i rabota na organite na državnata uprava 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.58/2000) i Uredbata 
za opisot na zvawata i soodvetnosta na rabotnite mesta so grupite i 
zvawata utvrdeni vo Zakonot za državnite službenici ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.93/2000). 
 
  Pravilnikot sodrži 34 odredbi podeleni vo slednive 
tematski celini: osnovni odredbi, rakovodewe so ministerstvoto, 
rakovodni državni službenici, organizacioni oblici i rabotni 
mesta vo ministerstvoto po oddelni sektori i preodni i završni 
odredbi. Vo odredbite na Pravilnikot za sekoe oddelno rabotno 
mesto e opredelen vidot na rabotnite obvrski što se izvršuvaat, 
kako i potrebniot stepen na obrazovanie kako poseben uslov za 
vrabotuvawe.  
 
  Vo členot 34 od Pravilnikot e opredeleno deka istiot 
vleguva vo sila so denot na objavuvaweto na oglasnata tabla na 
Ministerstvoto za pravda i oglasnata tabla na organite vo sostav, a 
će se objavi po dobivaweto na misleweto od Agencijata za državni 
službenici. Pravilnikot e zaveden pod br.01-300/4 od 5 fevruari 
2001 godina. 
 
  Agencijata za državni službenici, soglasno člen 7 stav 
2 alineja 2 od Zakonot za državnite službenici, dala mislewe 
br.10-112/2 od 2 fevruari 2001 godina deka osporeniot Pravilnik e 
vo soglasnost so odredbite od Zakonot za državnite službenici.  
 
  4. Spored člen 110 alineja 2 od Ustavot na Republika 
Makedonija, Ustavniot sud e nadležen da odlučuva za soglasnosta na 
drugite propisi i na kolektivnite dogovori so Ustavot i zakonite. 
 

Spored člen 28 alineja 1 od Delovnikot na Ustavniot sud 
na Republika Makedonija Sudot će ja otfrli inicijativata ako ne e 
nadležen da odlučuva za baraweto. 
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Poađajći od pravnite elementi što go opredeluvaat 
propisot, a spored koi toj treba da sodrži opšti normi na 
odnesuvawe, da ureduva odnosi na subjektite vo pravoto na opšt 
način i da utvrduva prava i obvrski na neopredelen broj na subjekti 
vo pravoto, Sudot oceni deka vo slučajot osporeniot akt nema 
karakter na propis vo smisla na iznesenata ustavna odredba i ne e 
podoben za ustavnosudska ocenka. Imajći go predvid osnovot za 
donesuvawe na osporeniot Pravilnik i negovata sodržina, Sudot 
oceni deka stanuva zbor za interen akt so koj se sistematiziraat, 
odnosno se opredeluvaat rabotnite mesta vo Ministerstvoto za 
pravda. 
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 
1 od ova rešenie. 
 
  6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od pretsedate-
lot na Sudot Liljana Ingilizova – Ristova i sudiite: d-r Trendafil 
Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, Vera 
Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor Spirovski i 
d-r Zoran Sulejmanov. (U.br. 4/2005) 
 
 
 
 

158. 
 

- Odluka za izbor na kandidat po objaven oglas 
- Javen oglas za vrabotuvawe na neopredeleno 
vreme 
 
- Decision on selection of a candidate upon an announced 
notice 
- Public notice for employment to indefinite time 
 

 
 

Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i členovite 28 alineja 
1 i 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata 
održana na 22 juni 2005 godina, donese  
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R E Š E N I E  

 
 

  1. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na: 
 
  a) Odluka za izbor na kandidat po objaven oglas br.0104-
37/5 od 27 april 2005 godina donesena od direktorot na Zatvor Štip 
so otvoreno oddelenie vo Strumica - Štip. 
 
  b) Javen oglas za vrabotuvawe na neopredeleno vreme na 
komandir vo Službata za obezbeduvawe - 1 izvršitel, objaven vo 
dnevniot vesnik "Utrinski vesnik" na 4 maj 2005 godina.  
 
  2. Metodija Đorđiev od Štip, na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na aktite 
označeni vo točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Spored navodite vo inicijativata so osporenite akti 
bile povredeni členovite 9, 12 i 15 od Zakonot za rabotni odnosi, 
kako i odredbite od Zakonot za organizacija i rabota na organite na 
državnata uprava, bez da se navedat decidno členovite od Zakonot. 
Imeno, podnositelot smeta deka so oglasot ne bilo predvideno, nitu 
e postapeno kon izvršuvawe na proverka na kandidatite za izbor, so 
cel da se stekne celosen uvid vo sposobnosta i kvalitetot na 
kandidatite za vršewe na rabotnite zadači, kako i za da se izvrši 
uvid vo nivnata materijalno-finansiska sostojba so cel da se 
počituva načeloto na socijalna pravednost na građanite pred 
Ustavot - člen 1 i člen 35 od Ustavot. Podnositelot na 
inicijativata, isto taka, naveduva deka osporenite akti bile vo 
sprotivnost i so členovite 9 i 32 od Ustavot, bez da navede vo što 
se sostoi nivnata nesoglasnost.  
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka Odlukata za izbor na 
kandidat po objaven oglas br.0104/37/2 od 27 april 2005 godina, 
donesena od direktorot na Zatvor Štip so otvoreno oddelenie vo 
Strumica - Štip, vo členot 1 predviduva deka za rabotno mesto pod 
reden broj 1 "Кomandir vo službata za obezbeduvawe" e izbran 
kandidatot: Dejan Stojan Гerasimov od Štip, so adresa na živeewe 
na Ul. "Širok Dol" br.3g 5/8, roden na 24 oktomvri 1972 godina. Vo 
členot 2 se predviduva deka po konečnosta na odlukata izbraniot 



 1026 

kandidat će dobie rešenie za rasporeduvawe i će skluči dogovor za 
rabota. Na krajot od Odlukata dadena e pravna pouka deka 
nezadovolnite kandidati, soglasno člen 144 od Zakonot za rabotni 
odnosi i člen 2 od Opštiot kolektiven dogovor za nestopanstvoto, 
kako i člen 23 od Zakonot za Vladata na Republika Makedonija, 
možat da podnesat žalba preku Zatvorot Štip do Кomisijata za 
rešavawe vo vtor stepen pri Vladata na Republika Makedonija od 
oblasta na rabotnite odnosi vo rok od 15 dena od denot na 
izvestuvaweto. Odlukata e dostavena do kandidatite i arhivata. 
 
  Javniot oglas za vrabotuvawe na neopredeleno vreme na: 
eden komandir vo Službata za obezbeduvawe i eden blagajnik - 
magacioner vo Izvršno - upravna finansiska služba, objaven na 4 
maj 2005 godina vo dnevniot vesnik "Utrinski vesnik" gi sodrži 
podatocite za toa koi opšti i posebni uslovi prijavenite kandidati 
treba da gi ispolnuvaat, kako i toa koi potrebni dokumenti treba da 
gi dostavat.  
 
  4. Soglasno člen 110 od Ustavot, Ustavniot sud na 
Republika Makedonija odlučuva za soglasnosta na zakonite so 
Ustavot i za soglasnosta na drugite propisi i na kolektivnite 
dogovori so ustavot i zakonite.  
 
  Poađajći od pravnite elementi koi go opredeluvaat 
propisot, toj treba da sodrži opšti normi na odnesuvawe, da 
ureduva odnosi na subjektite vo pravoto na opšt način i da utvrduva 
prava i obvrski na neopredelen krug na subjekti vo pravoto. Vo 
slučajov osporenata odluka nema karakter na propis vo smisla na 
ustavnata odredba i ne može da bide predmet na ustavnosudska 
ocena.  
 
  Imeno, od sodržinata na osporenata odluka proizleguva 
deka so nea se vrši izbor na kandidat po objaven oglas, koj e 
poimenično naveden vo členot 1 od Odlukata. Osporenata odluka po 
svojot karakter i sodržina pretstavuva konkreten - poedinečen akt, 
istiot ne e propis i nema osnova za meritorna ocena na osporeniot 
akt.  
 
  Ottuka, Sudot ne može da se vpušti vo analiza na 
osnovanosta na navodite istaknati vo inicijativata.  
 
  Spored navedenata ustavna norma Ustavniot sud ne e 
nadležen da odlučuva nitu za primenata na zakonite i drugite 
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propisi i da gi ocenuva aktivnostite i dejstvijata na subjektite vo 
pravoto za načinot na izvršuvaweto i primenata na zakonite i 
drugite propisi. 
 
  Imeno, od navodite vo inicijativata jasno proizleguva 
deka podnositelot bara Ustavniot sud da ja preispita primenata na 
propisite so koi se ureduva izborot na kandidati za opredeleni 
rabotni mesta vo državnite organi i organite na državnata uprava, 
konkretno vo slučajov preku ocenka na aktivnostite i dejstvijata na 
Zatvor Štip so otvoreno oddelenie vo Strumica - Štip vo 
sproveduvaweto na postapkata za izbor na kandidati za opredeleni 
rabotni mesta po objaveniot oglas od 4 maj 2005 godina, za što Sudot 
ne e nadležen da odlučuva.  
 
  Soglasno člen 28 alineja 1 od Delovnikot na Ustavniot 
sud na Republika Makedonija, Ustavniot sud će ja otfrli 
inicijativata ako ne e nadležen da odlučuva za baraweto.  
 
  Poađajći od ocenkata deka osporenata odluka nema 
karakter na propis, a istovremeno Sudot ne e nadležen da ja 
preispituva primenata na propisite od strana na državnite organi, 
soglasno člen 28 alineja 1 od Delovnikot na Ustavniot sud, Sudot 
inicijativata ja otfrli. 
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 
1 od ova rešenie.  
 

6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.93/2005) 
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159. 
 

- Pravilnik za vnatrešna organizacija i 
sistematizacija na Vodostopanskoto pretprijatie 
"Bregalnica"- Koèani i 
- Odluka za zasnovawe na raboten odnos na 
neopredeleno vreme na Dragica Petrova od Koèani. 
 
- Rulebook for internal organisation and systematisation of 
the water supply enterprise "Bregalnica"- Kočani and 
- Decision on employment to indefinite time for Dragica 
Petrova from Kočani. 

 
 
 

Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija, člen 28 alineja 1 i 
člen 71 alineja 3 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika 
Makedonija ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) 
na sednicata održana na 28 dekemvri 2005 godina, donese  

 
R E Š E N I E  

 
  1. SE OTFRLA inicijativata za ocenuvawe na ustavnosta 
i zakonitosta na: 
 
  a) Pravilnikot za vnatrešna organizacija i sistema-
tizacija vo Vodostopanskoto pretprijatie "Bregalnica" - Kočani, 
donesen od Odborot na korisnici na voda na 14 april 2005 godina i  
  b) Odlukata za zasnovawe na raboten odnos na neoprede-
leno vreme na Dragica Petrova na rabotno mesto - referent za 
kadrovski raboti i čovečki resursi vo Vodostopanskoto pretprijatie 
"Bregalnica" - Kočani od 30 april 2005 godina.  
 
  2. Tawa Eftimova od Kočani na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za ocenuvawe na 
ustavnosta i zakonitosta na aktite označeni pod a) i b) vo točkata 1 
od ova rešenie. 
 
  Spored navodite vo inicijativata osporeniot pravilnik 
za sistematizacija ne bil soglasen so zakon i bil sprotiven na 
Ustavot, zatoa što rabotnoto mesto referent za kadrovski raboti i 
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čovečki resursi go uslovuval so viša, a ne visoka stručna sprema, 
kako posledica na što so osporenata odluka na ova rabotno mesto 
bila primena kandidatkata Dragica Petrova, a ne podnositelkata na 
inicijativata. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka so Pravilnikot za 
organizacija i sistematizacija vo Vodostopanskoto pretprijatie 
"Breglanica" - Kočani se ureduvaat i sistematiziraat rabotite i 
zadačite koi se vršat vo organizacionite edinici na pretprijatieto 
i se ureduvaat posebnite uslovi potrebni za vršewe na rabotite i 
rabotnite zadači na rabotnite mesta. 
 
  Sudot, isto taka, utvrdi deka so osporenata odluka 
Odborot za korisnici na voda, od prijavenite kandidati na oglasot 
za popolnuvawe na rabotno mesto: referent za kadrovski raboti i 
čovečki resursi vo Vodostopanskoto pretprijatie "Bregalnica" - 
Kočani ja primil Dragica Petrova od Kočani. 
 
  4. Soglasno člen 110 od Ustavot, Ustavniot sud na 
Republika Makedonija, među drugoto, odlučuva za soglasnosta na 
zakonite so Ustavot i za soglasnosta na drugite propisi i kolektivni 
dogovori so Ustavot i zakonite. 
 
  Soglasno člen 28 alineja 1 od Delovnikot na Ustavniot 
sud na Republika Makedonija, Sudot će ja otfrli inicijativata ako 
ne e nadležen da odlučuva po baraweto.  
 
  So ogled na toa što Pravilnikot za sistematizacija na 
Vodostopanskoto pretprijatie "Bregalnica" - Kočani, ne pretstavuva 
propis vo smisla na člen 110 od Ustavot, odnosno pretstavuva 
interen akt na vnatrešna organizacija za raboteweto na Pretprija-
tieto, a osporenata odluka za priem vo raboten odnos na neopre-
deleno vreme e poedinečen akt, Sudot oceni deka ne e nadležen da 
odlučuva za nivnata ustavnost i zakonitost. 
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot odluči kako vo 
točkata 1 od ova rešenie. 
 

6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od pretse-
datelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.196/2005) 
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 2. Akti koi ednaš bile pred ocenka na Sudot  
(res iudicata) 
 
 2. Acts that have already been assessed by the Court  
(res iudicata) 
 
 
 
 

160. 
 
- Zakon za parnièna postapka 

 
- Law on Legal Procedure 
 
 
 

  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija, člen 28 alineja 2 i 
člen 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na 
sednicata održana na 12 januari 2005 godina, donese  
 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. SE OTFRLAAT inicijativite za poveduvawe postapka 
za ocenuvawe na ustavnosta na člen 141 stav 2 od Zakonot za 
parničnata postapka ("Služben vesnik na Republika Makedonija" 
br.33/1998 i 44/2002). 
 
  2. Pano Dimitrovski i Borislav Petrovski od Skopje na 
Ustavniot sud na Republika Makedonija mu podnesoa inicijativi za 
poveduvawe postapka za ocenuvawe na ustavnosta na člen 141 stav 2 
od Zakonot označen vo točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Spored navodite vo inicijativite osporeniot člen ne 
bil vo soglasnost so Ustavot, Zakonot za sudovite i Zakonot za 
sudskite taksi. 
 



 1031 

  So Ustavot i navedenite zakoni, a i so samiot Zakon za 
parničnata postapka, sudovite bile opredeleni kako edinstveni 
vršiteli na sudskata vlast koi vrz osnova na Ustavot, zakonite i 
međunarodnite dogovori ratifikuvani vo soglasnost so Ustavot, kako 
samostojni i nezavisni državni organi ja obezbeduvaat primenata 
na pravoto i zaštita na čovekovite slobodi i prava i toa so 
nepristrasno primenuvawe na pravoto bez ogled na položbata i 
svojstvoto na strankite (čl. 1, 2 i 3 od Zakonot za sudovite). 
 
  Na građanite, spored členovite 5, 6 i 7 od Zakonot za 
sudovite im se garantirala sudska zaštita i pritoa sekoj imal 
pravo na ednakov pristap pred sudovite vo zaštita na negovite 
prava i pravno zasnovani interesi i nikomu ne moželo da mu bide 
ograničen pristapot pred sudovite poradi nedostatok na 
materijalni sredstva. 
 
  Zakonot za sudski taksi bil ušte poprecizen i ušte 
poveće im ja dobližuval i ja ovozmožuval sudskata zaštita 
odreduvajći deka nedovolno platenata ili neplatenata taksa ne go 
zadržuva tekot na sudskata postapka.  
  
  So opstojuvawe na odredbata od člen 141 stav 2 od 
Zakonot za parničnata postapka se onevozmožuvalo i sprečuvalo 
sudovite da gi štitat slobodite i pravata na čovekot i građaninot i 
pravoto na drugite pravni subjekti i pokraj toa što na site niv im se 
garantirala sudska zaštita. So ovaa odredba, isto taka, se 
ograničuvalo pravoto na građanite na ednakov pristap pred sudovite 
vo zaštita na nivnite prava i toa tokmu poradi nedostatok na 
materijalni sredstva.  
   
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka vo člen 141 stav 2 od 
Zakonot za parničnata postapka e predvideno deka: "Sudot nema da 
postapuva po tužba, nitu da prezeme drugo dejstvie za koe ne e 
platena sudska taksa". 
 
  4. Sudot, isto taka, utvrdi deka ja ocenuval ustavnosta na 
osporenata odredba i po predmetot U.br.221/1998 i U.br.10/1999 so 
Rešenie od 24 fevruari 1999 godina ne povel postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta na člen 141 stav 2 od Zakonot za 
parničnata postapka, a po predmetite U.br.52/1999, U.br.110/1999, 
U.br.118/2001 i U.br.63/2003 gi otfrlil inicijativite za ocenuvawe 
na ustavnosta na osporeniot člen so obrazloženie deka Sudot ja 



 1032 

ocenuval ustavnosta na navedeniot člen i pritoa ne naođa osnov za 
poinakvo odlučuvawe.  
 
  Imeno, vo ova rešenie Sudot izrazi stav deka so ogled 
na faktot što obvrskata za plaćawe na sudski taksi e vostanovena 
so Zakonot za sudski taksi, so osporenata odredba ne se sozdava 
neednakvost na građanite po osnov na nivnata imotna sostojba pri 
ostvaruvaweto i zaštitata na so Ustav utvrdenite slobodi i prava 
pred sudovite, zatoa što ovaa odredba spored svojata formulacija i 
normativna sodržina e edinstvena za site građani i odnosot na 
sudot sprema site građani koi ne ja platile sudskata taksa za tužba 
ili drugo dejstie što treba da go prezema sudot, bez ogled na 
nivnata imotna sostojba. 
  
   Sudot, pritoa, gi imaše predvid i uslovite i načinot na 
osloboduvawe od plaćawe na sudski taksi vo slučaj koga strankata ne 
e vo sostojba da gi plati, so što se obezbeduva dostapnosta na 
sudskata zaštita nezavisno od materijalnata sostojba na građanite, 
poradi što ocenil deka členot 141 stav 2 od Zakonot za parnična 
postapka ne e vo nesoglasnost so Ustavot. 
 
  Sudot, isto taka, gi imaše predvid i rešenijata po 
predmetite U.br.52/1999, 110/1999 U.br.118/2001 i U.br.63/2003 so 
koi gi otfrlil inicijativite, za poveduvawe postapka za ocenuvawe 
ustavnosta na osporeniot člen. 
 
  5. Spored člen 28 alineja 2 od Delovnikot na Ustavniot 
sud na Republika Makedonija, Sudot će ja otfrli inicijativata, 
pomeđu drugoto, i ako za istata rabota veće odlučuval, a nema osnovi 
za poinakvo odlučuvawe. 
 
  6. So ogled na toa što Sudot veće odlučuval za 
ustavnosta na osporeniot člen, a po povod podnesenite inicijativi 
ne naođa osnov za poinakvo odlučuvawe, odluči kako vo točkata 1 od 
ova rešenie.  
 

 7. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumovski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.20/2004) 
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161. 
  
 - Zakon za gradot Skopje 
 

- Law on the City of Skopje 
 
 
 

  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i členovite 28 alineja 
2 i 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na 
sednicata održana na 26 januari 2005 godina, donese  
 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta na Zakonot za gradot Skopje ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.55/2004). 
 
  2. Eftim Manev pratenik vo Sobranieto na Republika 
Makedonija na Ustavniot sud na Republika Makedonija mu podnese 
inicijativa za poveduvawe postapka za ocenuvawe na ustavnosta na 
zakonot označen vo točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Vo inicijativata se naveduva deka osporeniot zakon ne 
bil vo soglasnost so člen 117 od Ustavot. Členovite 115 i 117 od 
Ustavot na Republika Makedonija lokalnata samouprava ja 
regulirale na način što gradot Skopje se tretiral kako celina na 
edinica na lokalna samouprava, a ostanatata teritorija na 
Republika Makedonija se organizirala vo opštini vo čii granici 
pripađale gradovi i nekoi naseleni mesta - sela ili predgradija na 
pogolemi gradovi. Smislata na Ustavot za gradot Skopje bila 
organizirawe na lokalna samouprava na gradot Skopje, a ne kako što 
bilo navedeno vo Zakonot gradot Skopje da go sočinuvaat deset 
opštini vo čii granici vleguvale i poveće od pedeset sela. Ustavot, 
gradot Skopje go definiral kako posebna edinica na lokalnata 
samouprava kako grad Skopje, a ne kako edinica na lokalna 
samouprava so sela, poliwa, planini, pasišta i drugo. Vakvata 
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pravna regulativa otstapuvala od Ustavot i poveće ličela na 
združeni opštini i taka kako što bila postavena imalo 
dvostepenost na lokalna samouprva na gradot Skopje, a spored 
ustavnata regulativa lokalnata samouprava bila ednostepena. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka Ustavniot sud na 
Republika Makedonija, so Rešenie U.br.195/2004 od 29 dekemvri 
2004 godina ne povede postapka za ocenuvawe na ustavnosta na 
Zakonot za gradot Skopje.  
 
  Sudot utvrdi deka Zakonot za gradot Skopje e donesen vrz 
osnova na člen 117 stav 1 od Ustavot, spored koj gradot Skopje e 
posebna edinica na lokalna samouprava čija organizacija se 
ureduva so zakon. Pritoa, Sudot oceni deka Ustavot ne se vpušta vo 
reguliraweto na prašawata vo vrska so organizacijata na gradot 
Skopje, tuku nedvosmisleno upatuva ovie prašawa da se uredat so 
zakon, so što prepuštil reguliraweto na site prašawa od ovaa 
oblast da bide vo isklučiva nadležnost na Sobranieto na 
Republika Makedonija kako pretstavnički organ na građanite i 
nositel na zakonodavnata vlast na Republikata. 
 
  4. Spored člen 28 alineja 2 od Delovnikot na Ustavniot 
sud na Republika Makedonija, Ustavniot sud će ja otfrli 
inicijativata ako za istata rabota veće odlučuval, a nema osnovi za 
poinakvo odlučuvawe.  
 
  So ogled na toa što Ustavniot sud ja ocenuvaše 
ustavnosta na Zakonot za gradot Skopje i ne povede postapka, a nema 
osnovi za poinakvo odlučuvawe Sudot odluči da ja otfrli 
inicijativata. 
 

 5. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.218/2004) 
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162.  
  
- Pravilnik za plati, nadomestoci i drugi lièni 
primawa vo AD za osiguruvawe i reosiguruvawe 
"Kjubi Makedonija" 
 
- Bookrule on salaries, compensations and other personal 
incomes in the stock company for insurance and re-
insurance "Qbe Macedonia" 

 
 

 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i členovite 71 i 28 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na sednicata održana 
na 26 januari 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na členovite 16, 17 i 18 od 
Pravilnikot za izmena i dopolnuvawe na Pravilnikot za plati, 
nadomestoci i drugi lični primawa na Akcionerskoto društvo za 
osiguruvawe i reosiguruvawe "Kjubi Makedonija" - Skopje, donesen od 
Upravniot odbor pod br.0202-2027/1-1 od 30 april 2003 godina. 
 
  2. Mitko Vampirxiev, Snežana Ravanska, Risto Stojkov i 
Đorđe Todorov, site od Strumica, preku nivniot polnomošnik Tawa 
Dedejska, advokat od Strumica, na Ustavniot sud na Republika 
Makedonija mu podnesoa inicijativa za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na aktot označen vo točkata 1 
od ova rešenie.  
 
  Spored podnositelite na inicijativata so odredbite od 
osporeniot Pravilnik se utvrduvale pomalku prava od onie koi na 
rabotnicite im bile zagarantirani so Zakonot za rabotnite odnosi, 
Opštiot kolektiven dogovor za stopanstvo na Republika Makedonija, 
Kolektivniot dogovor na finansiskite organizacii vo Republika 
Makedonija i Kolektivniot dogovor na AD za osiguruvawe i 
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reosiguruvawe "Kjubi Makedonija" - Skopje. Imeno, ostvaruvaweto na 
pravata na vrabotenite i nivnata položba soglasno člen 32 od 
Ustavot se ureduvaat so zakon i kolektiven dogovor i spored Zakonot 
za rabotnite odnosi, rabotnikot pravoto na plata go ostvaruva vo 
soglasnost so uslovite i kriteriumite utvrdeni so zakon i kolekt-
iven dogovor.  
 
  So osporeniot akt, spored navodite vo inicijativata, ne 
možele da se utvrduvaat pomalku prava od onie koi im se 
zagarantirani so Kolektivniot dogovor na nivo na rabotodavec, 
Kolektivniot dogovor za finansiski organizacii vo Republika 
Makedonija i Opštiot kolektiven dogovor na stopanstvoto. Imeno, 
so osporeniot akt na agentite im se odreduva fiksna osnovna plata 
od 7000,00 denari, a soglasno Kolektivniot dogovor na ADOR "Kjubi 
Makedonija" - Skopje, a vo vrska so objavenite podatoci od 
Republičkiot zavod za statistika osnovnata plata se dviži okolu 
20.000 denari koja, pak, ima možnost da se menuva so porastot na 
trošocite za život. Soglasno kolektivnite dogovori mu e 
zagarantirana osnovnata plata na rabotnikot na nivo na granka. So 
ovlastuvaweto od osporenite odredbi rabotodavecot im isplaćal 
mnogu pomalku osnovna plata na rabotnicite otkolku što so 
Kolektivnite dogovori bil obvrzan so što se zgolemuval kapitalot 
na firmata. 
 
  Poradi iznesenite argumenti, podnositelite na 
inicijativata predlagaat Ustavniot sud na Republika Makedonija da 
povede postapka za ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na 
osporenite odredbi od Pravilnikot.  
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka spored členot 16 od 
osporeniot akt platata na agentot se utvrduva i isplaća mesečno. 
Platata na agentot se utvrduva soglasno zemenata provizija od 
naplatenata premija vo tekot na mesecot za koja se vrši isplata na 
platata, a od polisite koi gi prodal agentot. Provizijata se presme-
tuva so primena na utvrdenite proviziski stapki i vrz osnova na 
elementi za definirawe na primena na istite, a koi se donesuvaat 
od strana na Upravniot odbor i se sostaven del na ovoj Pravilnik. 
 
  Spored člen 17 od Pravilnikot, dokolku agentot vo 
mesecot za koj se presmetuva platata ostvari zarabotka vo iznos 
pomal od 7.000,00 denari, a pritoa otsustvuva od rabotnoto mesto po 
bilo koj osnov, za toj mesec mu se utvrduva minimalna osnovna plata 
vo iznos od 7.000,00 denari. 
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  Vo člen 18 e predvideno koga agentot ne bil na rabota vo 
del od rabotnite denovi vo mesecot, osnovnata plata od 7.000,00 
denari se utvrduva srazmerno samo za denovite vo koi toj bil na 
rabota. Dokolku zarabotkata za toj mesec mu e pomala od vaka utvrde-
nata plata, mu se isplatuva vaka presmetanata osnovna plata. 
 
  4. Spored člen 110 alinei 1 i 2 od Ustavot na Republika 
Makedonija, Ustavniot sud odlučuva za soglasnosta na zakonite so 
Ustavot i za soglasnosta na drugite propisi i kolektivnite dogovori 
so Ustavot i zakonite. 
 
  Spored člen 28 alineja 2 od Delovnikot na Ustavniot sud 
na Republika Makedonija, Ustavniot sud će ja otfrli inicijativata 
ako za istata rabota veće odlučuval, a nema osnova za poinakvo 
odlučuvawe. 
 
  Celinata na sega osporeniot pravilnik zaedno so sega 
osporenite odredbi bila predmet na ocenuvawe, od Ustavniot sud 
po inicijativa od drug podnositel i so rešenie U.br.102/2003 od 11 
fevruari 2004 godina Ustavniot sud ja otfrlil inicijativata bidej-
ći utvrdil deka osporeniot akt nema karakter na propis vo smisla na 
členot 110 alineja 2 od Ustavot, odnosno istiot e od interen karak-
ter, poradi što i Ustavniot sud ne e nadležen za ocenuvawe na 
negovata soglasnost so Ustavot i zakonite. 
 
  Ottuka, bidejći osporeniot akt veće bil predmet na 
ocenuvawe pred Ustavniot sud, a vo konkretniov slučaj nema osnovi 
za poinakvo odlučuvawe, Sudot odluči podnesenata inicijativa vrz 
osnova na navedenata delovnička odredba, da ja otfrli. 
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot odluči kako vo 
točkata 1 od ova rešenie.  

 
 6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 

pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumovski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.222/2004) 
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163.  
 
- Zakon za obligacionite odnosi 
 

- Law on Obligations 
 
 

 
Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 

člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i členovite 28 
alineja 2 i 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika 
Makedonija ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), 
na sednicata održana na 26 januari 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E 
 
 

  1. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta na členot 449 stav 2 od Zakonot za 
obligacionite odnosi ("Služben vesnik na Republika Makedonija" 
br. 18/2001, 4/2002 i 5/2003). 
 
  2. Vlаdimir Stеfаnоvski od Skopje, na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija, mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta na odredbata od Zakonot 
označen vo točkata 1 od ova rešenie. 
 
  Imeno, prеku citirаwе i intеrpеrеtаciја nа pоvеćе 
оdrеdbi оd Zаkоnоt zа оbligаciоnitе оdnоsi, vо iniciјаtivаtа 
nајprvo sе ukаžuvа nа pоčituvаwе nа principоt nа slоbоdnа vоljа nа 
strаnitе učеsnici vо pоimеničnо nаvеdеni vidovi dоgоvоri, štо nе 
bilо slučај sо оspоrеnаtа оdrеdbа kојаšto sоdržеlа оgrаničuvаwе 
nа slоbоdnаtа vоlја nа strаnitе pri оprеdеluvаwеtо nа visinаtа nа 
nаdоmеstоkоt zа nаprаvеnа аdvоkаtskа uslugа. 

 
  Vo inicijativata, istо tаkа, sе citirааt i 
intеrprеtirааt оdrеdbi оd Zаkоnоt zа аdvоkаturаtа i Таrifаtа zа 
nаgrаdа i nаdоmеstоk nа trоšоcitе zа rаbоtа nа аdvоkаtitе sо cеl 
dа sе ukаžе dеkа i vо оviе оdrеdbi е pоčituvаnа slоbоdnаtа vоljа nа 
strаnitе pri dоgоvаrаwеtо nа visinаtа nа nаgrаdаtа i trоšоcitе, 
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kаkо i nаčinоt i srеdstvаtа zа plаćаwе, štо nе bilо slučај sо 
оspоrеnаtа оdrеdbа. 
  

 Spored podnositelot na inicijativata, prеku 
оgrаničuvаwеtо nа аdvоkаtоt - nаlоgоprimаčоt zа sеbе dа dоgоvоri 
učеstvо vо pоdеlbаtа nа iznоsоt, dоsudеn nа nеgоviоt kliеnt, 
аdvоkаtitе, spоrеd nivnаtа оpštеstvеnа pоlоžbа prеdvidеnа vо 
Ustаvоt, sе stаvаlе vо nеrаmnоprаvnа pоlоžbа pо оdnоs nа 
оstаnаtitе grаđаni, štо bilо vо dirеktnа sprоtivnоst sо člеn 9 оd 
Ustаvоt. 
 
  Pоnаtаmu sе nаvеduvа dеkа sеgа оspоrеnаtа оdrеdbа 
pоtеknuvalа оd sоciјаlistički pоlitički sistеm i istаtа bilа 
idеntičnа sо оdrеdbаtа оd Zаkоnоt zа оbligаciоnitе оdnоsi štо 
prеstаnаl dа vаži, i kаkо tаkvа pоvеćе nе mоžеlа dа еgzistirа vо 
uslоvi nа pаzаrnо stоpаnstvо. 
 
  Člеnоt 55 stаv 2 оd Ustаvоt ја utvrduvаl еdnаkvаtа 
prаvnа pоlоžbа nа sitе subјеkti nа pаzаrоt, а stаvоt 3 оd istаtа 
оdrеdbа sоdržеl dеcidni pričini pоrаdi kоi mоžеlо dа dојdе dо 
оgrаničuvаwе nа slоbоdаtа nа pаzаrоt i prеtpriеmništvоtо, 
mеđutоа оspоrеnаtа оdrеdbа gi stаvаlа аdvоkаtitе vо 
nеrаmnоprаvnа pоlоžbа i nеmаlо оsnоv zа оgrаničuvаwе nа nivnitе 
prаvа zаrаdi оdbrаnаtа nа Republika Мakedonija, zаčuvuvаwе nа 
prirоdаtа, živоtnаtа srеdinа ili zdrаvјеtо nа luđеtо. 
 
  Prеku аnаlizа nа Dоgоvоrоt zа zаstаpuvаwе, zа kој sе 
pоsоčuvа dеkа е prifаtеn vо sitе zеmјi kаdе štо imа pаzаrnо 
stоpаnstvо i prifаtеnа "mоdеrnа evrоpskа аdvоkаturа", sе 
оbrаzlаgааt prеdnоstitе nа vаkviоt vid nа dоgоvоri zа dоgоvоrnitе 
strаni, kаkо i mоžnitе nаčini zа slоbоdnо dоgоvаrаwе nа visinаtа i 
nаčinоt nа nаdоmеstоkоt zа dаdеnаtа аdvоkаtskа uslugа.  
 
  Pоdnоsitеlоt nа iniciјаtivаtа vrz оsnоvа nа nаvеdеnitе 
pričini prеdlаgа Sudоt dа ја ukinе ili pоništi оspоrеnаtа 
оdrеdbа, kаkо sprоtivnа nа zаkоn, оdnоsnо Ustаv. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka spоrеd sоdržinаtа nа 
členot 449 stаv 1 od Zakonot zа оbligаciоnitе оdnоsi, sporno pravo 
može da bide predmet na dogovor za prodažba. 
 
  Spоrеd sоdržinаtа nа оspоrеniоt stаv 2 оd člеn 449 оd 
Zаkоnоt, ništoven e dogovorot so koj advokat ili nekoj drug 
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nalogoprimač bi kupil sporno pravo čiešto ostvaruvawe mu e 
dovereno, ili bi dogovoril za sebe učestvo vo podelbata na iznosot 
dosuden na negoviot nalogodavec. 
 
  4. Soglasno člen 110 alinei 1 i 2 od Ustavot na 
Republika Makedonija, Ustavniot sud odlučuva za soglasnosta na 
zakonite so Ustavot i za soglasnosta na drugite propisi i 
kolektivnite dogovori so Ustavot i zakonite. 
 

Soglasno člen 28 alineja 2 od Delovnikot na Ustavniot 
sud na Republika Makedonija, Ustavniot sud će ja otfrli 
inicijativata ako za istata rabota veće odlučuval, a nema osnovi za 
poinakvo odlučuvawe. 
 
  Vо kоnkrеtniоt slučај Sudot utvrdi deka pо pоvоd 
iniciјаtivа nа Dimitrija Atanasovski od Skopje, koja sodrži slični 
nаvоdi kаkо prеdmеtnаtа iniciјаtivа, dоnеl Rеšеniе U.br.53/2003 
оd 30 аpril 2003 gоdinа, sо kое nе pоvеl pоstаpkа zа оcеnuvаwе nа 
ustavnosta na člen 449 stav 2 od Zakonot za obligacioni odnosi 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.18/2001, 4/2002 i 
5/2003). 
 
  Spored Sudot, opredelbata na zakonskata odredba za 
ništovnost na dogovor za kupuvawe na sporno pravo, se odnesuva na 
advokatite ili drugi nalogoprimači, vo slučaj koga na istite im e 
dovereno ostvaruvaweto na sporno pravo. Imeno, svojstvoto i 
ulogata na navedenite lica pri vršeweto na advokatskata dejnost i 
vršeweto na pravoto, priznato vo pravniot poredok, vo ramkite na 
nivnata profesija mora da se dviži vo normirani ramki. Spored 
Sudot, normirawe od strana na zakonodavecot na konkretniot 
obligacionen odnos so osporenata zakonska odredba, na način što 
ne se dozvoluva prodažba na sporno pravo i za takvata prodažba se 
propišuva ništovnost na dogovorot za kupuvawe, prestavuva 
direktno stavawe vo funkcija na načeloto na sovesnost i česnost 
propišano vo členot 5 od Zakonot, spored koe vo zasnovaweto na 
obligacionite odnosi i ostvaruvaweto na pravata i obvrskite od 
tie odnosi učesnicite se dolžni da se pridržuvaat kon načeloto na 
sovesnost i česnost. 
 
  Imeno, spornoto pravo e ona pravo za koe se vodi sudski 
spor ili za koe postoi osporuvawe na negoviot obem, ili 
vistinitost i takvoto pravo izrazuva sprotistaveni interesi na 
poveće učesnici vo eden praven odnos. Zainteresiranite lica za 
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rešavawe na spornoto pravo možat da go doverat ostvaruvaweto na 
toa pravo na advokati ili drugi nalogoprimači. Dokolku ovlastenite 
lica na koi im e dovereno ostvaruvaweto na spornoto pravo izlezat 
od ramkite na vršeweto na pravnata pomoš i so pravna rabota za 
sebe zemaat lično učestvo za rabotite vnatre vo odnosot na 
spornoto pravo, preku dogovor za kupuvawe ili vo podelbata na 
iznosot dosuden na nivniot nalogodavec, se doveduva vo prašawe 
zaštitata od nedozvoleno koristewe na pravnata položba na 
advokatite ili drugi nalogoprimači i postoi možnost od 
zloupotreba na pravoto.  
 
  Ottamu, Sudot zaklučil deka so osporenata zakonska 
odredba advokatite i drugite nalogoprimači ne se stavaat vo 
neednakva položba so ostanatite građani poradi toa što ne im se 
dozvoluva kupuvawe na sporno pravo i so osporenata odredba ne im 
se ograničuva slobodata na pazarot i pretpriemništvoto. Ova 
osobeno poradi toa što tokmu so sodržinata na osporenata odredba 
od Zakonot se afirmira vladeeweto na pravoto kako temelna 
vrednost na ustavniot poredok na Republika Makedonija, soglasno 
členot 8 stav 1 alineja 3 od Ustavot.  
 
  Vrz osnova na iznesenata argumentacija, Sudot vo 
postapkata po predmetot U.br.53/2003 utvrdil deka za osporenata 
odredba od Zakonot ne može osnovano da se postavi prašaweto za 
nesoglasnost so členot 9 i členot 55 od Ustavot. 
  
  5. Bidejći osporeniot člen veće bil predmet na 
ocenuvawe pred Ustavniot sud na Republika Makedonija, a vo 
konkretniot slučaj nema osnovi za poinakvo odlučuvawe, Sudot 
odluči kako vo točkata 1 od ova rešenie. 
 
  6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova – Ristova i sudiite: d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumovski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.221/2004)  
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164.  
 
- Opšt kolektiven doгovor za javnite službi, 
javnite pretprijatija, državnite orгani, orгanite 
na lokalnata samouprava i drugi pravni lica koi 
vršat nestopanska dejnost 
 

- General collective agreement for public services, public 
enterprises, state bodies, bodies oflocal self-government and 
other legal entities performing a non-economic activity 
 

 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i členovite 28 alineja 
2 i 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na 
sednicata održana na 2 fevruari 2005 godina, donese 
 

 R E Š E N I E  
 

  1. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta na člen 56 stav 5 alineja 3 od Opštiot 
kolektiven dogovor za javnite službi, javnite pretprijatija, držav-
nite organi, organite na lokalnata samouprava i drugi pravni lica 
koi vršat nestopanska dejnost ("Služben vesnik na Republika 
Makedonija" br.39/1994, 30/1996, 47/2000 i 73/2001). 
 
  2. Ferit Fejzulahu i Ćamil Kita, dvajcata od Gostivar i 
Enver Murati i Ajdari Selman, dvajcata od Tetovo na Ustavniot sud 
na Republika Makedonija mu podnesoa inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta na aktot označen vo točkata 1 
od ova rešenie.  
 
  Spored podnositelite na inicijativata osporenata 
odredba od Opštiot kolektiven dogovor za javnite službi, javnite 
pretprijatija, državnite organi, organite na lokalnata samouprava i 
drugi pravni lica koi vršat nestopanska dejnost, bila vo spro-
tivnost so člen 9 stav 1 i 2 od Ustavot na Republika Makedonija. 
 
  Imeno, osporeniot člen sozdaval neednakvost, odnosno 
diskriminacija među rabotnicite na rabota vo Skopje, koi živeele 
vo Skopje kade imalo lokalen soobraćaj nad 2 km. i na koi im bile 
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nadomesteni patnite trošoci vo celost vo odnos na rabotnicite koi 
doađale na rabota vo Skopje od drugite gradovi na Republika 
Makedonija, a koi pravele pogolemi patni trošoci od utvrdeniot 
iznos od 900 denari. So nenadomestuvaweto na realnite patni 
trošoci na vrabotenite koi koristat javen soobraćaj nad 2 km., kako 
što predviduva osporeniot člen od kolektivniot dogovor podnosi-
telite na inicijativata smetaat deka istiot člen od Opštiot 
kolektiven dogovor e protivustaven, odnosno sprotiven konkretno na 
členot 9 od Ustavot.  
 
  Poradi navedenoto, vo inicijativata se predlaga Sudot 
da povede postapka za ocenuvawe na ustavnosta na člen 56 stav 5 
alineja 3 od Opštiot kolektiven dogovor, a potoa i da go poništi. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka vo člen 56 stav 5 
alineja 3 od Opštiot kolektiven dogovor za javnite službi, javnite 
pretprijatija, državnite organi, organite na lokalnata samouprava i 
drugi pravni lica koi vršat nestopanska dejnost e predvideno deka: 
"Pokraj drugite primawa od stavot 3 na ovoj člen na rabotnikot mu se 
isplatuva i nadomestok za trošoci za prevoz vo lokalniot javen 
soobraćaj do i od rabota nad 2 km., ili vo slučaj koga nema organi-
ziran prevoz". 
 
  4. Spored člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija, 
Ustavniot sud među drugoto odlučuva za soglasnosta na zakonite so 
Ustavot i za soglasnosta na propisite i kolektivnite dogovori so 
Ustavot i zakonite. 
 
  Soglasno člen 28 alineja 2 od Delovnikot na Ustavniot 
sud na Republika Makedonija, Ustavniot sud će ja otfrli inicija-
tivata ako za istata rabota veće odlučuval, a ne postojat osnovi za 
poinakvo odlučuvawe. 
 
  Osporenata odredba od kolektivniot dogovor od strana 
na Ustavniot sud na Republika Makedonija, bila predmet na ocenu-
vawe po odnos na nejzinata soglasnost so odredbite na Ustavot i 
Sudot donese rešenie U.br.29/2000 od 5 april 2000 godina, so koe 
nepovede postapka za ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na člen 
56 stav 5 alineja 3 od Opštiot kolektiven dogovor za javnite služ-
bi, javnite pretprijatija, državnite organi, organite na lokalnata 
samouprava i drugi pravni lica koi vršat nestopanska dejnost. 
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  Sudot utvrdi deka, predviduvaweto na opredeleni odno-
si so kolektiven dogovor kako i obemot na pravata zavisi od voqata 
na učesnicite vo kolektivnoto dogovarawe, pri što kolektivniot 
dogovor ne može da propiše pomali prava, nitu pak, da gi menuva 
odnosite utvrdeni so zakon, tuku može da razrabotuva odnosi točno 
opredeleni so zakon kako i da ureduva prava što voopšto ne se 
predmet na zakonsko regulirawe. 
 
  Spored toa poađajći od faktot što so kolektivniot dogo-
vor reguliraweto na opredeleni odnosi zavisi od voljata na učes-
nicite vo dogovaraweto za podolg vremenski period pri što so 
kolektivniot dogovor može da se predvidat i pogolemi prava od 
onie utvrdeni so zakon, Sudot smeta deka osporenata odredba so koja 
e predvideno deka nadomestok za prevoz do i od rabota se isplatuva 
vo visina na stvarnite trošoci i za oddalečenost od nad 2 km. može 
da opstojuva dokolku se sozdadat materijalni možnosti za isplata. 
Ova ottamu što zakonskoto ograničuvawe na iznosot na trošocite za 
prevoz vo visina od 900,00 denari i nad 2,5 km. ima svoj osnov vo 
materijalnite možnosti na državata. Sudot ocenil deka faktot što 
vo ovoj period ne može da dojde do primena na odredbata od 
kolektivniot dogovor koja e popovolna za rabotnikot istata ne ja 
pravi nesoglasna so zakonot. 
 

 So Rešenie U.br.94/2000 od 1 noemvri 2000 godina, po 
odnos na istata odredba, inicijativata e otfrlena. Vo spomenatite 
postapki osporenata odredba bila ocenuvana od aspekt na členovite 
9 i 32 od Ustavot. 
 
  Vo inicijativata po ovoj predmet povtorno se osporuva 
soglasnosta na odredbata od opštiot kolektiven dogovor po odnos na 
členot 9 od Ustavot na Republika Makedonija. 
 
  Imajći predvid deka osporenata odredba veće bila 
predmet na ocenuvawe pred Ustavniot sud na Republika Makedonija, 
a ne postojat osnovi za poinakvo odlučuvawe, Sudot odluči da ja 
otfrli inicijativata. 
 

 5. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od pretseda-
telot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r Trendafil 
Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, Vera 
Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor Spirovski i 
d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.184/2004) 
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165.  
 
- Uredba za naèinot i postapkata za otuđuvawe na 
гradežnoto zemjište sopstvenost na Republika 
Makedonija 

 
- Bylaw about the manner and procedure for the transfer of 
construction land owned by the Republic of Macedonia 

 
 
 

Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 28 alineja 2 i 
člen 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na 
sednicata održana na 16 fevruari 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E 
 
 
  1. SE OTFRLA iniciјаtivаtа zа pоvеduvаwе pоstаpkа zа 
оcеnuvаwе nа zakonitosta na členovite 2 i 6 od Uredbata za načinot 
i postapkata za otuđuvawe na gradežnoto izgradeno zemjište 
sopstvenost na Republika Makedonija ("Služben vesnik na Republika 
Makedonija" br.13/2003, 59/2003, 84/ 2003, 20/2004, 43/2004 i 
69/2004). 
 

2. Vladimir Grekovski od Skopje na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na zakonitosta na odredbite od Uredbata 
označeni vo točkata 1 od ova rešenie. 

 
Podnositelot na inicijativata najprvo baraše Sudot da 

povede postapka za ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na člen 1, 
člen 3 alineja 1 i člen 7 od Uredbata, za so dopolnitelen podnesok 
da precizira deka bara poveduvawe postapka za ocenuvawe na 
zakonitosta na členovite 2 i 6 od Uredbata. 
 
  Spored navodite na podnositelot na inicijativata 
osporenite odredbi bile sprotivni na člen 13 stav 1 i 4 od Zakonot 
za gradežnoto zemjište, bidejći ovaa zakonska odredba se 
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odnesuvala samo na neizgradenoto gradežno zemjište, a ne i na 
izgradenoto gradežno zemjište. 
 
  Inaku, nesoglasnosta na osporeniot člen 2 od Uredbata 
so navedenata zakonska odredba, podnositelot na inicijativata ja 
gleda vo povećekratno naplatuvawe na kupoprodažna cena za 
gradežnoto izgradeno zemjište. 
 

 3. Sudot na sednicata utvrdi deka spоrеd sоdržinаtа nа 
členot 2 od Uredbata za načinot i postapkata za otuđuvawe na 
gradežnoto izgradeno zemjište sopstvenost na Republika 
Makedonija, pod gradežno izgradeno zemjište vo smisla na člen 1 od 
ovaa uredba se smeta zemjišteto koe pretstavuva gradežna parcela 
vrz koja e izgraden - steknat objekt od traen karakter so praven 
osnov, na koe pravo na koristewe i nesporno faktičko vladenie 
imaat fizički i pravni lica od člen 1 od ovaa uredba. 
 
  Spored sodržinata na člen 6 od Uredbata, gradežnoto 
neizgradeno zemjište od člen 1 na ovaa uredba se otuđuva po pat na 
neposredno spogoduvawe pomeđu Republika Makedonija i 
korisnicite na zemjišteto-sopstvenici na objektite izgradeni vrz 
toa zemjište. 
 

4. Spored člen 110 аlinеја 2 od Ustаvоt nа Rеpublikа 
Маkеdоniја, Ustаvniоt sud nа Rеpublikа Маkеdоniја оdlučuvа zа 
sоglаsnоstа nа prоpisitе i nа kоlеktivnitе dоgоvоri sо Ustаvоt i sо 
zаkоnitе. 
 
  Spоrеd člen 28 alineja 2 Delovnikot nа Ustаvniоt sud nа 
Rеpublikа Маkеdоniја, Ustаvniоt sud ćе ја оtfli iniciјаtivаtа аkо 
vеćе оdlučuvаl za istata rabota, а nеmа оsnоvi zа pоinаkvо 
оdlučuvаwе. 
 
  Spоrеd člеn 13 stаv 1 od Zаkоnоt zа grаdеžnоtо 
zеmјištе, grаdеžnоtо zеmјištе vо sоpstvеnоst nа Rеpublikа 
Маkеdоniја mоžе dа sе оtuđi, dа sе dаdе pоd kоncеsiја i pоd zаkup. 
Vo stav 4 od istata odredba e opredeleno deka nаčinоt i pоstаpkаtа 
zа оtuđuvаwе nа zеmјištеto od stav 1 na ovoj člen prеku јаvnо 
nаddаvаwе i sо nеpоsrеdnа spоgоdbа, dаvаwеtо pоd zаkup, visinаtа 
nа pоsеbnitе trоšоci nа pоstаpkitе zа оtuđuvаwе i dаvаwеtо pоd 
zаkup, kаkо i visinаtа nа nаdоmеstоkоt gi prоpišuvа Vlаdаtа nа 
Rеpublikа Маkеdоniја. 
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  Ustavniot sud na Republika Makedonija so Rešenie U.br. 
125/2003 od 8 i 9 oktomvri 2003 pо pоvоd iniciјаtivаta nа Stojan 
Stojčevski od Skopje, ne povede postapka za ocenuvawе na 
zakonitosta na označenata uredba. Spored podnositelot na 
inicijativata, osporenata uredba ne bila vo soglasnost so Zakonot 
za gradežnoto zemjište, bidejći bila donesena vrz osnova na člen 13 
od navedeniot zakon, a ovoj člen ne se odnesuval za prodažba na 
državnoto zemjište što e izgradeno i dodeleno na trajno 
koristewe. Odredbite od ovoj člen kako i členovite 11 do 41 od 
Zakonot se odnesuvale samo na gradežnoto zemjište vo sopstvenost 
na Republika Makedonija što ne e izgradeno i e vo opšta upotreba. 
 
  Pо pоvоd pоdnеsеnаtа iniciјаtivа, Sudоt zаklučil dеkа 
po vleguvawe vo sila na Zakonot za gradežnoto zemjište ("Službеn 
vеsnik nа Rеpublikа Маkеdоniја“ br. 53/2001 i 97/2001), gradežnoto 
zemjište оd оpštеstvеnа sоpstvеnоst pоminаlо vо sopstvenost na 
Republika Makedonija. Sо vlеguvаwеtо vо silа nа spоmеnаtiоt 
Zаkоn pоvеćе nе sе prеdviduvа prаvо nа kоristеwе nа grаdеžnо 
izgrаdеnо zеmјištе i vо istiоt sе utvrduvааt uslоvitе i nаčinоt na 
transformacija na pravoto na koristewe vo pravo na sopstvenost 
ili vo pravo na dolgotraen zakup vrz gradežnoto zemjište, sо tоа 
štо, Ustavniot sud so Odluka U.br.172/2001 od 10 juli 2002 godina gi 
ukina členovite 51, 52, 53, 55, 66 stav 1 vo delot "i uslovite" i člen 
67 оd Zаkоnоt. 
 
  Vо pоstаpkаtа pо spоmеnаtаtа iniciјаtivа za Sudot ne 
bеšе sporno deka Republika Makedonija, kako sopstvenik i na ova 
zemjište, e slobodna da gi opredeluva uslovite i načinot na 
otuđuvawe od državna vo privatna ili drug vid sopstvenost. Тoa, 
pak, pod koi uslovi i na koj način i vo kakov vid postapka državata, 
kako sopstvenik na ova zemjište, će go otuđuva e, isto taka, nejzino 
pravo. Vo ramkite na ova nejzino pravo državata, so Zakonot za 
gradežnoto zemjište se odlučila gradežnoto zemjište na koe postoi 
pravo na koristewe da go otuđuva pod uslovi i postapka na t.n. 
transformacija na pravoto na koristewe vo pravo na sopstvenost. 
Pritоа, pо dоnеsuvаwеtо nа intеrvеntnаtа Оdlukа nа Ustаvniоt sud 
kako edinstven člen vo koj se utvrdeni uslovite, načinot i 
postapkata za otuđuvawe na gradežnoto zemjište sopstvenost na 
Republika Makedonija ostana členot 13 od Zakonot (so isklučok na 
členot 50 koj se odnesuva za otuđuvawe, odnosno transformacijata 
na pravoto na koristewe na poranešnite sopstvenici). Pо оdnоs nа 
spоmеnаtаtа оdrеdbа, Sudot smetal deka nema nikakvi prečki ovoj 
člen od Zakonot da važi i da se primenuva i na otuđuvaweto na 
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izgradenoto gradežno zemjište vo sopstvenost na Republika 
Makedonija na koe fizičkite i pravnite lica steknale pravo na 
koristewe, kako zatečena sostojba.  
 
  Imajći gо predvid posebnoto ovlastuvawe utvrdeno vo 
členot 13 stav 4 od Zakonot za gradežnoto zemjište, Sudot smetaše 
deka Vladata na Republika Makedonija ima pravo so svoj propis, 
kakov što vo konkretniot slučaj bilа osporenata uredba, da go uredi 
načinot, postapkata i cenata na otuđuvaweto i na gradežnoto 
izgradeno zemjište na koe fizičkite i pravnite lica se steknale so 
pravo na koristewe, a za koe ne bеšе sporno deka e zemjište vo 
sopstvenost na Republika Makedonija. 
 
  Sudоt utvrdil dеkа spоrеd osporenata uredba predmet 
na otuđuvawe može da bide samo gradežno izgradeno zemjište vo 
sopstvnost na Republika Makedonija na koe fizičkite i domašnite 
pravni lica steknale pravo na koristewe i deka otuđuvaweto na ova 
zemjište se odnesuva samo na sopstvenicite na objekti od traen 
karakter steknati so praven osnov - korisnici na gradežnoto 
izgradeno zemjište koi za pravoto na koristewe na zemjišteto ne 
platile nadomest, a ne za onie koi platile nadomest. Pritоа, 
samata Uredba ne go tretira prašaweto vo vrska so osnovot po koj 
ovie korisnici go steknale pravoto na koristewe na gradežnoto 
izgradeno zemjište i dali tie svoevremeno imale ili nemale 
obvrska za plaćawe na nadomest za steknuvawe na ova pravo. Vo ovoj 
pogled edinstveno e bitno deka spored Uredbatа site korisnici - 
sopstvenici na objekti koi smetaat deka imaat obvrska za plaćawe 
na ovoj nadomest, a ne go platile, možat da podnesat barawe do 
nadležniot organ (Ministerstvoto za finansii - Uprava za imotno-
pravni raboti) za otuđuvawe (kupuvawe) na gradežnoto izgradeno 
zemjište na koe e izgraden nivniot objekt. Ova znači deka 
otuđuvaweto na gradežnoto izgradeno zemjište vo sopstvenost na 
Republikata se zasnova vrz principot na dobrovolnost i idejata na 
Uredbata vo krajna linija e da ovozmoži sekoj korisnik po sopstveno 
naođawe da proceni, odnosno da se opredeli dali će go kupi ili ne 
ova zemjište. Sudоt zаklučil deka Vladata na Republika 
Makedonija, propišuvajći deka gradežnoto izgradeno zemjište vo 
sopstvenost na Republika Makedonija na koe fizičkite i pravnite 
lica steknale pravo na koristewe, a za koe ne platile nadomest, se 
otuđuva vrz osnova na dogovor sklučen po pat na neposredna spogodba 
i po cena utvrdena vo Pregledot koj e sostaven del na Uredbata, ne 
go nadminala ovlastuvaweto utvrdeno vo člen 13 stav 4 od Zakonot i 
deka so osporenata uredba, vsušnost, se vrši razrabotuvawe na 
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navedenite zakonski odredbi, a vo funkcija na nivno izvršuvawe 
što e, pak, vo soglasnost i so členot 36 stav 2 od Zakonot za Vladata 
na Republika Makedonija.  
 
  5. So ogled na toa što vеćе e оdlučuvаno zа soglasnosta 
na Uredbata vo celina so člen 13 stav 1 i 4 od Zakonot za 
gradežnoto zemjište, a so toa i za soglasnosta na sega osporenite 
člen 2 i člen 6 od Uredbata, a nema osnovi za poinakvo odlučuvawe, 
Sudot odluči kako vo točkata 1 od ova rešenie. 
 
  6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova – Ristova i sudiite: d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.54/2004)    
   
 
 

166.  
 
- Posebni pravila od javno praven karakter za 
državnite službeniцi vo odnos na vrabotenite vo 
stopanstvoto 
 

- Special rules of public legal character for civil servants in 
respect of the employees in the economy 
 
 

 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 28 alineja 2 i 
člen 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na 
sednicata održana na 23 fevruari 2005 godina, donese 
 

R E Š E N I E  
 

  1. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta na člen 35 stav 1 i 3 od Zakonot za 
državnite službenici ("Služben vesnik na Republika Makedonija" 
br.59/2000, 112/2000, 34/2001, 103/2001, 43/2002, 98/2002, 17/2003, 
85/2003, 17/2004 i 69/2004). 
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  2. Rade Nastoski od Struga na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta na člen 35 stav 1 i 3 od 
Zakonot označen vo točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Spored navodite na podnositelot na inicijativata 
odredbata od člen 35 stav 3 ne bila vo soglasnost so člen 9, 32 i 51 
od Ustavot, zatoa što kako osnova za presmetuvawe na rabotnoto 
iskustvo ne prestavuva celokupnata plata na državniot službenik, 
tuku kako osnovica se zemal samo delot od platata, odnosno samo 
stepenot na obrazovanieto.  
 
  So takviot način na presmetuvawe odnosno na 
vrednuvawe na rabotnoto iskustvo samo vo zavisnost od stepenot na 
obrazovanieto spored podnositelot na inicijativata se sozdavala 
situacija na uramnilovka bez pritoa da se vodi smetka za rabotnite 
zadači koi gi vrši državniot službenik, na koj način se sozdavala 
neednakvost među građanite državni službenici i drugite vraboteni 
vo Republikata. 
 
  Po odnos na člen 35 stav 1 od Zakonot podnositelot ne 
naveduva od koj pričini istiot go osporuva. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka vo členot 35 stav 1 od 
Zakonot za državnite službenici e predvideno deka so osnovnata 
plata koja se isplatuva na državniot službenik se obezbeduva 
vrednuvawe na soodvetniot stepen na obrazovanie utvrden so aktot 
za sistematizacija za rabotnite mesta, a za rabotnoto mesto na koe 
toj e rasporeden i rabotno iskustvo. 
 
  Vo stavot 2 na ovoj člen e predvideno deka stepenot na 
obrazovanie utvrden za soodvetnata grupa vo soglasnost so člen 6 
stav 6 na ovoj zakon se vrednuva i toa za I grupa visoko obrazovanie 
200 bodovi, II grupa visoko obrazovanie 200 bodovi, III grupa višo 
obrazovanie 150 bodovi i sredno obrazovanie 100 boda. 
 
  Vo osporeniot stav 3 e predvideno deka rabotnoto 
iskustvo na državniot službenik se vrednuva vo iznos od 0,5% od 
delot na osnovnata plata so koj se vrednuva stepenot na 
obrazovanieto za soodvetnata grupa, za sekoja započnata godina 
raboten staž, a najmnogu do 20%. 
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  4. Sudot, isto taka, utvrdi deka osporeniot člen 35 stav 
3 bil predmet na ocena pred Ustavniot sud i so Rešenie 
U.br.121/2004 od 15 dekemvri 2004 godina ne povel postapka za 
ocenuvawe na negovata ustavnost.  
 
  Imeno, vo navedenoto rešenie Sudot izrazil stav deka 
Zakonot za državnite službenici predvidel posebni pravila od 
javno praven karakter koi se razlikuvaat od onie što važat za 
vrabotenite vo stopanstvoto na koi se primenuva Zakonot za 
rabotnite odnosi. 
 
  5. Spored člen 28 alineja 2 od Delovnikot na Ustavniot 
sud na Republika Makedonija, Sudot će ja otfrli inicijativata ako 
za istata rabota veće odlučuval, a nema osnovi za poinakvo 
odlučuvawe. 
 
  So ogled na toa što vo konkretniov slučaj Ustavniot sud 
go ocenuval osporeniot člen 35 stav 3 koj bil osporen od istite 
pričini kako i vo ovaa inicijativa, a pri toa ne naođa osnov za 
poinakvo odlučuvawe, odluči kako vo točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Voedno Sudot oceni deka treba da se otfrli 
inicijativata i vo odnos na člen 35 stav 1 od Zakonot so ogled na 
toa što podnositelot na inicijativata ne gi navel pričinite za 
negovoto osporuvawe. 
 
  6. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot odluči kako vo 
točkata 1 od ova rešenie.  
 

7. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Vera Markova, Branko 
Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor Spirovski i d-r Zoran 
Sulejmanov. (U.br.165/2004) 
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167.  
 
- Detalen urbanistièki plan za del od MZ III-ta MUB 
(UE 18, 19) i del od MZ Bajram Šabani (del od UE 11) 
vo grad Kumanovo  
 

- Detailed urban plan for a section of the local community III-
ta MUB (UE 18, 19) and a section of the local community 
Bajram Šabani (section of UE 11) in the city of Kumanovo  
 

 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija, člen 28 alineja 1 i 2 
i člen 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na 
sednicata održana na 9 mart 2005 godina, donese 
 

R E Š E N I E  
 

  1. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na zakonitosta na Odlukata za donesuvawe na Detalen 
urbanistički plan za del od MZ III-ta MUB (UE 18, 19) i del od MZ 
Bajram Šabani (del od UE 11) vo grad Kumanovo br.02-12296 
donesena od Sobranieto na opština Kumanovo na 7 dekemvri 1990 
godina ("Služben glasnik na opština Кumanovo" br.9/1990). 
 
  2. Duško Ristovski i grupa građani od Kumanovo na 
Ustavniot sud na Republika Makedonija mu podnesoa inicijativa za 
poveduvawe postapka za ocenuvawe na zakonitosta na odlukata 
označena vo točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Spored navodite vo inicijativata osporenata odluka ne 
bila vo soglasnost so Zakonot za sistemot na prostornoto i 
urbanističkoto planirawe, zatoa što pred izrabotka na planot za 
ovoj prostor ne bila izvršena inventarizacija na lice mesto, ne 
bila izvršena anketa među žitelite na ulicata "Angel Mickovski - 
Duco"; eden od proektantite koj bil izrabotuvač na planot, a živeel 
na istata ulica ja zloupotrebil svojata položba i izvršil 
odzemawe na prostorot koj bil predviden za ulica i go pripoil kon 
sopstveniot dvor i ne e izvršena revizija na planot soglasno člen 
20 od Zakonot. 
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  Ottamu, podnositelite na inicijativata smetaat deka so 
samoto donesuvawe na Zakonot i neizvršuvawe na revizija 
donesenata odluka e ništovna i po nea ne može da se vrši 
realizacija na donesen detalen urbanistički plan. 
 
  Podnositelite na inicijativata, isto taka, smetaat deka 
osporenata odluka ne bila vo soglasnost i so člen 36 od 
Pravilnikot za standardi i normativi za planirawe na prostorot 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.2/2002). 
 
  So ogled na navedenoto, podnositelite na inicijativata 
smetaat deka Sudot treba da izdade vremena merka za zapirawe na 
realizacija na Detalniot urbanistički plan na Ul. "Angel 
Mickovski - Duco" III MUB i da ne dozvoli nikakvo proširuvawe na 
dvorni mesta za smetka na uličen prostor. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka vo člen 1 od ospore-
nata odluka e predvideno deka se donesuva Detalen urbanistički 
plan za del od MZ III MUB (UE 18, 19) i del od MZ "Bajram Šabani" 
(del od UE 11) vo grad Kumanovo. 
 
  Vo člen 2 od odlukata e predvideno deka planot sodrži: 
namenski plan, katen plan - horizontalna proekcija (parcelacija, 
katnost, maksimalni procenti na izgradenost na parceli; soobra-
ćajno rešenie so plan na horizontalna i vertikalna signalizacija 
na uličnata mreža, hortikuluren plan, odredbi za primena na 
planot, tehničko obrazloženie na planot, detalen nivelmanski plan 
na uličnata mreža so vklopuvawe na belezi, elaborat za zaštita, 
dokumentacija na planot (izvod od Osnovniot urbanistički plan, 
ažuriran geodetski situacionen plan) inventarizacija na opfatot, 
kako i informacija na Nacrt-Detalniot urbanistički plan.  
 
  Vo člen 3 od Odlukata e predvideno koj go potpišuva 
planot i deka toj se čuva vo Sekretarijatot za urbanizam, komunalno 
stanbeni raboti i zaštita na čovekovata okolina pri Sobranieto na 
opština Kumanovo. 
 
  Vo člen 4 od Odlukata e regulirano prašaweto na 
nejzinoto vleguvawe vo sila i objavuvaweto. 
  4. Vo natamošnata postapka Sudot utvrdi deka so 
Rešenie U.br.191/1991 od 29 januari 1992 godina Ustavniot sud na 
Republika Makedonija ne povel postapka za ocenuvawe na zakoni-
tosta na Detalniot urbanistički plan za del od III-ta MUB (UE 18 i 
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19) i del od Mesnata zaednica "Bajram Šabani" (del od UE 11) vo 
grad Kumanovo, donesen od Sobranieto na opština Kumanovo na 7 
dekemvri 1990 godina. 
 
  Vo vrska so osporeniot Detalen urbanistički plan Sudot 
utvrdil deka nacrtot na Detalniot urbanistički plan bil staven na 
javen uvid i po nego bila održana javna rasprava na koja građanite 
dale zabeleški. 
 
  5. Spored člen 28 alineja 1 i 2 od Delovnikot na Ustav-
niot sud na Republika Makedonija, Sudot će ja otfrli inicijativata 
ako ne e nadležen da odlučuva za baraweto i ako za istata rabota 
veće odlučuval, a nema osnovi za poinakvo odlučuvawe.  
 
  So ogled na toa što vo konkretniov slučaj Ustavniot sud 
ja ocenuval osporenata odluka za donesuvawe na detalen urbanis-
tički plan vo odnos na toa dali nacrt planot bil staven na javen 
uvid i po nego bila održana javna rasprava što e eden od navodite i 
vo ovaa inicijativa, a pritoa ne naođa osnov za poinakvo odluču-
vawe, odluči kako vo točkata 1 od ova rešenie. 
 
  6. Što se odnesuva do navodite vo inicijativata deka 
eden od proektantite pri proektirawe na planot ja zloupotrebil 
svojata položba i izvršil pripojuvawe na del od ulicata kon svoeto 
dvorno mesto; pred izrabotka na planot ne e izvršena 
inventarizacija na lice mesto; planot po istekot na 5 godini ne e 
revidiran i deka pri negovoto donesuvawe ne bile počituvani 
standardite i normativite za planirawe na prostorot, Sudot utvrdi 
deka toa se prašawa za koi Ustavniot sud na Republika Makedonija 
ne e nadležen da odlučuva, poradi što oceni deka i po odnos na ovoj 
del od navodite istata treba da se otfrli. 
 
  7. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot odluči kako vo 
točkata 1 od ova rešenie. 
 

8. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od pretse-
datelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.73/2003) 
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168.  
 
- Uredbata za naèinot i postapkata za otuđuvawe na 
gradežnoto izгradeno zemjište sopstvenost na 
Republika Makedonija 

 
- Bylaw on the manner and procedure for transfer of 
construction land built owned by the Republic of Macedonia 
 
 

 
Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 

člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 28 alineja 2 i 
člen 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na 
sednicata održana na 2 mart 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E 
 
 
  1. SE OTFRLA iniciјаtivаtа zа pоvеduvаwе pоstаpkа zа 
оcеnuvаwе nа zakonitosta na Uredbata za načinot i postapkata za 
otuđuvawe na gradežnoto izgradeno zemjište sopstvenost na 
Republika Makedonija vo celina i posebno osporenite člen 1, 3 i 7 
od Uredbata ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.13/2003, 
59/2003, 84/ 2003, 20/2004, 43/2004 i 69/2004). 
 

2. Miroslav Grčev od Skopje na Ustavniot sud na Repub-
lika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na zakonitosta na Uredbata vo celina i posebno 
osporenite odredbi označeni vo točkata 1 od ova rešenie. 

 
  Spored podnositelot na inicijativata, Vladata na 
Republika Makedonija vrz osnova na členot 13 stav 1 i 4 od Zakonot 
za gradežnoto zemjište možela da go propiše samo načinot i 
postapkata za otuđuvawe na zemjišteto sopstvenost na Republika 
Makedonija, no ne i da definira koi fizički i pravni lica se 
steknuvaat so pravo da go otuđat zemjišteto vo sopstvenost na 
Republika Makedonija.  
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  Od druga strana členot 49 od Zakonot za gradežnoto 
zemjište opredeluval transformacija na pravoto na koristewe vo 
pravo na sopstvenost, poradi što vo osporenite odredbi od 
Uredbata nemale zakonski osnov za otuđuvawe na gradežnoto 
izgradeno zemjište. 
 
  Po odnos na osporeniot člen 3 od Uredbata se naveduva 
deka opredeluval koi građani možat, a koi ne možat da go otkupat od 
Reublika Makedonija gradežnoto zemjište što go koristat, što 
moželo da prestavuva samo zakonska materija. Imeno, ovaa materija 
bila uredena so členovite 50,51,52 i 55 od Zakonot za gradežnoto 
zemjište po odnos na koi odredbi Ustavniot sud donel interventna 
odluka, no sega so osporeniot člen 3, isto kako i vo ukinatite 
odredbi od Zakonot se vršelo opredeluvawe na građani što možat i 
građani što ne možat da go otkupat zemjišteto, vo zavisnost od toa 
dali za zemjišteto bil platen ili ne bil platen nadomestok za 
pravoto na koristewe.  
 
  Odredbata gi delela građanite na onie što platile i 
onie što ne platile nadomestok za pravoto na koristewe, međutoa 
vo pravniot sistem na Republika Makedonija ne postoela možnost 
da se dobie odobrenie za gradba i izgradeniot imot da se zapiše vo 
katastarskite knigi bez da se dokaže deka za zemjišteto e platen 
nadomestok za koristewe. Ottamu, osporenata odredba gi delela 
građanite na onie na koi Vladata na Republika Makedonija im 
izdala potvrda za platen nadomestok i građani na koi ne im izdala 
takva potvrda, odnosno na građani koi gi kupile objektite i ne bile 
vo sostojba da se zdobijat so takva potvrda. 
 
  Členot 7 od Uredbata se osporuva od pričina što, 
spored podnositelot na inicijativata so nego se vršela evazija na 
pravniot sistem na Republika Makedonija od pričini što uslovite 
za steknuvawe na pravo na sopstvenost i obvrskata za plaćawe na 
nadomestok za koristewe na zemjišteto spored Ustavot se ureduvaat 
so zakon, a osporenata odredba toa prašawe go ostavala na 
arbitrernata procenka na građanite. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka so Rešenie 
U.br.125/2003 od 8 i 9 oktomvri 2003 godina ne povede postapka za 
ocenuvawe na zakonitosta na Uredbata označena vo točkata 1 od ova 
rešenie. Sudot, isto taka, utvrdi deka pričinite za osporuvawe na 
Uredbata vo navedenata postapka se identični so pričinite od 
predmetnata inicijativa, kako i deka vo postapkata po predmetot 
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Sudot dal odgovor na site prašawa što se pokrenuvaat vo 
inicijativata predmet na ocena vo ovaa postapka. 
  

4. Spored člen 110 аlinеја 2 od Ustаvоt nа Rеpublikа 
Маkеdоniја, Ustаvniоt sud nа Rеpublikа Маkеdоniја оdlučuvа zа 
sоglаsnоstа nа prоpisite i nа kоlеktivnitе dоgоvоri sо Ustаvоt i sо 
zаkоnitе. 

 
  Spоrеd člen 28 alineja 2 od Delovnikot nа Ustаvniоt sud 
nа Rеpublikа Маkеdоniја, Ustаvniоt sud ćе ја оtfli iniciјаtivаtа 
аkо vеćе оdlučuvаl za istata rabota, а nеmа оsnоvi zа pоinаkvо 
оdlučuvаwе. 
 
  5. So ogled na toa što Sudot vеćе оdlučuvаl zа soglas-
nosta na Uredbata vo celina i členovite 1, 3 i 7 so člen 13 stav 1 i 
4 od Zakonot za gradežnoto zemjište, a ne naođa osnovi za poinakvo 
odlučuvawe, odluči kako vo točkata 1 od ova rešenie. 
 
  6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova – Ristova i sudiite: d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.109/2004) 
 
 

169.  
 
- Programa za dopolnuvawe na Programata za 
izгradba, prodažba i održuvawe na stanovite vo 
sopstvenost na Republika Makedonija 

 
- Programme for supplementing the Programme for 
Construction, Sale and Maintenance of flats owned by the 
Republic of Macedonia 
 

 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 28 alineja 2 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na sednicata održana 
na 16 i 17 mart 2005 godina, donese  
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R E Š E N I E  
 
 

  1. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na Programata za 
dopolnuvawe na Programata za izgradba, prodažba i održuvawe na 
stanovite vo sopstvenost na Republika Makedonija za 2002 godina 
("Služben vesnik na RM" br.73/2002). 
 
  2. Javnoto pretprijatie za stopanisuvawe so stanben i 
deloven prostor na Republika Makedonija, na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na aktot označen 
vo točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Spored navodite vo inicijativata osporenata programa 
ne bila soglasna so Ustavot i so zakon, zatoa što so nea se pravela 
diskriminacija među funkcionerite što koristat stan pod zakup vo 
sopstvenost na Republika Makedonija vo odnos na drugite korisnici 
na ovoj vid stanovi i deka so predviduvaweto možnost 
funkcionerite da gi otkupuvaat službenite stanovi vsušnost 
isčeznuvala kategorijata na službeni stanovi. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka so Rešenie 
U.br.47/2003 od 5 mart 2003 godina povel postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta i zakonitosta na Programata za dopolnuvawe na 
Programata za izgradba, prodažba i održuvawe na stanovite vo 
sopstvenost na Republika Makedonija za 2002 godina ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.73/2002) i gi zaprel od 
izvršuvawe poedinečnite akti i dejstvija doneseni, odnosno 
prezemeni vrz osnova na osporenata programa.  
 
  Podocna, so Rešenie U.br.47/2003 od 14 maj 2003 godina, 
Sudot ja zaprel postapkata za ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta 
na Programata za dopolnuvawe na Programata za izgradba, prodažba 
i održuvawe na stanovite vo sopstvenost na Republika Makedonija 
za 2002 godina ("Služben vesnik na Republika Makedonija" 
br.73/2002), zatoa što ovaa programa se odnesuvala za 2002 godina, 
odnosno prestanala da važi, a Sudot ocenil deka nema osnovi za 
ocenuvawe na nejzinata ustavnost i zakonitost vo vreme na 
važeweto. 
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 4. Soglasno člen 28 alineja 2 od Delovnikot na Ustavniot 
sud na Republika Makedonija, Ustavniot sud će ja otfrli 
inicijativata ako za istata rabota veće odlučuval, a nema osnovi za 
poinakvo odlučuvawe. 
 
   So ogled na toa što Sudot veće odlučuval za istata, a 
nema osnovi za poinakvo odlučuvawe, odluči kako vo točkata 1 od ova 
rešenie. 
 

 5. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.133/2003) 

 
  
     

170.  
 
- Odluka za izmeni i dopolnuvawa na DUP za vtora 
stanbena edinica vo Tetovo 

 
- Decision on changes and supplements to DUP for secong 
housing unit inTetovo 
 

 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i členovite 28 i 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na sednicata održana 
na 16 i 17 mart 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na zakonitosta na Odlukata za usvojuvawe na izmeni i 
dopolnuvawa na del od Detalniot urbanistički plan za vtora 
stanbena zaednica vo Tetovo, br.07-838/6 od 7 avgust 2002 godina 
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("Služben glasnik na opština Tetovo" br.5/2002), donesena od 
Sovetot na opština Tetovo. 
 
  2. Minir Rexa, Vjolca Rexa, Bafti Rexa, Sulejman Rexa, 
Rakip Rexa, Sabrije Rexa, Agron Rexa, Abdurahman Rexa, Abdurahim 
Rexa i Šurafet Rexa, site od Tetovo na Ustavniot sud na Republika 
Makedonija mu podnesoa inicijativa za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na zakonitosta na Odlukata označena vo točkata 1 od ova 
rešenie.  
 
  Spored navodite vo inicijativata, postapkata za done-
suvawe na izmenite i dopolnuvawata na Detalniot urbanistički 
plan za vtorata stanbena zaednica vo Tetovo, bila vodena nezako-
nito i sprotivno na Pravilnikot za pobliska sodržina i načinot na 
grafička obrabotka na planovite i za načinot i postapkata za 
donesuvawe na urbanističkite planovi ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.2/2002). Ova poradi toa što vo postapkata 
ne bile zemeni vo predvid zabeleškite na podnositelite na 
inicijativata koi gi podnele na javnata anketa po nacrt planot, a 
koi se odnesuvale na nepravilno isplaniraniot prostor na del od 
nivnoto dvorno mesto koe vo površina od 70 m2 bilo predvideno za 
sosednata gradežna parcela izgradena so bespraven objekt, so cel 
negova legalizacija i ostvaruvawe na imotnite interesi na drugi 
lica. Poradi toa, so inicijativata se predlaga Sudot da povede 
postapka za ocenuvawe na zakonitosta na osporenata Odluka i da 
donese privremena merka so koja će se zabrani primenata na 
urbanističkiot plan. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka so Rešenie na 
Ustavniot sud na Republika Makedonija, U.br.159/2002 od 2 april 
2003 godina postapuvajći po podnesena inicijativa na Minir Rexa i 
Bafti Rexa od Tetovo, koi i sega se edni od podnositelite na 
inicijativata, bilo odlučeno da ne se povede postapka za ocenuvawe 
na zakonitosta na Odlukata za usvojuvawe na izmeni i dopolnuvawa 
na del od Detalniot urbanistički plan za vtora stanbena zaednica 
vo Tetovo, br.07-838/6 od 7 avgust 2002 godina ("Služben glasnik na 
opština Tetovo" br.5/2002). Pri odlučuvaweto po ovoj predmet Sudot 
ja ocenuval zakonitosta na osporenata Odluka od aspekt na 
postapkata za nejzino donesuvawe soglasno odredbite od Zakonot za 
prostorno i urbanističko planirawe i utvrdil deka istata bila 
sprovedena soglasno so zakon, a vo odnos na osporuvaweto na 
nejzinata soglasnost so Pravilnikot za pobliska sodržina i načinot 
na grafička obrabotka na planovite i za načinot i postapkata za 
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donesuvawe na urbanističkite planovi, utvrdil deka ne e nadležen 
da odlučuva za nivnata međusebna soglasnost.  
 
  4. Vrz osnova na navodite izneseni vo inicijativata, 
Sudot utvrdi deka osporenata Odluka donesena od Sovetot na 
opština Tetovo, veće bila predmet na ustavno sudska ocena i so 
Rešenie na Sudot U.br.159/2002 od 2 april 2002 godina ne bila 
povedena postapka za ocenuvawe na nejzinata zakonitost, a vo 
slučajov se osporuva od istite pričini za koi Sudot go donesol 
navedenoto rešenie. 
 
  Soglasno členot 28 alineja 2 od Delovnikot na Ustavniot 
sud na Republika Makedonija, Ustavniot sud će ja otfrli 
inicijativata vo slučaj ako za istata rabota veće odlučuval, a nema 
osnovi za poinakvo odlučuvawe. 
 
  So ogled na toa što osporenata odluka bila predmet na 
odlučuvawe pred ovoj Sud, soglasno navedenata delovnička odredba 
se odluči kako vo točkata 1 od ova rešenie.  
 

 5. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.35/2005) 
 
 
 
 

171.  
 
- Odluka za uslovi i postapka za priem vo èlenstvo 
na Sojuzot na združenija na penzionerite na 
Makedonija 

 
- Decision on the conditions and procedure for membership 
in the Union of associations of retired people of Macedonia 
 
 

     
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija, člen 28 alineja 1 i 2 
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i člen 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na 
sednicata održana na 6 april 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na člen 4 od Odlukata za 
uslovite i postapkata za priem vo členstvo na Sojuzot na 
združenijata na penzionerite na Makedonija na novo osnovani 
združenija na penzioneri, br.48/2004, donesena od Sobranieto na 
Sojuzot na združenijata na penzionerite na Makedonija na sednicata 
održana na 1 mart 2004 godina. 
 
  2. Združenieto na građani penzioneri "Vardar" - 
Gostivar na Ustavniot sud na Republika Makedonija mu podnese 
inicijativa za poveduvawe postapka za ocenuvawe na ustavnosta i 
zakonitosta na členot 4 od odlukata označena vo točkata 1 od ova 
rešenie.  
 
  Spored navodite vo incijativata osporeniot člen od 
Odlukata bil vo sprotivnost so odredbite na Statutot na Sojuzot na 
združenijata na penzionerite na Makedonija, zatoa što vo Statutot 
ne bilo predvideno ograničuvawe na združenijata na penzioneri da 
se združuvaat vo Sojuzot na penzionerite na Makedonija, a takvo 
ograničuvawe se predviduvalo so osporeniot člen od Odlukata.  
 
  Osven toa, ovoj člen od Odlukata ne bil vo soglasnost 
nitu so členot 72 od Zakonot za združenijata na građani i 
fondaciite, vo koj, isto taka, ne bilo predvideno nikakvo 
ograničuvawe na pravoto na združenijata da se združuvaat vo sojuzi. 
 
  Ponatamu, vo inicijativata se naveduva deka so ovoj člen 
od Odlukata se pravela diskriminacija među građanite po osnov na 
socijalno poteklo i političko i versko uveruvawe što bilo vo 
sprotivnost so členot 9 od Ustavot. 
 
  Podnositelot na inicijativata se povikuva i na členot 
20 od Ustavot vo koj na građanite im se garantira slobodata na 
združuvawe zaradi ostvaruvawe i zaštita na nivnite politički, 
ekonomski, socijalni, kulturni i drugi prava i uveruvawa, kako i 
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slobodno da osnovaat združenija i politički partii, da 
pristapuvaat kon niv i od niv da istapuvaat.  
 
  Poradi navedenoto, vo inicijativata se predlaga Sudot 
da povede postapka za ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na 
osporeniot člen od Odlukata. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka spored členot 4 od 
Odlukata vo Sojuzot na združenijata na penzionerite na Makedonija 
ne može da bide primeno novo osnovano združenie na starosni i 
semejni penzioneri dokolku takvo postoi na podračjeto na edinicata 
na lokalnata samouprava (opština). 
 
  Sudot na sednicata, isto taka, utvrdi deka osporeniot 
člen na Odlukata veće bil predmet na ocenuvawe po povod 
inicijativa podnesena od građanin od Gostivar. Sudot so Rešenie 
U.br.212/2004 od 16 fevruari 2005 godina ja otfrlil ovaa 
inicijativa zatoa što utvrdil deka ne e nadležen da odlučuva po 
baraweto, so ogled na toa što soglasno člen 110 alineja 7 od 
Ustavot, Ustavniot sud na Republika Makedonija ja ocenuva samo 
ustavnosta (a ne i zakonitosta) na programite i statutite na 
združenijata na građanite, a ne i na odlukite i na drugite akti na 
ovie združenija.  
 
  4. Soglasno člen 110 alineja 7 od Ustavot,  
Ustavniot sud na Republika Makedonija odlučuva za ustavnosta na 
programite i statutite na političkite partii i na združenijata na 
građanite. 
 
  Spored člen 28 alineja 1 i 2 od Delovnikot na Ustavniot 
sud na Republika Makedonija, Sudot će ja otfrli inicijativata ako 
ne e nadležen da odlučuva za baraweto i ako za istata rabota veće 
odlučuval, a nema osnovi za poinakvo odlučuvawe.  
 
   Imajći gi predvid navedenite ustavni i delovnički 
odredbi, kako i toa deka vo konkretniot slučaj se bara ocenuvawe na 
ustavnosta i zakonitosta na členot 4 od Odlukata za uslovite i 
postapkata za priem vo členstvo na Sojuzot na združenijata na 
penzionerite na Makedonija na novo osnovani združenija na 
penzioneri za koj što Sudot veće ednaš odlučuval, a nenaođajći 
osnov za poinakvo odlučuvawe po ovaa inicijativa, Sudot odluči 
kako vo točkata 1 od ova rešenie.  
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5. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.1/2005) 

 
 
 
 

172.  
 
- Zakon za parnièna postapka 

 
- Law on Legal Procedure 
 

 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i členovite 28 i 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na sednicata održana 
na 6 april 2005 godina, donese  
 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta na člen 141 stav 2 od Zakonot za 
parničnata postapka ("Služben vesnik na Republika Makedonija" 
br.33/1998 i 44/2002). 
 
  2. Milivoj Micevski od Skopje, na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta na člen 141 stav 2 od Zakonot 
označen vo točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Spored navodite vo inicijativata osporenata odredba 
od Zakonot za parnična postapka ne bila vo soglasnost so Ustavot, 
Zakonot za sudovite, Zakonot za sudskite taksi i so odredbi od 
samiot Zakon za parničnata postapka. Imeno, so osporenata zakonska 
odredba bilo predvideno deka sudot nema da postapuva po tužba, 
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nitu da prezeme drugo dejstvie za koi ne e platena sudska taksa, 
međutoa so toa se ograničuvale slobodite i pravata na čovekot i 
građaninot koi možele da se ograničat samo vo slučai utvrdeni so 
Ustavot i ograničuvaweto nee moželo da bide diskriminatorsko po 
osnov na imotnata položba, soglasno členot 54 stav 1 i 3 od Ustavot. 
Potoa, so zakonite bilo opredeleno deka sekoj imal pravo na 
zakonito, nepristrasno, česno i vo razumen rok sudewe i nikomu ne 
moželo da mu bide ograničen pristapot pred sudovite poradi 
nedostig na materijalni sredstva, a nedovolno platenata ili 
neplatena taksa ne go zadržuvala tekot na sudskata postapka. Isto 
taka, so členot 1 od Zakonot za parničnata postapka kako predmet na 
ureduvawe so ovoj zakon bile opredeleni samo pravilata na 
postapkata vrz osnova na koi sudot raspraval i odlučuval vo 
sporovite, a ne bilo predvideno ureduvawe na prašawe za plaćawe 
na sudskite taksi, koe e uredeno so drug zakon, pa ottuka osporenata 
odredba bila vo sprotivnost so navedenite zakoni i so Ustavot. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka vo člen 141 stav 2 od 
Zakonot za parničnata postapka e predvideno deka sudot nema da 
postapuva po tužba, nitu da prezeme drugo dejstvie za koi ne e 
platena sudska taksa.  
 
  4. Sudot, isto taka utvrdi deka ja ocenuval ustavnosta na 
osporenata odredba i so Rešenie U.br.221/1998 i U.br.10/1999 od 24 
fevruari 1999 godina ne povel postapka za ocenuvawe na ustavnosta 
na člen 141 stav 2 od Zakonot za parničnata postapka, a po 
predmetite U.br.52/1999, U.br.110/1999, U.br.118/2001, U.br.63/2003 i 
U.br.20/2004, gi otfrlil inicijativite za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta na osporeniot člen so obrazloženie deka 
Sudot ja ocenuval negovata ustavnost i pritoa ne našol osnov za 
poinakvo odlučuvawe.  
 
  So rešenieto za nepoveduvawe na postapka Sudot 
izrazil stav deka so ogled na faktot što obvrskata za plaćawe na 
sudski taksi e vostanovena so Zakonot za sudski taksi, so osporenata 
odredba ne se sozdavala neednakvost na građanite po osnov na 
nivnata imotna sostojba pri ostvaruvaweto i zaštitata na so Ustav 
utvrdenite slobodi i prava pred sudovite, zatoa što ovaa odredba 
spored svojata formulacija i normativna sodržina e edinstvena za 
site građani kako i odnosot na sudot kon site građani koi ne ja 
platile sudskata taksa za tužba ili drugo dejstvie što treba da go 
prezema sudot, bez ogled na nivnata imotna položba. 
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  Sudot, isto taka gi imal predvid i uslovite i načinot na 
osloboduvawe od plaćawe na sudski taksi vo slučaj koga strankata ne 
e vo sostojba da gi plati, so što se obezbeduvala dostapnosta na 
sudskata zaštita nezavisno od materijalnata sostojba na građanite, 
poradi što ocenil deka členot 141 stav 2 od Zakonot za parničnata 
postapka ne e vo nesoglasnost so Ustavot. 
 
  5. Spored člen 28 alineja 2 od Delovnikot na Ustavniot 
sud na Republika Makedonija, Sudot će ja otfrli inicijativata ako 
za istata rabota veće odlučuval, a nema osnovi za poinakvo 
odlučuvawe.  
 
  6. So ogled na toa što Sudot veće odlučuval za 
ustavnosta na osporeniot člen, a po povod podnesenata inicijativa 
ne naođa osnov za poinakvo odlučuvawe, odluči kako vo točkata 1 od 
ova rešenie.  
 

7. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.6/2005) 

 
 

 
 

173.  
 
- Odluka za usvojuvawe na Generalen urbanistièki 
plan na grad Tetovo 

 
- Decision on adopting a General Urban Plan of the city of 
Tetovo 

 
 

 
Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 

člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija, člen 28 alineja 2 i 
člen 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata 
održana na 13 i 14 april 2005 godina, donese  
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R E Š E N I E  

 
 

  1. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na zakonitosta na Odlukata za usvojuvawe na Generalen 
urbanistički plan na grad Tetovo, br.07-430/3 od 16 april 2003 
godina ("Služben glasnik na grad Tetovo" br.3/2003), donesena od 
Sovetot na opština Tetovo na sednicata održana na 16 april 2003 
godina. 
 
  2. Fauzi Kasami od Tetovo, na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na zakonitosta na Odlukata označena vo 
točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Spored navodite vo inicijativata osporenata odluka 
bila sprotivna na Zakonot za denacionalizacija od pričini što za 
vreme traewe na postapkata vo smisla na členot 72 od ovoj zakon 
generalniot urbanistički plan ne možel da se menuva so ogled na 
toa što na ovoj način se onevozmožuvala negovata primena, a 
baratelite za denacionalizacija na imot se doveduvale vo 
neramnopravna položba, bidejći na nekoi će im se uvažuvale 
barawata, a na drugi poradi izmeni na planot će im bile odbieni. 
 
  Vo kontekst na navedenoto, podnositelot na 
inicijativata se povikuva i na odredbata od členot 10 na Zakonot za 
denacionalizacija koja što spored negovoto mislewe se odnesuva na 
slučai vo momentot koga ovoj zakon vlegol vo sila, pa i od tie 
pričini urbanističkite planovi ne možele da se menuvaat po 
vleguvaweto vo sila na ovoj zakon. 
 
  Inaku, neposreden povod i pričina za podnesuvawe na 
inicijativata e toa što nejziniot podnositel do nadležniot organ 
podnel barawe za denacionalizacija na zemjišteto na KP.br.5777 na 
KO-Tetovo. Dodeka postapkata bila vo tek, Sovetot na opština 
Tetovo ja donel osporenata odluka so koja go izmenil Generalniot 
urbanistički plan taka što na ovaa parcela se predviduvala 
izgradba na objekt za osnovno učilište što e od javen interes, 
poradi što označenata parcela ne možela da bide predmet na 
denacionalizacija, odnosno se onevozmožuvalo nejzinoto vraćawe 
vo sopstvenost na predlagačot. 
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  3. Sudot na sednicata utvrdi deka pod brojot i datata 
navedeni vo inicijativata e donesena Odluka za usvojuvawe na 
Generalen urbanistički plan na grad Tetovo, a ne Odluka za 
izmenuvawe na ovoj plan, kako što se naveduva vo inicijativata. Od 
tie pričini kako osporen akt Sudot ja smetaše Odlukata označena vo 
točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Od uvidot vo osporenata odluka Sudot utvrdi deka taa 
ima samo 3 člena, od koi vo členot 1 se utvrduva deka se usvojuva 
Generalniot urbanistički plan na grad Tetovo. 
 
  Spored členot 2 od Odlukata, sostaven del na ovaa 
odluka e tehničkata dokumentacija izrabotena od javnoto 
pretprijatie za prostorni i urbanistički planovi Skopje so teh. 
br.01/03 od 1 januari 2003 godina i tehničkata dokumentacija so teh. 
br.24/94, izrabotena od strana na AD "Komunaproekt" - Tetovo, koi ne 
se objavuvaat. Dve kopii ostanuvaat vo opštinata, a edno kopie se 
dostavuva do Ministerstvoto za transport i vrski PE - Tetovo. 
 
  Spored členot 3, ovaa odluka vleguva vo sila so denot na 
objavuvaweto vo "Služben glasnik na opština Tetovo". 
 

 Od tekstualniot del na Generalniot urbanistički plan 
za grad Tetovo e vidno deka za idnite potrebi na obrazovanieto se 
predvideni tri novi osnovni učilišta od koi edno vo blok se 
prezema od prethodniot Osnoven urbanistički plan, dodeka za 
drugite dve se predvideni dve novi lokacii i toa: ednoto na 
lokacija na poranešniot stočen pazar vo Mala Rečica, a drugoto na 
lokacija vo neposredna blizina na noviot gradski stadion. Isto 
taka, i vo Grafičkiot del od Generalniot plan vo koj e planirana 
namenata na zemjišteto, e predvidena zona za javni objekti vo čii 
ramki se i objektite za osnovno obrazovanie. Ovaa zona zafaća 
vkupno 95,21 ha. 

 
4. Sudot na sednicata, isto taka, utvrdi deka sega 

osporenata odluka e ocenuvana vo predmetot U.br.205/2004. Vo 
postapkata po navedeniot predmet ovaa odluka e ocenuvana od 
aspekt na nejzinata soglasnost so Zakonot za prostorno i 
urbanističko planirawe i pritoa Sudot so Rešenie U.br.205/2004 
od 16 i 17 mart 2005 godina ne povede postapka za ocenuvawe na 
nejzinata soglasnost so ovoj zakon od pričini što utvrdi deka istata 
e donesena soglasno postapkata za donesuvawe na generalen 
urbanistički plan propišana so Zakonot za prostorno i 
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urbanističko planirawe. Imeno, Sudot vo taa postapka utvrdi deka 
po Nacrtot na Generalniot urbanistički plan na grad Tetovo e 
sprovedena stručna rasprava i izvršena stručna revizija, a na 
Predlogot na planot e dadena soglasnost od strana na 
ministerstvoto nadležno za rabotite na ureduvaweto na prostorot. 
 
  5. Soglasno člen 110 alinei 1 i 2 od Ustavot, Ustavniot 
sud na Republika Makedonija e nadležen da odlučuva za soglasnosta 
na zakonite so Ustavot i za soglasnosta na drugite propisi i na 
kolektivnite dogovori so Ustavot i zakonite. 
 
  So ogled na toa što vo konkretniot predmet 
podnositelot na inicijativata zakonitosta na osporenata odluka ja 
doveduva pod somnenie od aspekt na členovite 10 i 72 od 
prečisteniot tekst na Zakonot za denacionalizacija, a povrzano so 
ovoj zakon i so načeloto na ednakvost na građanite, Sudot vo 
postapkata po ovoj predmet gi imaše predvid označenite odredbi od 
ovoj zakon. 
  
  Vo členot 9 od Zakonot, odnosno člen 10 od prečisteniot 
tekst na Zakonot ("Služben vesnik na Republika Makedonija" 
br.43/2000), na koj se povikuva podnositelot na inicijativata, e 
utvrdeno deka ne se vraća vo sopstvenost poradi postoewe na javen 
interes, a se dava nadomest, među drugoto, i za neizgradeno gradežno 
zemjište na koe spored urbanističkiot plan e predvidena izgradba 
na objekti od točkite 1 i 2 na ovoj člen i na drugi objekti od javen 
interes.  
  
  Vo členot 64 stav 1 od Zakonot, koj soodvetstvuva na 
členot 72 od prečisteniot tekst na Zakonot, na koj, isto taka, se 
povikuva podnositelot na inicijativata, e utvrdeno deka so denot na 
vleguvaweto vo sila na ovoj zakon ne e dozvoleno raspolagawe so 
imotot što e predmet na denacionalizacija, kako i iskoristuvawe 
na takov imot so koe se sozdavaat obvrski na baratelot. Spored 
stavot 2 na ovoj člen od Zakonot, pravnite dela i ednostranite 
izjavi na volja što se vo sprotivnost so stav 1 na ovoj člen se 
ništovni. 
 
  Od sodržinata na členovite 9 i 64, odnosno 10 i 72 od 
prečisteniot tekst na Zakonot, spored Sudot ne proizleguva zabrana 
za prostorno i urbanističko planirawe, odnosno za donesuvawe ili 
izmena na urbanistički planovi po vleguvaweto vo sila na ovoj 
zakon, kako što smeta podnositelot na inicijativata. Ova od 
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pričina što generalniot urbanistički plan, kako i drugite planovi 
utvrdeni vo Zakonot za prostorno i urbanističko planirawe, po 
svojot karakter i sodržina ne pretstavuva akt, odnosno pravno delo 
vo smisla na členot 64 od Zakonot za denacionalizacija so koj se 
vrši raspolagawe so gradežnoto zemjište, što spored ovoj člen od 
Zakonot po negovoto vleguvawe vo sila ne e dozvoleno. Isto taka, 
postapkata za donesuvawe i izmenuvawe na urbanističkite planovi 
i postapkata za vraćawe na imotot koj e predmet na 
denacionalizacija soglasno Zakonot za denacionalizacija se dve 
suštinski različni postapki i edna so druga ne se isklučuvaat, nitu 
pak Zakonot upatuva na toa. 
 
  Ottuka, imajći go predvid navedenoto, kako i faktot deka 
Zakonot za denacionalizacija voopšto ne ureduva prašawa vo vrska 
so postapkata za donesuvawe na prostorni i urbanistički planovi so 
koi se vrši planirawe na prostorot vo smisla na obezbeduvawe 
poramnomeren prostoren razvoj, racionalno ureduvawe i koristewe 
na prostorot, kako i uslovi za humano živeewe i rabota na 
građanite, Sudot utvrdi deka ovoj zakon e irelevanten za ocenuvawe 
na zakonitosta na osporenata odluka od aspekt na postapkata vo koja 
taa e donesena, pa od tie pričini i ne može da se postavi 
prašaweto za nejzinata soglasnost so Zakonot za denacionalizacija, 
vo odnos na koj se osporuva so ovaa inicijativa. 
 
  Međutoa, so ogled na toa što Sudot veće ja ocenuval 
zakonitosta na osporenata odluka vo odnos na Zakonot za prostorno i 
urbanističko planirawe i so Rešenie U.br.205/2004 od 16 i 17 mart 
2005 godina ne povel postapka za ocenuvawe na nejzinata soglasnost 
so toj zakon, a ne naođajći osnovi za poinakvo odlučuvawe po ovaa 
inicijativa, soglasno člen 28 alineja 2 od Delovnikot na Ustavniot 
sud, Sudot odluči kako vo točkata 1 od ova rešenie. 
 
  6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.25/2005) 
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174.  
 
- Zakon za penzisko i invalidsko osiguruvawe (èlen 
17) 

 
- Law on Pension and Disability Insurance (Article 17) 
 

 
 

 Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 28 alinei 2 i 3 
od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata održana 
na 27 april 2005 godina, donese  

 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. SE OTFRLA inicijativata za ocenuvawe na ustavnosta 
na člen 17 od Zakonot za penziskoto i invalidskoto osiguruvawe 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.80/1993, 3/1994, 
14/1995, 71/1996, 32/1997, 24/2000, 96/2000, 50/2001, 85/2003, 50/2004 
i 4/2005).  
 
  2. Dušan Andonovski od Star Dojran, na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta na zakonot označen vo točkata 1 
od ova rešenie.  
 
  Spored navodite vo inicijativata, so predviduvaweto 
osigurenikot da stekne starosna penzija koga će napolni 64 godini 
(maž), odnosno 62 godini (žena) i najmalku 15 godini penziski staž, 
osigurenikot koj nemal takov staž bil staven vo neednakva položba 
vo odnos na drugite osigurenici. Ova od pričina što sredstvata što 
se uplatuvale vo Fondot za penzisko i invalidsko osiguruvawe, se 
uplatuvale so cel koga rabotnikot će napolnel odredena vozrast da 
se stekne so pravo na penzija i bile sopstvenost na onoj rabotnik vo 
čie ime se uplatuvani vo Fondot. Od tie pričini soglasno členot 30 
od Ustavot na Republika Makedonija, sopstvenik na toj paričen iznos 
bil rabotnikot, a so nivnoto neisplaćawe (dokolku nemal 15 godini 
raboten staž) se povreduvalo pravoto na sopstvenost. 
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  Isto taka, so inicijativata se predlaga Sudot da go 
zadolži Sobranieto na Republika Makedonija so zakon da go uredi 
ova prašawe.  
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka spored členot 17 od 
Zakonot za penziskoto i invalidskoto osiguruvawe, osigurenikot koj 
ne napolnil penziski staž od 20 godini steknuva pravo na starosna 
penzija koga će napolni 65 godini život (maž), odnosno 63 godini 
(žena) i najmalku 15 godini staž na osiguruvawe. 
 
  Isto taka, Sudot utvrdi deka členot 17 od Zakonot za 
penziskoto i invalidskoto osiguruvawe bil predmet na ocena pri 
što Sudot ne povel postapka za ocenuvawe na negovata ustavnost. 
 
  4. Soglasno člen 110 od Ustavot, Ustavniot sud na 
Republika Makedonija, među drugoto, e nadležen da odlučuva za 
soglasnosta na zakonite so Ustavot i za soglasnosta na drugite 
propisi i kolektivni dogovori so Ustavot i so zakonite. 
 

Soglasno člen 28 alineja 2 od Delovnikot na Ustavniot 
sud na Republika Makedonija, Sudot će ja otfrli inicijativata ako 
za istata rabota veće odlučuval, a nema osnovi za poinakvo 
odlučuvawe.  

 
Soglasno člen 28 alineja 3 od Delovnikot na Ustavniot 

sud na Republika Makedonija Sudot će ja otfrli inicijativata ako 
postojat drugi procesni prečki za odlučuvawe.  

 
  So ogled na toa što členot 17 bil predmet na ocena, a ne 
naođa osnovi za poinakvo odlučuvawe, Sudot odluči kako vo točkata 1 
od ova rešenie.  
 
  5. Što se odnesuva do predlogot vo inicijativata, Sudot 
da go zadolži Sobranieto na Republika Makedonija da donese zakon 
koj će sodrži odredbi kakvi što podnositelot na inicijativata 
smeta deka treba da bidat sodržani, Sudot oceni deka predlogot 
izleguva ndvor od negovite ustavni nadležnosti, što e i 
dopolnitelen osnov inicijativata soglasno člen 28 alineja 3 da 
bide otfrlena. 
 
  6. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot odluči kako vo 
točkata 1 od ova rešenie.  
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  7. Ova rešenie Sudot go donese so mnozinstvo glasovi vo 
sostav od pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i 
sudiite d-r Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova 
Trajkovska, Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, 
Igor Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.224/2004)   
 
 
 
 

175.  
 
- Zakon za semejstvo (èlen 94-g stav 4 toèka 7) 

 
- Law on the Family (Article 94-d paragraph 4 item 7) 
 

 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija, člen 28 alineja 2 i 
člen 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata 
održana na 27 april 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta na člen 94-g stav 4 točka 7 od Zakonot za 
semejstvoto ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.80/1992, 
9/1996 i 38/2004). 
 
  2. Stamen Filipov od Skopje na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta na odredbata od zakonot 
označen vo točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Spored navodite vo inicijativata so osporenata 
zakonska odredba se povreduval členot 53 od Ustavot na Republika 
Makedonija, zatoa što soglasno ovoj člen od Ustavot samo 
advokaturata, kako specijalna, profesionalna, samostojna i 
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nezavisna javna služba možela da obezbeduva pravna pomoš, a ne i 
drugi organi i organizacii, a vo konkretniot slučaj nitu centarot za 
socijalna rabota koj što so osporenata odredba vo opredeleni 
slučai e ovlasten za davawe pravna pomoš i za zastapuvawe. 
 
  So ogled na toa što so osporenata zakonska odredba na 
centarot za socijalna rabota mu se davala uloga kako na 
advokaturata, podnositelot na inicijativata smeta deka so nea, 
osven členot 53 od Ustavot, se povreduval i člen 8 stav 1 alineja 3, 
kako i členot 51 od Ustavot na Republika Makedonija. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka spored osporenata 
zakonska odredba davaweto sekakov vid na pravna pomoš i 
zastapuvawe e edna od merkite na zaštita što gi prezema centarot 
za socijalna rabota sekogaš koga ima soznanija deka vo semejstvoto 
postoi semejno nasilstvo. 
 
  Sudot na sednicata, isto taka, utvrdi deka so Rešenie 
U.br.133/2004 od 9 fevruari 2005 godina ne povel postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta na poveće odredbi od Zakonot za 
semejstvoto, među koi i na členot 94-g stav 4 točka 7, koja odredba se 
osporuva i so ovaa inicijativa. Vo postapkata po navedeniot 
predmet ovaa zakonska odredba zaedno so drugite odredbi na člen 
94-g, kako i na drugi členovi od Zakonot, bila ocenuvana od aspekt na 
nejzinata soglasnost so členovite 25, 35, 40 stav 1, 50 stav 1 i 98 
stav 1 i 2 od Ustavot, vo odnos na koi členovi bila osporuvana i 
nejzinata ustavnost.  
 
  Imeno, spored podnositelite na togaš podnesenata 
inicijativa, so ovaa i so drugite odredbi od Zakonot so koi centarot 
za socijalna rabota e ovlasten sekogaš koga ima soznanija deka vo 
semejstvoto se narušeni semejnite odnosi ili ima semejno 
nasilstvo sam ili po barawe na člen na semejstvoto da prezema 
opredeleni merki za zaštita na semejstvoto i licata koi se žrtva 
na semejnoto nasilstvo, bilo povredeno pravoto na građaninot sam 
da se povikuva na zaštita na slobodite i pravata pred sudovite vo 
postapka zasnovana vrz načeloto na prioritet i itnost, so ogled na 
toa što so Zakonot bilo odredeno građaninot ova pravo da go 
ostvaruva isklučivo preku centarot za socijalna rabota. 
 
  Vo odnos na osporenata i drugite odredbi od Zakonot, vo 
postapkata po predmetot U.br.133/2004 Sudot ocenil deka merkite i 
aktivnostite što so ovie odredbi od Zakonot se utvrdeni da gi 
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prezema centarot za socijalna rabota se vo interes na deteto, kako i 
vo interes na sprečuvawe na semejno nasilstvo i tie merki vo nikoj 
slučaj ne značat ograničuvawe na pravoto na sudska zaštita 
utvrdeno vo členot 50 od Ustavot. Imeno, spored misleweto na 
Sudot intencijata na zakonodavecot so osporenite odredbi ne bila 
da go ograniči prvoto na strankata da podnesuva predlozi do sudot 
vo slučaj na semejno nasilstvo, tuku vo nasoka centarot sekogaš da 
bide zapoznaen so nasilstvoto vo semejstvoto i da prezema 
soodvetni preventivni i drugi merki. 
 
  4. Soglasno člen 110 alineja 1 od Ustavot, Ustavniot sud 
na Republika Makedonija e nadležen da ja ocenuva ustavnosta na 
zakonite so Ustavot.  
 
  Spored členot 28 alineja 2 od Delovnikot na Ustavniot 
sud, Sudot će ja otfrli inicijativata ako za istata rabota veće 
odlučuval, a nema osnovi za poinakvo odlučuvawe.  
 
  So ogled na toa što vo konkretnikot predmet 
podnositelot na inicijativata ustavnosta na osporenata zakonska 
odredba ja doveduva pod somnenie od aspekt na členot 53 od Ustavot, 
a povrzano so ovoj člen i so členovite 8 stav 1 alineja 3 i 51 od 
Ustavot, Sudot vo postapkata po ovoj predmet gi imaše predvid 
označenite ustavni odredbi.  
 
  Taka, spored členot 8 stav 1 alineja 3 od Ustavot, 
vladeeweto na pravoto e edna od temelnite vrednosti na ustavniot 
poredok na Republika Makedonija utvrdeni vo ovoj člen od Ustavot. 
 
  Členovite 51 i 53 od Ustavot, vo odnos na koi, isto taka, 
se osporuva ustavnosta na členot 94-g stav 4 točka 7 od Zakonot, se 
pomesteni vo delot na Ustavot što se odnesuva na garanciite na 
slobodite i pravata na čovekot i građaninot. 
 
  Spored členot 51 od Ustavot, vo Republika Makedonija 
zakonite mora da bidat vo soglasnost so Ustavot, a site drugi 
propisi so Ustavot i so zakonite. 
 
  Soglasno člen 53 od Ustavot, advokaturata e samostojna i 
nezavisna javna služba što obezbeduva pravna pomoš i vrši javni 
ovlastuvawa vo soglasnost so zakon. 
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  Imajći predvid deka so Ustavot advokaturata e 
definirana kako samostojna i nezavisna javna služba što 
obezbeduva pravna pomoš i vrši javni ovlastuvawa vo soglasnost so 
zakon proizleguva deka zakonodavecot ima pravo so zakon da utvrdi 
pod koi uslovi i vo koi slučai advokaturata obezbeduva pravna 
pomoš, a isto taka so zakon da utvrdi pod koi uslovi i vo koi slučai 
pravna pomoš može da obezbeduvaat i drugi lica, odnosno subjekti. 
 
  Soglasno vakvoto ustavno ovlastuvawe, vo konkretniot 
slučaj zakonodavecot vo osporenata odredba od Zakonot utvrdil 
deka centarot za socijalna rabota, pokraj drugite merki za zaštita 
na žrtvata od semejno nasilstvo, koga izvršitel na ova nasilstvo e 
nekoe od licata utvrdeni vo členot 94-v od Zakonot (bračen ili 
vonbračen drugar, poranešen bračen ili vonbračen drugar, liceto 
koe živee ili živeelo vo zaednica so liceto žrtva na semejnoto 
nasilstvo i dr.), može da dava sekakov vid na pravna pomoš, 
vklučuvajći go i zastapuvaweto na žrtvite na semejnoto nasilstvo vo 
postapkite pred organite, instituciite i sudovite. 
 
  Međutoa, davaweto na pravna pomoš i zastapuvaweto na 
licata žrtvi na semejnoto nasilstvo od strana na centarot za 
socijalna rabota što spored členot 94-g stav 4 od Zakonot e samo 
edna od merkite koi centarot gi prezema vo funkcija na zaštita na 
ovie lica, ne ja isklučuva možnosta nekoi od niv pravna pomoš i 
zastapuvawe da pobaraat i od advokat dokolku za toa sami se 
opredelat. 
 
  Ottuka, so ogled na toa što so Ustavot ne e utvrdeno 
isklučivo pravo na advokaturata da obezbeduva pravna pomoš, tuku 
zakonodavecot može so zakon da utvrdi pod opredeleni uslovi i vo 
opredeleni slučai pravna pomoš da obezbeduvaat i drugi lica, 
odnosno subjekti, Sudot oceni deka so osporenata zakonska odredba 
ne se zagrozuva položbata na advokaturata utvrdena vo členot 53 od 
Ustavot, nitu se povreduva členot 8 stav 1 alineja 3 od Ustavot, pa 
zatoa i ne se postavi prašaweto za nejzinata soglasnost so ovie 
členovi od Ustavot.  
 
  5. Imajći go predvid navedenoto, kako i faktot što 
osporenata zakonska odredba veće bila predmet na ustavno sudska 
ocena i Sudot so Rešenie U.br.133/2004 od 9 fevruari 2005 godina 
ne povel postapka za ocenuvawe na nejzinata soglasnost so Ustavot, 
a ne naođajći osnovi za poinakvo odlučuvawe po ovaa inicijativa, 
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soglasno člen 28 alineja 2 od Delovnikot na Ustavniot sud, Sudot 
odluči kako vo točkata 1 od ova rešenie.  
 

6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.58/2005) 
 
 
 
 

176.  
 
- Rešenie na Ministerstvoto za finansii - Uprava 
za javni prihodi-Skopje 

 
- Resolution of the Ministry of Finance – Public Incomes 
Directorate-Skopje 
 

 
 

Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija, člen 28 alineja 1 i 
člen 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata 
održana na 20 april 2005 godina, donese  

 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na zakonitosta na Rešenieto U.P.br.16-0015/12828 od 13 
mart 1997 godina, doneseno od Ministerstvoto za finansii - Uprava 
za javni prihodii - Direkcija - Oddelenie Skopje.  
 
  2. Qubomir Pavlovski od Skopje na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na zakonitosta na aktot označen vo točkata 1 
od ova rešenie. 
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  Podnositelot na inicijativata so svoj dopis go izvestuva 
Sudot za primenata na Zakonot za danocite na imot od strana na 
Upravata za javni prihodi - Direkcija - Oddelenie Skopje i bara 
Ustavniot sud da ja oceni postapkata na Upravata za javni prihodi po 
odnos na donesuvaweto na osporenoto rešenie. 
 
  Vo prethodnata postapka so pismo R.br.30/2005 od 21 mart 
2005 godina od podnositelot na inicijativata e pobarano da ja 
dopolni inicijativata soglasno členot 15 od Delovnikot na 
Ustavniot sud na Republika Makedonija. 
 
  Podnositelot na inicijativata podnese dopolnuvawe na 
inicijativata od 25 mart 2005 godina vo koe naveduva deka ne se 
soglasuva i go osporuva rešenieto na Upravata za javni prihodi 
Up.br.16-0015/1282 od 13 mart 1997 godina, prilog broj 7 na 
prethodniot podnesok i rešenijata zaklučno so 2004 godina.  
 
  Pričinite za negovoto osporuvawe se slednite: 
 
  a) Danokot na stan za 1996 godina vo iznos od 712,80 
denari i nadomestokot vo iznos 356,40 denari se sobrani i prikažani 
kako danok vo iznos od 1.069,20 denari. 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija so svoja odluka 
objavena vo "Služben vesnik na Republika Makedonija" br.5/1997 
godina, go ukinal členot 37 od Zakonot za prostorno i urbanističko 
planirawe i nadomestokot koj se plaćaše vo 1996 godina. 
 
  b) Vrednosta na stanot vo iznos od 1.425.600,00 denari 
koja Upravata za javni prihodi ja opredelil vo 1994 godina, po tri 
godini ja zgolemil na 2.138.400,00 denari, za da odgovora na iznosot 
od 1.069,20 denari, danok koj se presmetuval spored danočnite stapki 
navedeni vo členot 5 od Zakonot za danocite na imot.  
 
  Spored navedeniot zakon, vrednosta na imotot (stanot) 
bila opredelena vo godinata na nastanuvawe na danočnata obvrska, 
kako danočna osnova i e opredelen danok vo iznos od 713,00 denari. 
 
  Vo inicijativata ponatamu se naveduva deka e apsurdno po 
tri godini da se zgolemi vrednosta na stanot i danočnata osnova, za 
da se zgolemi iznosot na danokot.  
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  v) Vo drugite opštini, konkretno Struga, odlukata na 
Ustavniot sud na Republika Makedonija so koja se ukinuva členot 37 
od Zakonot za prostorno i urbanističko planirawe, se počituvala i 
nadomestokot ne se presmetuval.  
 
  Rešenijata na opština Struga, doneseni za plaćawe na 
danokot na imot za 1995, 1996 i 1997 godina podnositelot na 
inicijativata gi priložuva kon ovoj podnesok. 
 
  So rešenieto na Upravata za javni prihodi Up.br.16-
0015/12828 od 13 mart 1997 godina, vo koe danokot i nadomestokot se 
sobrani i prikažani kako danok, ne se počituvala odlukata na 
Ustavniot sud na Republika Makedonija, a so dvojno zgolemenata 
vrednost na stanot po tri godini, se povreduval Zakonot za danocite 
na imot vo koj e propišano deka pazarnata vrednost na nedvižniot 
imot e vrednost na imotot koja može da se postigne vo slobodniot 
promet vo momentot na nastanuvawe na danočnata obvrska, a toa bilo 
1994 godina. 
 
  Vrz osnova na iznesenoto od Ustavniot sud se bara da ja 
oceni postapkata na Upravata za javni prihodi Skopje, zatoa što ne ja 
počituvala odlukata na Ustavniot sud na Republika Makedonija za 
ukinuvawe na členot 37 od Zakonot za prostorno i urbanističko 
planirawe, a drugi opštini ja počituvale i zatoa što ne se 
počituval Zakonot za danocite na imot pri opredeluvawe na 
pazarnata vrednost na stanot i danočnata osnova. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka vrz osnova na člen 28 
od Zakonot za danocite na imot ("Služben vesnik na Republika 
Makedonija" br.80/1993, 3/1994, 71/1996, 54/2000 i 24/2003) 
Ministerstvoto za finansii - Uprava za javni prihodi - Direkcija - 
Oddelenie vo Skopje, donelo rešenie so koe na danočniot obvrznik 
Qubomir Pavlovski so EMBG 1409939450156 od Skopje na Ul. 
"Naroden Front" br.21/4/11 se zadolžuva so danok na imot za 1997 
godina vo iznos od 1069,00 denari, koj se uplatuva na žiro smetka 
40100-846-033-133. Danokot na imot se plaća vo rok od 15 dena od 
dostavuvaweto na rešenieto ili vo ednakvi trimesečni rati koi 
stasuvaat za naplata vo sredinata na sekoe trimesečie. Na iznosot na 
danokot što nema da se plati vo ovoj rok se presmetuva kamata od 
0,3% dnevno. Žalbata ne ja odlaga naplatata na utvrdeniot danok. 
 
  4. Soglasno člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija, 
Ustavniot sud odlučuva za soglasnosta na zakonite so Ustavot i za 
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soglasnosta na drugite propisi i na kolektivnite dogovori so Ustavot 
i so zakonite. 
 
  Soglasno člen 28 alineja 1 od Delovnikot na Ustavniot 
sud na Republika Makedonija, Ustavniot sud će ja otfrli 
inicijativata ako ne e nadležen da odlučuva za baraweto. 
 
  So ogled na toa što osporenoto rešenie ne pretstavuva 
propis vo smisla na člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija, 
tuku konkreten upraven akt so koj na podnositelot na inicijativata mu 
bila opredelena danočna obvrska, Sudot utvrdi deka inicijativata 
treba da se otfrli poradi nenadležnost na Sudot. 
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot odluči kako vo točkata 
1 od ova rešenie.  
 

 6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.60/2005) 
 
 
 
 

177.  
 

- Zakon za socijalna zaštita 
 
- Law on Social Care 

 
 

 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i členovite 28 alinei 
2 i 3 i 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata 
održana na 11 maj 2005 godina, donese 
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R E Š E N I E  
 
 

  1. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta na člen 31 stav 4 i 5 od Zakonot za 
socijalnata zaštita ("Služben vesnik na Republika Makedonija" 
br.50/1997, 16/2000 i 17/2003). 
 
  2. Sojuzot na telesno invalidizirani lica na Makedonija 
na Ustavniot sud na Republika Makedonija mu podnese inicijativa za 
poveduvawe postapka za ocenuvawe na ustavnosta na aktot označen 
vo točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Spored podnositelot na inicijativata koja e podržana i 
od Zaednicata na invalidiziranite lica na Makedonija so člen 31 
stav 4 od Zakonot za socijalnata zaštita bilo utvrdeno deka: 
"Visinata na pravoto na paričen nadomestok za pomoš i nega od 
drugo lice ne može da iznesuva pomalku od 20%, nitu poveće od 30% 
od prosečnata plata, soglasno so člen 25 od stavovite 1 i 2 od ovoj 
zakon". 
 
  So stav 5 od člen 31 od Zakonot za socijalnata zaštita 
bilo utvrdeno deka: "Načinot na ostvaruvawe na pravoto na paričen 
nadomestok za pomoš i nega od drugo lice, kriteriumite za 
utvrduvawe na visinata i visinata na iznosot na ova pravo so akt će 
gi opredeli ministerot za trud i socijalna politika". 
 
  So ovie odredbi od Zakonot za socijalnata zaštita, koi 
vlegoa vo sila na 28 mart 2003 godina, so Zakonot za izmenuvawe i 
dopolnuvawe na Zakonot za socijalna zaštita ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.27/2003), vsušnost bila izmeneta 
prethodnata odredba od člen 31 stav 4 od Zakonot za socijalnata 
zaštita koja glaseše "visinata na pravoto na paričniot nadomestok 
za pomoš i nega od drugo lice iznesuva 30% od prosečnata plata 
soglasno so člen 25 stavovite 1 i 2 od ovoj zakon. 
 
  Koristejći go ova pravo ministerot za trud i socijalna 
politika donel Pravilnik za načinot na ostvaruvawe, kriteriumite 
za utvrduvawe na visinata i visinata na iznosot na pravoto na 
paričen nadomestok za pomoš i nega od drugo lice ("Služben vesnik 
na Republika Makedonija" br.32 od 12 maj 2003 godina), so koj 
korisnicite na ova pravo gi podelil na dve kategorii i visinata na 
nadomestokot za prvata kategorija ja utvrdil na 29%, a za vtorata 
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kategorija na 25% od prosečnata plata po rabotnik vo Republika 
Makedonija, ostvarena vo poslednite tri meseci. 
 
  Vo inicijativata se naveduva deka ministerot za trud i 
socijalna politika so svoja odluka donel nov Pravilnik za sodržina 
na obrazecot za izdavawe naod, ocena i mislewe za utvrduvawe na 
potrebata za pomoš i nega od drugo lice, potrebnata medicinska i 
druga dokumentacija, načinot na ostvaruvawe, kriteriumite za 
utvrduvawe na visinata i visinata na iznosot na pravoto na paričen 
nadomestok za pomoš i nega od drugo lice ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.88/2004), so koj go ukinal prethodniot 
pravilnik i visinata na iznosot na nadomestokot za pomoš i nega od 
drugo lice za korisnicite od prvata kategorija ja namalil na 26%, a 
za vtorata kategorija na 23% od prosečnata plata po rabotnik vo 
Republika Makedonija, ostvarena vo poslednite tri meseci. 
 
  Spored podnositelot na inicijativata osnovano se 
postavuvalo prašaweto za ustavnosta na člen 31 stav 4 i 5 od 
Zakonot za socijalnata zaštita so koi mu bilo dadeno pravo na 
ministerot za trud i socijalna politika da gi utvrduva i 
kriteriumite za utvrduvawe na visinata i visinata na iznosot na 
pravoto na paričen nadomestok za pomoš i nega od drugo lice zatoa 
što ne bile vo soglasnost so člen 8 stav 1 alineja 4 i člen 34 od 
Ustavot na Republika Makedonija. 
 
  So člen 8 stav 1 alineja 4 od Ustavot na Republika 
Makedonija bilo utvrdeno deka edna od temelnite vrednosti na 
ustavniot poredok na Republika Makedonija e podelbata na 
državnata vlast na zakonodavna, izvršna i sudska. 
 
  So člen 34 od Ustavot na Republika Makedonija bilo 
utvrdeno deka građanite imaat pravo na socijalna sigurnost i 
socijalno osiguruvawe utvrdeni so zakon i kolektiven dogovor. 
 
  So odredbite od člen 31 stav 4 i 5 od Zakonot za 
socijalnata zaštita bile preneseni ovlastuvawa na ministerot za 
trud i socijalna politika koi pripađale na zakonodavnata vlast, a 
ne na izvršnata vlast. So toa se narušuval principot na podelbata 
na vlasta. Od druga strana se raboti za prava od domenot na 
socijalnata sigurnost na građanite (vo slučajov građani koi poradi 
svojata invalidiziranost se osobeno socijalno zagrozeni), a koi 
spored člen 34 od Ustavot na Republika Makedonija se regulirale so 
zakon. So davawe pravo na ministerot za trud i socijalna politika 
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da gi utvrduva i kriteriumite za utvrduvawe na visinata i visinata 
na pravoto na paričen nadomestok za pomoš i nega od drugo lice se 
narušuvalo pravoto na socijalna sigurnost, bidejći ministerot 
možel koga saka i kolku saka da go menuva toa pravo, što bilo 
potvrdeno i vo praksa. 
 
  Poradi navedenoto se predlaga da se povede postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta na člen 34 stav 4 i 5 od Zakonot za 
socijalnata zaštita i, sledstveno, da se odluči i za zakonitosta na 
aktite na ministerot doneseni vrz osnova na tie odredbi od zakonot. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka vo členot 31 stav 4 od 
Zakonot za socijalna zaštita bilo predvideno deka visinata na 
pravoto na paričen nadomestok za pomoš i nega od drugo lice ne može 
da iznesuva pomalku od 20%, nitu poveće od 30% od prosečnata plata, 
soglasno so člen 25 stavovite 1 i 2 od ovoj zakon. 
 
  Vo osporeniot člen 31 stav 5 od Zakonot, dodeka važel 
bilo predvideno deka načinot na ostvaruvawe na pravoto na paričen 
nadomestok za pomoš i nega od drugo lice, kriteriumite za 
utvrduvawe na visinata i visinata na iznosot na ova pravo so akt će 
gi opredeli ministerot za trud i socijalna politika. 
 
  Sudot isto taka utvrdi deka so členot 10 od Zakonot za 
izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za socijalna zaštita 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.65/2004) osporeniot 
člen 31 stav 4 stanuva stav 5, a stavot 5 stanuva stav 6 koj se menuva i 
glasi: ministerot ja proopišuva sodržinata na obrascite za 
izdavawe na naodot, ocenata i misleweto za utvrduvawe na 
potrebata za pomoš i nega od drugo lice, potrebnata medicinska i 
druga dokumentacija koja se priložuva kon baraweto za ostvaruvawe 
na ova pravo, načinot na ostvaruvawe na pravoto na paričen 
nadomestok za pomoš i nega od drugo lice, kako i poblisku gi utvrduva 
kriteriumite za utvrduvawe na visinata i visinata na iznosot na ova 
pravo soglasno so ovoj zakon. 
 
  4. Soglasno člen 28 alinei 2 i 3 od Delovnikot na 
Ustavniot sud na Republika Makedonija, Sudot će ja otfrli 
inicijativata ako za istata rabota veće odlučuval, a nema osnovi za 
poinakvo odlučuvawe i ako postojat procesni prečki za odlučuvawe 
po inicijativata.  
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  So ogled na toa što Ustavniot sud na Republika 
Makedonija so Rešenie U.br.157/2004 od 26 januari 2005 godina ja 
otfrlil inicijativata za poveduvawe postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta na člen 31 stav 5 (so izmenite od 1994 godina stavot 5 se 
menuva po sodržina i stanuva stav 6) od Zakonot za socijalna zaštita 
poradi toa što prestanal da važi, Sudot utvrdi deka se ispolneti 
uslovite za otfrlawe na inicijativata i vo ovoj del soglasno členot 
28 alinei 2 i 3 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika 
Makedonija. 
 
  Imajći go predvid faktot deka so inicijativata se 
osporuva i stavot 4 na člen 31 od zakonot (koj so izmenite od 2004 
godina stanuva stav 5), proizleguva deka vsušnost site navodi vo 
inicijativata se odnesuvaat na stavot 5 od Zakonot, odnosno na 
pravoto na ministerot da gi utvrduva kriteriumite za utvrduvawe na 
visinata i visinata na iznosot na pravoto na paričen nadomestok za 
pomoš i nega od drugo lice, poradi što Sudot oceni deka soglasno 
člen 28 alineja 3 od Delovnikot na Ustavnit sud na Republika 
Makedonija inicijativata se otfrla.  
 
  Vo inicijativata isto taka se bara Sudot da odluči i za 
zakonitosta na aktite na ministerot doneseni vrz osnova na člen 31 
stav 4 i 5 od zakonot.  
 
  So ogled na toa što podnositelot na inicijativata ne gi 
identifikuva aktite od ministerot što gi osporuva, Sudot oceni 
deka postojat procesni prečki da odlučuva po navodite na ovoj del od 
inicijativata. 
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 1 
od ova rešenie.  
 

6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. 

 
Rešenieto po odnos na stavot 4 od člen 31 od Zakonot 

Sudot go donese so mnozinstvo glasovi. (U.br.220/2004) 
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178.  
 

- Zakon za prevoz vo patniot soobraćaj 
 
- Law on Transportation in Passenger’s Traffic 

 
 

 
 Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 

člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija, člen 28 alineja 2 i 
člen 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata 
održana na 18 maj 2005 godina, donese 

 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta na člen 8 stav 1 točka 8 od Zakonot za 
prevoz vo patniot soobraćaj ("Služben vesnik na Republika 
Makedonija" br.68/2004). 
 
  2. Stamen Filipov od Skopje, na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta na členot 8 stav 1 točka 8 od 
zakonot označen vo točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Spored podnositelot na inicijativata osporenata 
odredba pretstavuvala oblik na ograničuvawe na pravata i 
položbata na građanite kako posledica od osuduvanosta za krivični 
dela, što bilo poznato pod poimot "pravna posledica na osudata". 
Vo inicijativata, isto taka, se naveduva deka so ogled na toa što 
ograničuvaweto na pravoto na vršewe javen prevoz so osporenata 
odredba nastapuva kako pravna posledica na osudata po sila na 
zakonot, a ne kako kazna (zabrana) što ja izrekuval sud vo ramkite na 
vidovite na kazni, osporenata odredba ne bila vo soglasnost so 
člen 13 i 14, vo vrska so člen 32 i člen 54 stav 1 od Ustavot na 
Republika Makedonija. 
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  Spored navodite vo inicijativata, odredbite od člen 13 
i 14 na Ustavot utvrduvale dva principi na kazneno-pravniot odnos, 
koj se iscrpuval vo relacijata kaznivo delo i sudski izrečena kazna 
za negoviot storitel i natamošni posledici od negovoto 
izvršuvawe, odnosno od osudata za toa delo koi se sostoele vo 
ograničuvaweto na pravata na građanite koi ne se dopušteni, osven 
ako toa ne bile izrečno utvrdeno so Ustavot (člen 54 stav 1). 
 
  Vo prilog na ovoj stav podnositelot na inicijativata 
posočuva odluki na Ustavniot sud na Republika Makedonija.  
  
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka vo člen 8 stav 1 točka 
8 od Zakonot za prevoz vo patniot soobraćaj e predvideno deka 
licenca može da dobie domašno pravno ili fizičko lice, ako među 
drugite, go ispolnuva i uslovot da ne e vo sila pravosilna sudska 
presuda za krivično delo protiv imotot, stopanstvoto ili 
bezbednosta vo javniot soobraćaj. 
 
  4. Spored člen 110 od Ustavot, Ustavniot sud odlučuva za 
soglasnosta na zakonite so Ustavot i za soglasnosta na drugite 
propisi i na kolektivnite dogovori so Ustavot i so zakonite. 
 
  Soglasno člen 28 alineja 2 od Delovnikot na Ustavniot 
sud na Republika Makedonija, Sudot će ja otfrli inicijativata ako 
za istata rabota veće odlučuval, a nema osnovi za poinakvo 
odlučuvawe. 
 
  Sudot utvrdi deka vo konkretniov slučaj se raboti za 
inicijativa so koja se osporuva ist člen od Zakonot i se pokrenuvaat 
isti prašawa koi veće bile predmet na ocena na Sudot koj so 
rešenie U.br.182/2004 od 24 noemvri 2004 godina, ne povel postapka 
za ocenuvawe na ustavnosta na osporeniot člen 8 stav 1 točka 8 od 
Zakonot za prevoz vo patniot soobraćaj i vo koe izrazil stav deka 
osporenata odredba ne e vo nesoglasnost so členovite 13, 14, 32, 51, 
54 i 98 od Ustavot na Republika Makedonija.  
 
  Ottuka, a so ogled na toa što Sudot veće ednaš 
odlučuval za istata rabota i utvrdil otsustvo na elementi za 
neustavnost na predmetnata odredba, a vo konkretniov slučaj ne 
postojat osnovi za poinakvo odlučuvawe, Sudot oceni deka se 
ispolneti procesnite pretpostavki za otfrlawe na inicijativata 
soglasno člen 28 alineja 2 od Delovnikot na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija. 
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  5. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot odluči kako vo 
točkata 1 od ova rešenie.  
 

6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.70/2005) 
 
 
 
 

179.  
 

- Zakon za vnatrešni raboti 
- Pravilnik za vršewe na rabotite na Direkcijata 
za bezbednost i kontrarazuznavawe 
 
- Law on Internal Affairs 
- Rulebook for performing the tasks of the Directorate for 
Security and Counterintelligence 

 
 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija člen 28 alineja 2 i 
člen 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata 
održana na 25 maj 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na: 
 
  a) ustavnosta na člen 74 stav 1 točka 2 od Zakonot za 
vnatrešni raboti ("Služben vesnik na Republika Makedonija" 
br.19/1995, 55/1997, 38/2002, 33/2003 i 19/2004) i  
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  b) ustavnosta i zakonitosta na Pravilnikot za vršewe na 
rabotite na Direkcijata za bezbednost i kontrarazuznavawe 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.48/1998). 
 
  2. Stamen Filipov od Skopje na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na aktite 
označeni vo točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Vo inicijativata se naveduva deka spored člen 74 stav 1 
točka 2 od Zakonot za vnatrešni raboti, ministerot imal 
ovlastuvawe da donese podzakonski propisi za vršeweto na 
rabotite na Direkcijata. Vrz osnova na ovaa odredba ministerot za 
vnatrešni raboti go donel Pravilnikot za vršewe na rabotite na 
Direkcijata za bezbednost i kontrarazuznavawe.  
 
  Soglasno člen 8 stav 1 alineja 3 od Ustavot na Republika 
Makedonija, temelna vrednost na ustavniot poredok na Republika 
Makedonija bilo i vladeeweto na pravoto.  
 
  Spored člen 51 od Ustavot, vo Republika Makedonija 
zakonite morale da bidat vo soglasnost so Ustavot, a site drugi 
propisi so Ustavot i so zakon. Sekoj bil dolžen da gi počituva 
Ustavot i zakonite. 
 
  Spored člen 91 alineja 5 od Ustavot, Vladata na 
Republika Makedonija donesuvala uredbi i drugi propisi za 
izvršuvawe na zakonite. 
 
  Vo členot 96 od Ustavot bilo predvideno deka organite 
na državnata uprava rabotite od svojata nadležnost gi vršele 
samostojno vrz osnova i vo ramkite na Ustavot i zakonite i za svojata 
rabota bile odgovorni pred Vladata. 
 
  Međutoa, vo osporenata zakonska odredba ne bile 
opredeleni osnovite i ramkite za ovoj podzakonski propis, so što se 
povreduvale napred navedenite ustavni odredbi. 
 
  Spored člen 56 stav 1 od Zakonot za organizacija i 
rabota na organite na državnata uprava, so pravilnik se utvrduvale 
i se razrabotuvale oddelni odredbi na zakonite i drugi propisi za 
nivno izvršuvawe. 
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  Vo inicijativata ponatamu se naveduva deka od 
osporenata zakonska odredba ne moželo da se zakluči koi odredbi 
od Zakonot za vnatrešni raboti trebalo da se utvrdat i 
razrabotuvaat so podzakonskiot propis, a ministerot za vnatrešni 
raboti ne bil ovlasten so Zakonot za vnatrešni raboti so 
podzakonski propis da go ureduva predmetot i metodologijata na 
izvršuvaweto na rabotite od delokrugot na nadležnostite na 
Direkcijata za bezbednost i kontrarazuznavawe, kako i načinot na 
sozdavawe i vodewe na dokumentacija i evidencija vo vršeweto na 
rabotite, kako što toa bilo predvideno vo opštata odredba na člen 
1 od osporeniot Pravilnik. 
 
  Spored podnositelot na inicijativata ova 
proizleguvalo od odredbite na členovite 13-16 od Zakonot za 
vnatrešni raboti. Toa, so drugi zborovi značelo, deka osporeniot 
Pravilnik ne bil vo soglasnost nitu so ovie zakonski odredbi.  
 
  Vrz osnova na iznesenoto, se predlaga Ustavniot sud na 
Republika Makedonija da povede postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta na člen 74 stav 1 točka 2 od Zakonot za vnatrešni raboti 
i ustavnosta i zakonitosta na Pravilnikot za vršewe na rabotite na 
Direkcijata za bezbednost i kontrarazuznavawe. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka spored členot 74 stav 
1 točka 2 od Zakonot za vnatrešni raboti se ovlastuva ministerot 
da donese podzakonski propisi za vršewe na rabotite na 
Direkcijata. 
 
  So osporeniot Pravilnik za vršewe na rabotite na 
Direkcijata za bezbednost i kontrarazuznavawe se ureduvaat 
predmetot i metodologijata na izvršuvaweto na rabotite od 
delokrugot na nadležnostite na Direkcijata za bezbednost i 
kontrarazuznavawe kako i načinot na sozdavawe i vodewe na 
dokumentacija i evidencija vo vršeweto na rabotite.  
 
  Vo členot 2 od Pravilnikot e utvrdeno deka Direkcijata 
vo svojata rabota obezbeduva podatoci i dokumentira razuznavačka, 
teroristička ili druga organizirana nelegalna dejnost, nasočena 
kon zagrozuvawe ili nasilno urivawe na ustavnoto ureduvawe na 
Republika Makedonija. 
 
  Vo vtoriot del od Pravilnikot se utvrdeni operativnite 
sredstva i metodi vo metodologijata na rabota na Direkcijata . 
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  Vo tretiot del od Pravilnikot se utvrdeni operativnite 
modeli vo metodologijata na rabota na Direkcijata. 
 
  Vo četvrtiot del e utvrdena operativnata dokumentacija 
i evidencija vo Direkcijata, a vo pettiot del preodnite i završnite 
odredbi. 
 
  4. Soglasno člen 110 alinei 1 i 2 od Ustavot, Ustavniot 
sud na Republika Makedonija odlučuva za soglasnosta na zakonite so 
Ustavot i za soglasnosta na drugite propisi i na kolektivnite 
dogovori so Ustavot i so zakonite. 
 
  Soglasno člen 28 alineja 2 od Delovnikot na Ustavniot 
sud na Republika Makedonija, Sudot će ja otfrli inicijativata ako 
za istata rabota veće odlučuval, a nema osnovi za poinakvo 
odlučuvawe. 
 
  So ogled na toa što osporenata odredba od člen 74 od 
Zakonot bila predmet na ocenuvawe vo Ustavniot sud na Republika 
Makedonija koj so Rešenie U.br.229/1997 od 18 mart 1998 godina 
odlučil da ne povede postapka za ocenuvawe na ustavnosta na člen 
74 od Zakonot za vnatrešni raboti, Sudot utvrdi deka se ispolneti 
uslovite za otfrlawe na inicijativata soglasno člen 28 alineja 2 
od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija. 
 
  So navedenoto rešenie Ustavniot sud na Republika 
Makedonija ja ocenuval i ustavnosta na člen 15 stav 1 od Zakonot za 
vnatrešni raboti, spored koj ministerot se ovlastuva da donesuva 
"akt za organizacija i rabota", i izrazil stav deka ovlastuvaweto na 
ministerot, vo gorenavedenite ramki, da donesuva akt za 
organizacija i rabota na Direkcijata, ne izleguva nadvor od 
ustavnite ramki. Takvoto gledište proizleguva od samiot karakter 
na aktot što e ovlasten da go donese ministerot. Imeno, takviot akt 
e vnatrešen akt na organot so koj se ovozmožuva efikasno 
ostvaruvawe na rabotata na organot preku vnatrešno organizaciono 
strukturirawe i raspredelba na rabotnite zadači na rabotnoto 
mesto i nivno uspešno izvršuvawe preku nivno grupirawe i 
organizirawe vo ramki na soodvetnite edinici vo koi tie se 
izvršuvaat. Se razbira, takviot akt na ministerot mora da bide vo 
soglasnost so organizacijata i rabotata utvrdena so zakonot i 
načelata za vnatrešna organizacija i za rabota utvrdeni od 
Vladata. Aktot za organizacija, rabota i sistematizacija na 
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rabotnite mesta, vsušnost znači konkretizacija na načelata za 
vnatrešna organizacija i za rabotata na organot. 
 
  Vrz osnova na iznesenoto, a imajći go predvid faktot 
deka podnositelot na inicijativata go osporuva ovlastuvaweto na 
ministerot za vnatrešni raboti, deka toj ne e so zakon ovlasten so 
podzakonski propis da go ureduva vršeweto na rabotite na 
Direkcijata za bezbednost i kontrarazuznavawe, Sudot utvrdi deka 
za istata rabota veće odlučuval, a nema osnovi za poinakvo 
odlučuvawe. 
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto i soglasno člen 28 alineja 2 
od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija, Sudot 
odluči kako vo točkata 1 od ova rešenie.  
 

 6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.68/2005) 

 
 
 
 

180.  
 
- Pravilnik za uslovite, naèinot i postapkata za 
izdavawe na licenci za vršewe na avto-taksi 
prevoz vo Skopje 
 
- Rulebook for the conditions, manner and procedure for 
issuing licenses for perfgorming auto-taxi transportation in 
Skopje 

 
 
 

Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija, člen 28 alineja 2 i 3 
i člen 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata 
održana na 15 juni 2005 godina, donese  
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R E Š E N I E  
 
 

  1. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na člen 2 stav 1 alineja 3 od 
Pravilnikot za uslovite, načinot i postapkata za izdavawe licenci 
za vršewe na avto-taksi prevoz vo grad Skopje, donesen od Sovetot 
na grad Skopje na 27 maj 1999 godina ("Služben glasnik na grad 
Skopje" br.10/1999 i 16/1999). 
 
  2. Stamen Filipov od Skopje na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na odredbata od 
Pravilnikot označen vo točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Spored navodite vo inicijativata so osporenata 
odredba od Pravilnikot se vršelo ograničuvawe na slobodite i 
pravata na čovekot i građaninot koi edinstveno možele da bidat 
ograničeni so Ustavot na Republika Makedonija. 
 
  Imeno, uslovot za dobivawe licenca za vršewe avto - 
taksi prevoz na patnicite vo gradot Skopje koj bil predviden vo 
osporenata odredba od Pravilnikot, a koj predviduval prevoznikot 
da ne e osuduvan za krivično delo zagrozuvawe na bezbednosta na 
soobraćajot i protiv dostoinstvoto na ličnosta i moralot, nemal 
osnov vo Zakonot za prevoz vo patniot soobraćaj, pa poradi toa so 
inicijativata se predlaga Sudot da povede postapka za ocenuvawe 
na ustavnosta i zakonitosta na osporenata odredba od Pravilnikot.  
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka so Odluka U.br.170/ 
1999 od 19 april 2000 godina go ukinal členot 2 stav 1 alineja 2 i 3 
i členot 9 od Pravilnikot za uslovite, načinot i postapkata za 
izdavawe licenci za vršewe na avto - taksi prevoz vo grad Skopje, 
donesen od Sovetot na gradot Skopje na 27 maj 1999 godina, međutoa 
odredbata od členot 2 stav 1 alineja 3 od Pravilnikot povtorno e 
predmet na osporuvawe so inicijativa pred ovoj Sud. 
 
  Spored členot 110 stav 1 alineja 1 i 2 od Ustavot na 
Republika Makedonija, Ustavniot sud na Republika Makedonija 
odlučuva za soglasnosta na zakonite so Ustavot i za soglasnosta na 
drugite propisi i na kolektivnite dogovori so Ustavot i so zakonite.  
 



 1093 

  Soglasno členot 28 alineja 2 i 3 od Delovnikot na 
Ustavniot sud na Republika Makedonija, Ustavniot sud će ja otfrli 
inicijativata ako za istata rabota veće odlučuval, a nema osnovi za 
poinakvo odlučuvawe i ako postojat drugi procesni prečki za 
odlučuvawe po inicijativata.  
 
  So ogled na toa što vo slučajov osporenata odredba od 
Pravilnikot za uslovite,načinot i postapkata za izdavawe licenci 
za vršewe na avto-taksi prevoz vo grad Skopje veće bila predmet na 
ocena na Sudot i e ukinata poradi što taa ne e vo pravniot poredok, 
Sudot odluči kako vo točkata 1 od ova rešenie.  
 

4. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.69/2005) 
 
 
 
 
 

181.  
 
- Odluka za Detalen urbanistièki plan za del od 
centralnoto gradsko podraèje Urban modul CE 2003-
2008 Ohrid 
 
- Decision on Detailed Urban Plan for section from the 
central city area Urban module CE 2003-2008 Ohrid 
 

 
 

Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i členovite 28 alineja 
2 i 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata 
održana na 22 juni 2005 godina, donese  
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R E Š E N I E  
 
 

  1. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na Odlukata za donesuvawe 
na detalen urbanistički plan za del od centralnoto gradsko 
podračje Urban modul CE 2003-2008 Ohrid, br.07-222/5 od 19 mart 
2004 godina, donesena od Sovetot na opština Ohrid.  
 
  2. Liljana Čanova od Ohrid na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na odlukata 
označena vo točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Spored podnositelot na inicijativata pri donesuvaweto 
na osporenata odluka ne se vodelo smetka za zakonskata obvrska 
spored koja pri izmena na prostoren i urbanistički plan trebalo da 
se počituvaat urbanističkite normativi i standardi za planirawe 
na prostorot od različni relevantni oblasti vklučeni vo 
integralnoto planirawe na prostorot, so što bil povreden členot 
21-a i 21-b od Zakonot za prostorno i urbanističko planirawe.  
 
  Vo inicijativata se naveduva deka osporenata odluka ne 
bila donesena soglasno postapkata utvrdena so zakon od pričini što 
ne bilo pribaveno mislewe od nadležnite ministerstva kako što 
bile: Ministerstvoto za transport i vrski, Ministerstvoto za 
životna sredina, Ministerstvoto za lokalna samouprava i 
Ministerstvoto za zemjodelstvo, šumarstvo i vodostopanstvo.  
 
  Od ovie pričini podnositelot na inicijativata bara 
Ustavniot sud na Republika Makedonija da ja poništi osporenata 
odluka. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka vo členot 1 od 
osporenata odluka se utvrduva deka, so nea se donesuva Detalen 
urbanistički plan za del od Centralnoto gradsko podračje Urban 
modul CE 2003-2008 Ohrid.  

 
  Vo členot 2 od ovaa odluka e utvrdeno deka so Detalniot 
urbanistički plan od členot 1 se opfaća prostor so površina od 
1,02 ha, i se opišuvaat granicite na toj prostor.  
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  Spored členot 3 od Odlukata, Detalniot urbanistički 
plan sodrži: Dokumentaciona osnova, Plan za ureduvawe na 
prostorot, Osnovni parametri za ureduvawe na prostorot i 
Grafički prilozi. 
 
  Spored členot 4 od Odlukata, Detalniot urbanistički 
plan se zaveruva so potpis na pretsedatelot na Sovetot na 
opštinata Ohrid. Vo členot 5 se utvrduva deka ovoj plan se čuva i 
sledi vo Sektorot za urbanističko planirawe i zaštita na 
životnata sredina na opštinata Ohrid, a realizacijata e vo 
nadležnost na Ministerstvoto za transport i vrski - Podračna 
edinica Ohrid.  
 
  Spored členot 6 od Odlukata, ovaa odluka vleguva vo 
sila osmiot den od denot na objavuvaweto vo "Služben glasnik na 
opština Ohrid". 
 
  4. Spored člen 110 od Ustavot, Ustavniot sud na 
Republika Makedonija odlučuva za soglasnosta na zakonite so 
Ustavot i za soglasnosta na drugite propisi i na kolektivnite 
dogovori so Ustavot i so zakonite. 
 
  Spored člen 28 alineja 2 od Delovnikot na Ustavniot sud 
na Republika Makedonija, Ustavniot sud će ja otfrli inicijativata 
ako za istata rabota veće odlučuval, a nema osnovi za poinakvo 
odlučuvawe.  
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija so Rešenie 
U.br.148/2004 od 10 noemvri 2004 godina ne povede postapka za 
ocenuvawe na zakonitosta na Odlukata za donesuvawe Detalen 
urbanistički plan za del od centralnoto gradsko podračje Urban 
modul CE 2003-2008 Ohrid, br.07-222/5 od 19 mart 2004 godina, 
donesena od Opština Ohrid. 
 
  So ogled na toa što so podnesenata inicijativa se 
osporuva Odlukata na Sovetot na opština Ohrid koja veće bila 
predmet na ocenuvawe pred Ustavniot sud na Republika Makedonija, 
Sudot utvrdi deka se ispolneti uslovite utvrdeni vo členot 28 
alineja 2 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
za otfrlawe na inicijativata. 
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 
1 od ova rešenie.  
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6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.84/2005) 
 
 
 

182.  
 
- Člen 5 od Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe 
na Zakonot za penzisko i invalidsko osiguruvawe 
 
- Article 5 of the Law on Changing and Supplementing the 
Law on Pension and Disability Insurance 
 

 
 

Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i členovite 28 alineja 
2 i 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata 
održana na 22 juni 2005 godina, donese  

 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta na člen 5 od Zakonot za izmenuvawe i 
dopolnuvawe na Zakonot za penziskoto i invalidskoto osiguruvawe 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.71/1996). 
 
  2. Qupčo Beličev, direktor na Komunalnoto javno 
pretprijatie "Vodovod" - Kočani, na Ustavniot sud na Republika 
Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta na členot 5 od zakonot označen vo točkata 1 
od ova rešenie. 
 
  Spored podnositelot na inicijativata soglasno ospore-
nata zakonska odredba, Fondot za penzisko i invalidsko osiguru-
vawe na Makedonija ne gi sproveduval sudskite rešenija na 
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penzionerite od I grupa. Osporenata odredba ne bila vo soglasnost 
so člen 33 od Ustavot na Republika Makedonija, spored koj sekoj bil 
dolžen da plaća danok i drugi javni davački.  
 
  Vo inicijativata se dava primer kako na edno semejstvo 
so 4 člena koja ima edna penzija od 7.000,00 denari mu se izvršuvaat 
sudskite rešenija, a na druga strana ima slučai samci koi živeat so 
5.000,00 denari penzija na koi ne im se izvršuvaat sudskite 
rešenija.  
 
  Osporenata odredba ne bila vo soglasnost so členot 9 od 
Ustavot na Republika Makedonija, bidejći sozdavala neednakvost 
pomeđu građanite na Republika Makedonija, kako i so členot 8 stav 1 
od Zakonot za obligacionite odnosi, spored koj vo zasnovaweto na 
dvostrani dogovori, učesnicite trgnuvale od načeloto na ednakva 
vrednost na zaemnite davawa.  
 
  Spored podnositelot na inicijativata vo členot 92 od 
Zakonot za izvršnata postapka bile navedeni 10 slučai koga i kade 
se vršelo izzemawe na izvršuvaweto i ne bilo predvideno da 
bidat izzemeni od izvršuvawe korisnicite na penzii od prva 
kategorija.  
 
  So osporenata odredba se povreduvale člen 8 stav 1, 3 i 
9, členovite 33 i 51 od Ustavot na Republika Makedonija, člen 92 od 
Zakonot za izvršnata postapka, kako i členot 8 stav 1 od Zakonot za 
obligacionite odnosi.  
 
  Vrz osnova na iznesenoto podnositelot na inicijativata 
predlaga da se povede postapka za ocenuvawe na ustavnosta na 
osporenata zakonska odredba. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka vo členot 5 od Zakonot 
za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za penziskoto i 
invalidskoto osiguruvawe ("Služben vesnik na Republika 
Makedonija" br.71/1996) e predvideno deka vo člen 158 po stav 1 se 
dodava nov stav 2 koj glasi: 
 
  "Najniskiot iznos na penzija i minimalnata starosna i 
semejna penzija ne može da bide predmet na izvršuvawe i 
obezbeduvawe, osven za pobaruvawe po osnova na izdržuvawe utvr-
deno so sudska odluka i dadena soglasnost od korisnikot na penzija i 
toa najmnogu do edna tretina od nejziniot mesečen iznos". 
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  4. Soglasno člen 110 alineja 1 od Ustavot, Ustavniot sud 
na Republika Makedonija odlučuva za soglasnosta na zakonite so 
Ustavot.  
 
  Soglasno člen 28 alineja 2 od Delovnikot na Ustavniot 
sud na Republika Makedonija, Ustavniot sud će ja otfrli inicijati-
vata ako za istata rabota veće odlučuval, a nema osnovi za poinakvo 
odlučuvawe.  
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija so Rešenie 
U.br.7/2000 od 29 mart 2000 godina, ne povede postapka za ocenuvawe 
na ustavnosta na člen 5 od Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na 
Zakonot za penziskoto i invalidskoto osiguruvawe. Pritoa, Sudot 
ocenil deka pravo e na zakonodavecot da donese zakonsko rešenie 
so koe se obezbeduva pogolema zaštita i sigurnost na penzionerite 
so minimalna starosna i semejna penzija. Pritoa, treba da se ima 
predvid deka životniot standard na ovaa kategorija penzioneri e na 
mnogu nisko nivo, a često pati poradi niskiot iznos na penziite e 
dovedena vo prašawe i nivnata egzistencija. 
 
  So ogled na toa što Sudot veće ja ocenuval ustavnosta na 
členot 5 od Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za 
penziskoto i invalidskoto osiguruvawe, a nema osnovi za poinakvo 
odlučuvawe po ovaa onicijativa, Sudot utvrdi deka se ispolneti 
uslovite od člen 28 alineja 2 od Delovnikot na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija za otfrlawe na inicijativata. 
 
  Sudot isto taka utvrdi deka podnositelot na inicijati-
vata zakonskata odredba ja osporuva i vo odnos na Zakonot za 
obligacionite odnosi i Zakonot za izvršnata postapka, za što Sudot 
utvrdi deka soglasno člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija 
Sudot ne e nadležen da odlučuva za ocenuvawe na međusebnata 
soglasnost na zakonite. 
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 
1 od ova rešenie.  
 

6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od pretseda-
telot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r Trendafil 
Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, Vera 
Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor Spirovski i 
d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.19/2005) 
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183.  
 
- Odluka za usvojuvawe na Detalen urbanistièki 
plan za Urban blok 54 vo Tetovo 
- Međusebna soglasnost na opšti akti 
- Odluka so Pravilnik za standardi i normativi 
 
- Decision on adopting a Detailed Urban Plan for Urban 
Section 54 in Tetovo 
- Mutual agreement of general acts 
- Decision with Rulebook for standards and normatives 
 

 
 

Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija, člen 28 alineja 1 i 2 
i člen 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata 
održana na 6 juli 2005 godina, donese  

 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na: 
 
  a) zakonitosta na Odlukata za usvojuvawe na Detalniot 
urbanistički plan za Urban blok 54 vo Tetovo br.07-1673/6 donesena 
od Sovetot na opština Tetovo na 24 noemvri 2004 godina ("Služben 
glasnik na opština Tetovo" br.9/2004 od 26 noemvri 2004 godina) i  
 
  b) međusebnata soglasnost na Odlukata so Pravilnikot za 
standardi i normativi za planirawe na prostorot ("Služben vesnik 
na Republika Makedonija" br.2/2002 i 50/2003). 
 
  2. Krste Ristovski od Tetovo na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na zakonitosta na odlukata označena vo 
točkata 1 od ova rešenie.  
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  Spored navodite na podnositelot na inicijativata 
osporenata odluka ne bila vo soglasnost so Zakonot za prostornoto i 
urbanističkoto planirawe, zatoa što pred nejzinoto donesuvawe ne 
bila donesena nacrt odluka za izmena na planot, ne bilo doneseno 
rešenie za stavawe na javen uvid i javna rasprava po nacrt 
izmenite kako zadolžitelni elementi na postapkata za donesuvawe 
na planot, nitu pak bila pribavena soglasnost od Ministerstvoto za 
transport i vrski. 
 
  Nezakonitata postapka za usvojuvawe na planot spored 
podnositelot na inicijativata proizleguvala i od sodržinata na 
člen 2 od Odlukata za usvojuvawe na planot spored koj sostaven del 
na odlukata bila i tehničkata dokumentacija br.06/02 izrabotena od 
DOO "Teplan" - Tetovo koja ne se objavuvala bez pritoa da bidat 
navedeni pričinite za neobjavuvawe na odlukata.  
 
  Osporenata odluka spored podnositelot na inicijati-
vata ne bila vo soglasnost i so Pravilnikot za standardi i norma-
tivi za ureduvawe na prostorot ("Služben vesnik na Republika 
Makedonija" br.50/2003), zatoa što so nea se dopušta izgradenost na 
lokacijata na podnositelot na inicijativata od 88%, a spored Pra-
vilnikot makismalniot procent na izgradenost treba da iznesuva 
60%. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka Sovetot na opština 
Tetovo na 24 noemvri 2004 godina, donel Odluka za usvojuvawe na 
Detalniot urbanistički plan od Urban blok 54 vo Tetovo.  
 
  So ovaa odluka se usvojuva Detalniot urbanistički plan 
od Urban blok 54 vo Tetovo ograničen so ulicite "Jane Sandanski", 
"Maršal Tito", "B. Toska" i "JNA". 
 
  Vo členot 2 od Odlukata e predvideno deka sostaven del 
na ovaa odluka e tehničkata dokumentacija br.06/02, izrabotena od 
DOO "Teplan" - Tetovo, koj ne se objavuva, a dva primeroci se čuvaat 
vo Ministerstvoto za transport i vrski PE Tetovo i dva primeroci 
vo Sektorot za urbanizam i zaštita na životnata sredina, soobraćaj 
i patišta i komunalni dejnosti. 
 
  Spored člen 3 od Odlukata taa vleguva vo sila osmiot 
den od denot na objavuvaweto vo "Služben glasnik na opština 
Tetovo". 
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  4. Vo natamošnata postapka Sudot utvrdi deka so 
Rešenie U.br.217/2004 od 23 mart 2005 godina ne povel postapka za 
ocenuvawe na zakonitosta na Detalniot urbanistički plan od Urban 
blok 54 vo Tetovo br.07-1673/6 donesen od Sovetot na opština 
Tetovo na 24 noemvri 2004 godina. 
 
  Vo vrska so osporeniot Detalen urbanistički plan, 
Sudot po predmetot U.br.217/2004 i po povod na predmetnata 
inicijativa utvrdi deka izmenite na planot se izvršeni po 
donesuvawe, odnosno prezemawe na dejstvija od strana na organite 
nadležni za vodewe na postapkata za donositelot na planot i toa: 
 
  - Odluka za pokrenuvawe postapka za izmeni i 
dopolnuvawe na Detalniot urbanistički plan na del od VI stanbena 
zaednica donesena od gradonačalnikot na opština Tetovo na 17 
april 2002 godina, so koja odluka se prifaća inicijativata na 
glavniot arhitekt za izmena na Detalniot urbanistički plan za del 
od VI stanbena zaednica ograničena so ulicite "J. Sandanski", "M. 
Tito", "B. Toska" i "JNA". 
 
  - Izveštaj od stručnata revizija na nacrt-planot za 
Urban blok 54 Tetovo koja ja izvršila stručna komisija od Javnoto 
pretprijatie za prostorno i urbanističko planirawe - Skopje na koja 
i bil staven na uvid tekstualniot del i grafičkiot del na planot. 
 
  - Odgovor na stručnata revizija za Detalniot 
urbanistički plan izgotven od izrabotuvačot na planot "Teplan" - 
Tetovo od januari 2003 godina.  
 
  - Mislewe (Zaklučok) za izrabotenata tehnička 
dokumentacija za izmeni i dopolnuvawa na Detalniot urbanistički 
plan na del od VI stanbena zaednica vo Tetovo, izgotveno od 
glavniot arhitekt na 4 fevruari 2003 godina. 
 
  Vo ovoj dokument se naveduva deka se dostaveni nacrt-
izmena i dopolnuvawe na del od VI stanbena zaednica izgotven od 
"Teplan" - Tetovo zaveden pod teh. br.06/02. 
 
  Izraboteniot nacrt-plan gi zadovoluva osnovnite 
parametri predvideni so postojniot Zakon za prostorno i 
urbanističko planirawe i potrebite za takva izmena, pa kako takov 
može da odi vo natamošnata postapka za izrabotka i donesuvawe na 
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izmeni i dopolnuvawe na Detalniot urbanistički plan (javna 
anketa) soglasno so pozitivnite propisi. 
 
  - Stručno mislewe na Ministerstvoto za transport i 
vrski za Nacrt-Detalniot urbanistički plan za del od VI stanbena 
zaednica Urban blok 54 pomeđu ulicite "J. Sandanski", "M. Tito", "B. 
Toska" i "JNA" od 18 fevruari 2003 godina. 
 
  - Odluka na gradonačalnikot na opština Tetovo za 
organizirawe na javna anketa po izmenite na Detalniot 
urbanistički plan od 4 april 2003 godina. 
 
  - Soopštenie na gradonačalnikot na opština Tetovo za 
organizirawe na javna anketa po Nacrt na Detalniot urbanistički 
plan od 4 april 2003 godina.  
 
  - Barawe za objavuvawe na oglas za javna anketa (Dnevnik, 
Fakti, Kis i Koha) od 4 april 2003 godina. 
 
  - Rešenie od gradonačalnikot na opština Tetovo za 
formirawe komisija za izgotvuvawe na Izveštaj za sprovedena javna 
anketa od 22 april 2003 godina. 
 
  - Zapisnik od rabotata na Komisijata za razgleduvawe 
anketni listovi od 15 maj 2003 godina.  
 
  - Izveštaj od rabotata na Komisijata za razgleduvawe na 
anketni listovi od 15 maju 2003 godina.  
 
  - Izvestuvawe od glavniot arhitekt na grad Tetovo za 
postapuvawe po stručna revizija i javnata anketa vo Nacrt na 
Detalniot urbanistički plan od 9 juli 2003 godina. 
 
  - Barawe od opština Tetovo do Ministerstvoto za 
transport i vrski za soglasnost za primena na planot od 9 april 
2004 godina. 
 
  - Soglasnost od Ministerstvoto za transport i vrski na 
predlog Detalniot urbanistički plan za Urban blok 54 (Ulica "J. 
Sandanski", "M. Tito", "B. Toska" i "JNA") vo Tetovo od 27 april 2004 
godina. 
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  Vrz osnova na vaka sprovedenata postapka, a soglasno 
Zakonot za prostorno i urbanističko planirawe Sovetot na opština 
Tetovo na 24 noemvri 2004 godina ja donel osporenata odluka. 
 
  5. Spored člen 28 alineja 2 od Delovnikot na Ustavniot 
sud na Republika Makedonija Sudot će ja otfrli inicijativata ako 
za istata rabota veće odlučuval, a nema osnovi za poinakvo 
odlučuvawe.  
 
  So ogled na toa što vo konkretniov slučaj Ustavniot sud 
ja ocenuval osporenata odluka za donesuvawe na Detalniot 
urbanistički plan vo odnos na postapkata za nejzinoto donesuvawe, a 
po povod na ovaa inicijativa i pričinite za nejzinoto osporuvawe 
nema osnovi za poinakvo odlučuvawe, odluči kako vo točkata 1 a) od 
ova rešenie.  
 
  6. Po odnos na navodite od inicijativata deka 
osporenata odluka ne bila vo soglasnost so Ustavot odnosno Zakonot 
za prostornoto i urbanističkoto planirawe, zatoa što ne bila 
objavena tehničkata dokumentacija na planot, Sudot smeta deka se 
neosnovani. Imeno, vo postapkata za donesuvawe na urbanističkite 
planovi grafičkiot prikaz od planot se objavuva i pred da bide 
donesena odlukata so stavawe na javen uvid na nacrt-planot so što 
na građanite ne im e onevozmoženo i po donesuvawe na planot da 
izvršat uvid vo dokumentacijata. 
 
  So objavuvaweto na osporenata odluka vo službenoto 
glasilo se smeta deka e objavena i dokumentacijata što pretstavuva 
nejzin sostaven del. 
 
  Od vleguvaweto vo sila na odlukata celokupnata 
dokumentacija e dostapna za site građani, odnosno zainteresirani 
subjekti i tie možat da vršat uvid vo nea. 
 
  Vakviot način na objavuvawe e usloven od tehničkata 
nemožnost celokupnata dokumentacija za donesuvawe na opredelen 
propis odnosno plan da se objavi vo službenoto glasilo, poradi što 
ne može da se postavi prašaweto za soglasnosta na osporenata 
odluka so Ustavot i Zakonot za prostornoto i urbanističkoto 
planirawe. 
 
  7. Što se odnesuva do navodite vo inicijativata deka 
osporenata odluka ne bila vo soglasnost so Pravilnikot za 
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standardi i normativi za planirawe na prostorot, Ustavniot sud na 
Republika Makedonija soglasno člen 110 alineja 1 i 2 od Ustavot ne 
e nadležen da odlučuva za međusebnata soglasnost na tie propisi 
poradi što, soglasno člen 28 alineja 1 od Delovnikot na Ustavniot 
sud na Republika Makedonija odluči kako vo točkata 1 b) od ova 
rešenie. 
 
  8. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot odluči kako vo 
točkata 1 a) i 1 b) od ova rešenie. 
 

9. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.90/2005) 
 
 
 
 

184.  
 
- Zakon za utvrduvawe i naplata na javnite prihodi 
 
- Law on Establishing and Collecting Public Incomes 

 
 
 

Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija, člen 28 alineja 2 i 
člen 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata 
održana na 7 septemvri 2005 godina, donese  

 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta na členovite 37 do 63 od Zakonot za 
utvrduvawe i naplata na javnite prihodi ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.13/2001, 61/2002 i 19/2004). 
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  2. Todor Pqakov od Veles na Ustavniot sud na Republika 
Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta na členovite od Zakonot označen vo točkata 
1 od ova rešenie.  
 
  So inicijativata, se osporuvaat členovite 37 do 63 od 
Zakonot, odnosno site členovi koi se sodržani vo Del treti točka 2 
od Zakonot so naslov "Prisilna naplata" na danočen dolg, parični 
kazni i kamati na danočniot dolžnik. 
 
  Imeno, spored podnositelot na inicijativata, so 
navedenite zakonski odredbi bilo predvideno prisilnata naplata 
da se izvrši so popis, procena i prodažba po pat na javno 
naddavawe, međutoa popisot, procenata i prodažbata i naplatata od 
prodadenite predmeti od upravata za javni prihodi, se vršela 
ednostrano, odnosno od ovlasteno lice na organot za javni prihodi, 
danočen izvršitel.  
 
  Spored toa, podnositelot na inicijativata smeta deka 
osporenite zakonski odredbi bile vo sprotivnost so členot 8 stav 1 
alineja 4 od Ustavot, so koja odredba bila predvidena podelba na 
državnata vlast na zakonodavna, izvršna i sudska. Imeno, 
prisilnata naplata za parično pobaruvawe spored podnositelot, ja 
sproveduva isklučivo sudskata vlast, odnosno sudovite soglasno 
odredbite od Zakonot za izvršnata postapka vrz osnova na izvršen 
naslov vo izvršna postapka. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka vo osporenite členovi 
37 do 62 od Zakonot, se reguliraat prašawata za prisilna naplata 
na pristignat danočen dolg, paričnite kazni i kamatite i javnata 
prodažba na zaplenetite predmeti. 
 
  Pred da se pristapi kon prisilna naplata na danočniot 
dolg, paričnata kazna i kamatite, organot za javni prihodi e dolžen 
da mu dostavi pismena opomena na danočniot dolžnik, spored 
sodržinata na člen 38 od Zakonot. Prisilnata naplata na danočniot 
dolg, trošocite i kamatite se vrši vrz osnova na rešenie za 
odreduvawe prisilna naplata koe go donesuva organot za javni 
prihodi kaj koj danočniot dolžnik e registriran, a vo člen 39 stav 3 
od Zakonot se regulirani elementite na vaka donesenoto rešenie. 
So člen 40 od Zakonot se regulira visinata na trošocite vo 
postapkata na prisilna naplata, trošocite za sekoe izleguvawe na 
službeno lice na organot za javni prihodi vo vrska so popisot i 
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prodažbata, trošocite za prevoz i čuvawe na predmeti i slično, 
kako i trošocite za procenuvači i svedoci, a site navedeni 
trošoci pađaat na tovar na danočniot dolžnik. 
 
  Vo člen 41 od Zakonot, se opredeluva imotot, prihodite 
i pobaruvawata na danočniot dolžnik, kako i predmeti što se vo 
funkcija na delovni prostorii što ne možat da bidat predmet na 
prisilna naplata, odnosno se izzemeni od izvršuvaweto, koi se 
taksativno navedeni. 
 
  Kako sredstva na izvršuvawe vo osporeniot Zakon se 
predviduvaat: popis so procena i prodažba na imotot po pat na javno 
naddavawe vo člen 42, administrativna zabrana od ličnite 
primawa, organot za javni prihodi može, zaradi naplata na 
danočniot dolg, da donese rešenie za zabrana na koristewe na 
sredstvata na danočniot dolžnik od negovite smetki, na ličnite 
primawa od raboten odnos i na negovite pobaruvawa, a na nositelot 
na platniot promet, na dolžnikot na danočniot dolžnik, odnosno na 
isplatitelot na ličnite primawa da im naloži sredstvata da gi 
uplatat vo korist na danočniot dolg. Protiv rešenieto so koe se 
opredeluva prisilna naplata po pat na prodažba ili so 
administrativna zabrana, odnosno zabrana na žiro smetkata, 
danočniot obvrznik može da izjavi žalba do ministerot za 
finansii, koja ne go odlaga izvršuvaweto na rešenieto kako što e 
predvideno vo členovite 44 stav 1 i 3 i 57 stav 2 i 3.  
 
  Vo člen 45 od osporeniot Zakon e predvideno prisilnata 
naplata na danočniot dolg, paričnata kazna i kamatata da ja vrši 
danočen izvršitel koj e ovlasteno službeno lice na organot za 
javni prihodi. Spored člen 47 od osporeniot Zakon, popisot go 
opfaća imotot, prihodite i pobaruvawata na danočniot dolžnik od 
koj na najlesen i najbrz način i so najmalku trošoci za danočniot 
dolžnik će ja obezbedi naplatata na danočniot dolg. 
 
  Ponatamu e predvideno pri popisot danočniot izvrši-
tel da napravi i procena na imotot, a vo slučaj na potreba ima 
možnost i za angažirawe na drugo lice-procenitel. Za izvršeniot 
popis i procena se sostavuva zapisnik, so podatoci i poedinosti 
kako što e predvideno vo člen 50. Primerok od zapisnikot se 
vračuva na danočniot dolžnik. 
 
  Prisilna naplata na danočniot dolg će se napravi od 
nedvižniot imot na dolžnikot, samo vo slučaj ako istiot ne može da 
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se naplati vo celina od dvižniot imot, kako što e predvideno vo 
člen 51 od osporeniot Zakon. Vo člen 51 e predvideno ovlastuvawe 
za danočniot izvršitel da gi otvori zatvorenite delovni prostorii 
na dolžnikot dokolku istiot ne saka da gi otvori sam, pri što 
vakvoto dejstvo se prezema vo prisustvo na dvajca svedoci, a seto 
ova se konstatira vo zapisnikot.  
 
  Osporenite členovi 53 i 54, ja reguliraat sostojbata na 
pojava na treto lice koe pretendira kako sopstvenik na imotot 
predmet na popis i procena, možnosta za podnesuvawe na izlačna 
tužba, odlagaweto na postapkata do završuvaweto na sporot po 
tužbata, čuvaweto na veće popišanite predmeti i obvrskata sprema 
tretoto lice da se podnese krivična prijava dokolku vo postapkata 
se utvrdi deka ne e sopstvenik na sporniot imot. 
 
  Vtoroto sredstvo na izvršuvawe, administrativna 
zabrana ili zabrana od žiro-smetka kaj danočen dolžnik pravno 
lice e regulirano vo člen 57 od osporeniot Zakon. Za podnesena 
žalba od dolžnikot na danočniot dolžnik predvideno e suspenzivno 
dejstvo na žalbata vo stav 3 od ovaa odredba. 
 
  Postapuvaweto pri javna prodažba po pat na javno 
naddavawe na zaplenetite predmeti, so točen redosled na 
namiruvawe na obvrskite na dolžnikot e regulirana vo členovite 
58 do 62 od osporeniot Zakon.  
 
  4. Soglasno člen 110 alineja 1 od Ustavot, Ustavniot sud 
na Republika Makedonija odlučuva za soglasnosta na zakonite so 
Ustavot.  
 
  Soglasno člen 28 alineja 2 od Delovnikot na Ustavniot 
sud na Republika Makedonija, Sudot će ja otfrli inicijativata ako 
za istata rabota veće odlučuval, a nema osnovi za poinakvo 
odlučuvawe.  
 
  Osporenite odredbi od Zakonot za utvrduvawe i naplata 
na javnite prihodi, bile predmet na ocenuvawe od strana na 
Ustavniot sud na Republika Makedonija po odnos na nivnata 
soglasnost so členot 8 stav 1 alineja 4 od Ustavot na Republika 
Makedonija. Pritoa, Sudot donese Rešenie U.br.42/2002 od 19 juni 
2002 godina za nepoveduvawe postapka za ocenuvawe na ustavnosta 
na Zakonot vo celost, kako i na posebno osporenite členovi 37 do 62 
od Zakonot. 
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  Vo ovaa postapka, osporenite odredbi bile ocenuvani od 
aspekt na členovite 8 stav 1 alinei 3 i 4, 51 i 98 stav 1, 2 i 5 od 
Ustavot na Republika Makedonija i Sudot utvrdi deka so osporenite 
odredbi ne se povreduva principot na vladeewe na pravoto i 
principot na podelba na vlasta. Ova od pričina što ako se ima vo 
vid deka sudskata izvršna postapka dozvoluva prisilna naplata na 
parično pobaruvawe što poteknuva od upravna postapka da ja 
sprovede drug organ koga toa e opredeleno so drug zakon, spored 
Sudot, postoi jasno razgraničuvawe na izvršnata i sudskata vlast, 
poradi što ne go postavi prašaweto za nivnata soglasnost so člen 8 
stav 1 alineja 4 od Ustavot na Republika Makedonija. 
 
  Od pričina što vo konkretniov slučaj, po povod sega 
podnesenata inicijativa, ne postojat poinakvi osnovi za odlučuvawe 
od utvrdenite pri donesuvaweto na citiranoto rešenie, Sudot 
odluči da ja otfrli inicijativata soglasno člen 28 alineja 2 od 
Delovnikot. 
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 
1 od ova rešenie.  
 

6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.114/2005) 

 
 
 

185.  
 
- Člen 192 od Zakonot za izvršna postapka 
 
- Article 192 of the Law on Enforcement 
 

 
 

Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija, členot 28 alinei 1 i 2 
i členot 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika 
Makedonija ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) 
na sednicata održana na 28 septemvri 2005 godina, donese  
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R E Š E N I E  
 
 

  1. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta na člen 192 od Zakonot za izvršnata 
postapka ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.53/1997, 
59/2000 i 64/2003). 
 
  2. Strašo Milkovski, pretsedatel na Upravniot odbor na 
"Granit" AD - Skopje na Ustavniot sud na Republika Makedonija mu 
podnese inicijativa za poveduvawe postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta na členot 192 od zakonot označen vo točkata 1 od ova 
rešenie.  
 
  Spored podnositelot na inicijativata osporenata 
odredba od zakonot ne bila vo soglasnost so členot 9 stav 2 od Usta-
vot na Republika Makedonija od pričini što so nejzinata primena 
vo izvršnata sudska postapka, na Republika Makedonija i na nejzi-
nite edinici na lokalna samouprava, vo slučaj koga tie se javuvale 
kako dolžnici, im se ovozmožuvalo povlastena položba vo odnos na 
ostanatite subjekti - fizički i pravni lica vo slučaj koga istite se 
javuvale i kako doveriteli i kako dolžnici.  
 
  Privilegiranata položba što osporenata odredba od 
Zakonot im ja daval na Republika Makedonija i edinicite na lokal-
nata samouprava gi pravel kako dolžnici "neednakvi" so drugite 
dolžnici, pa čuvstuvajći pravna sigurnost od primenata na ovoj 
člen, se odnesuvale komotno i neseriozno vo odnos na doveritelite 
i dolgot što go imale sprema niv.  
 
  Vo inicijativata ponatamu se naveduva deka poradi 
začestena primena na osporeniot člen od zakonot doveritelite 
doađaat vo sostojba da ne možat da gi ostvaruvaat svoite prava, za 
naplata na svoite parični pobaruvawa utvrdeni so pravosilni i 
izvršni sudski odluki. 
 
  Spored podnositelot na inicijativata osporenata 
zakonska odredba bila apsurdna, nedefinirana i sosema nejasna vo 
odnos na toa što se sredstva neophodni za vršewe na osnovnite 
zadači na Republika Makedonija, odnosno edinicte na lokalna 
samouprava, pa sudot vo sekoj konkreten slučaj procenuval i 
odlučuval proizvolno bez nikakvi kriteriumi zatoa što vo zakonot 
ne bile propišani, so što osporenata odredba ja pravi sprotivna i 
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na člen 8 stav 1 alineja 3 od Ustavot na Republika Makedonija kade 
bilo utvrdeno deka edna od temelnite vrednosti na ustavniot 
poredok na Republika Makedonija e i vladeeweto na pravoto. 
 
  Vo inicijativata, isto taka, se naveduva deka pri utvrdu-
vawe na sredstvata neophodni za vršewe na osnovnite zadači na 
Republika Makedonija odnosno edinicite na lokalnata samouprava, 
sudovite najnapred trgnuvale od brojot i bruto platite na vrabote-
nite. Ako se imalo predvid deka so Zakonot za platen promet plati-
te na vrabotenite nemale prioritet pred drugite obvrski na prav-
nite subjekti, zošto togaš, platite na ovie vraboteni bi bile pri-
oritetni i bi se smetale, kako neophodni sredstva za funkcioni-
rawe na edinicite na lokalnata samouprava. Znači, na vrabotenite 
vo ovie organi im bila zagarantirana platata i gi doveduvalo vo 
povlastena položba vo odnos na drugite građani - vraboteni, koi 
možele da ne dobijat plata, zaradi blokirana smetka na pravniot 
subjekt po osnov na sudsko izvršno rešenie. Vo sekoj slučaj ovie 
sredstva, ne možele da imaat tretman na sredstva neophodni za 
vršewe na osnovnite zadači na Republika Makedonija i edinicite 
na lokalnata samouprava. Toa bi možele da bidat sredstvata za 
komunalni dejnosti - snabduvawe so voda za piewe, odvodnuvawe, 
javna čistota, javno osvetluvawe i slično, a vo nikoj slučaj platite 
na vrabotenite. 
 
  Od primenata na osporeniot člen od Zakonot podnosi-
telot na inicijativata naveduva deka direktno toj trpi ogromni 
šteti i e doveden vo nezavidna finansiska sostojba, odnosno vo 
sostojba na nelikvidnost bez nikakvi izgledi deka istata će se 
podobri. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka spored osporeniot 
člen 192 od Zakonot za izvršnata postapka izvršuvawe vrz parični 
sredstva na smetka na Republika Makedonija i edinicite na lokal-
nata samouprava kaj nositelot na platen promet, kako i vrz denarska 
na deviznite sredstva što tie gi imaat na deviznata smetka kaj 
bankata, ne može da se dozvoli dokolku tie sredstva se neophodni za 
vršewe na osnovnite zadači na Republika Makedonija i na edini-
cite na lokalnata samouprava.  
 
  Odredbite na stav 1 od ovoj člen se primenuvaat i vrz 
organite na Republika Makedonija.  
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  Sudot, po potreba, pred donesuvaweto na rešenie po 
predlog za izvršuvawe, će gi sosluša strankite za okolnostite od 
koi zavisi primenata na stavovite 1 i 2 od ovoj člen.  
 
  4. Soglasno člen 110 alineja 1 od Ustavot, Ustavniot sud 
na Republika Makedonija odlučuva za soglasnosta na zakonite so 
Ustavot.  
 
  Soglasno člen 28 alinei 1 i 2 od Delovnikot na 
Ustavniot sud na Republika Makedonija, Sudot će ja otfrli 
inicijativata ako ne e nadležen da odlučuva za baraweto i ako za 
istata rabota veće odlučuval, a nema osnovi za poinakvo 
odlučuvawe.  
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija so Rešenie 
U.br.54/1998 od 8 juli 1998 godina odlučil da ne povede postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta na členot 192 od Zakonot za izvršnata 
postapka.  
 
  So ogled na toa što Sudot ednaš veće odlučuval za 
ustavnosta na osporenata zakonska odredba, a predmetnata 
inicijativa ne sodrži elementi koi bi bile osnova za poinakvo 
odlučuvawe, Sudot utvrdi deka soglasno citiranata odredba od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija inicijativata 
treba da se otfrli. 
 
  Po odnos na navodite vo inicijativata deka kako 
posledica od primenata na osporenata zakonska odredba 
podnositelot na inicijativata trpi ogromni šteti i e doveden vo 
nezavidna finansiska sostojba, Sudot utvrdi deka ne e nadležen da 
odlučuva za primenata na zakonite.  
 
  Pri odlučuvaweto, Sudot go imaše predvid i noviot 
Zakon za izvršuvawe ("Služben vesnik na Republika Makedonija" 
br.35/2005) koj e donesen od Sobranieto na Republika Makedonija na 
sednicata održana na 5 maj 2005 godina, a će otpočne da se 
primenuva po edna godina od denot na negovoto vleguvawe vo sila 
(26 maj 2006 godina). 
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 
1 od ova rešenie.  
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6. Ova rešenie Sudot go donese so mnozinstvo glasovi vo 
sostav od pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i 
sudiite d-r Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova 
Trajkovska, Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, 
Igor Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.134/2004) 

 
 
 

186.  
 
- Člen 86 od Zakonot za oružje 
 
- Article 86 of the Law on Weapons 
 

 
 

Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija, člen 28 alineja 2 i 
člen 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata 
održana na 12 oktomvri 2005 godina, donese  

 
R E Š E N I E  

 
  1. SE OTFRLAAT inicijativite za poveduvawe postapka 
za ocenuvawe na ustavnosta na člen 86 od Zakonot za oružje 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.7/2005). 
 
  2. Velko Nikoloski od Skopje i Vasko Kuzev od Bitola na 
Ustavniot sud na Republika Makedonija mu podnesoa inicijativi za 
poveduvawe postapka za ocenuvawe na ustavnosta na odredbata 
označena vo točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Spored prviot podnositel na inicijativata osporenata 
zakonska odredba bila vo sprotivnost so vladeeweto na pravoto i 
pravnata zaštita na sopstvenosta kako temelni vrednosti na 
ustavniot poredok na Republika Makedonija.  
 
  Imeno, ednaš steknato pravo vrz osnova na važečki 
zakonski uslovi, ne moželo da bide predmet na ograničuvawe ili 
ukinuvawe so dopolnitelni zakonski izmeni.  
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  Vo inicijativata se naveduva deka uslovite za nabavuva-
we na oružje utvrdeni vo členot 9 od Zakonot trebalo da se primenu-
vaat samo za potencijalnite novi barateli na dozvoli za nabavuva-
we na oružje, a ne i na građanite koi takvi dozvoli veće poseduvale.  
 
  Poradi iznesenoto podnositelot na inicijativata smeta 
deka osporenata odredba od Zakonot ne e vo soglasnost so členot 8 
alinei 3 i 6 i člen 30 stav 1, 2 i 3 od Ustavot na Republika 
Makedonija i predlaga Ustavniot sud da go ukine ili poništi členot 
86 stav 2 od Zakonot za oružje.  
 
  Vo vtorata inicijativa primena na 28 septemvri 2005 
godina i pripoena kon ovoj predmet, podnesena od Vasko Kuzev se 
naveduva deka so osporenata zakonska odredba im se nalaga na 
imatelite na dozvola za poseduvawe i nosewe na oružje da ja 
zamenat vo rok od 1 godina od denot na vleguvawe vo sila na ovoj 
zakon.  
 
  Na imatelite na dozvolata koi se steknale so takvo 
pravo so Zakonot za nabavuvawe, poseduvawe i nosewe na oružje, ne 
moželo so osporenata odredba od noviot Zakon za oružje da im se 
nalagaat novi obvrski, bidejći toa značelo deka osporenata odredba 
imala povratno dejstvo i bilo sprotivno na člen 52 stav 4 od 
Ustavot spored koj zakonite i drugite propisi ne možat da imaat 
povratno dejstvo, osven po isklučok, vo slučai koga toa e popovolno 
za građanite. 
 
  Poradi navedenoto, ovoj podnositel na inicijativata 
predlaga Ustavniot sud da go ukine členot 86 od Zakonot za oružje 
kako nesoglasen so navedenite ustavni odredbi. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka spored členot 86 od 
Zakonot, dozvolite za poseduvawe i nosewe na oružje i dozvolite za 
poseduvawe na oružje izdadeni spored dosegašnite propisi mora da 
se zamenat najdocna vo rok od edna godina od denot na vleguvaweto 
vo sila na podzakonskiot propis za obrazecot na dozvolata za 
oružje, dozvolata za poseduvawe na oružje i dozvolata za nosewe na 
oružje.  
  Dozvolite od stavot 1 na ovoj člen će se zamenat dokolku 
fizičkoto lice gi ispolnuva uslovite od členot 9 stav 1 točka 1, 2, 
3, 4, 6 i 7 i stav 2 na ovoj zakon, odnosno pravnoto lice gi ispolnuva 
uslovite vo členot 16 od ovoj zakon.  
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  Pri podnesuvawe na baraweto za zamena na dozvolite od 
stavot 1 na ovoj člen, fizičkoto lice, odnosno pravnoto lice e 
dolžno do nadležniot organ spored živeališteto, odnosno 
prestojuvališteto na stranecot i pravnoto lice spored sedišteto, 
da go donese oružjeto na koe se odnesuva dozvolata, zaradi 
izvršuvawe na probni ispukuvawa od oružjeto.  
 
  4. Soglasno člen 110 alineja 1 od Ustavot Ustavniot sud 
na Republika Makedonija odlučuva za soglasnosta na zakonite so 
Ustavot. 
  Soglasno člen 28 alineja 2 od Delovnikot na Ustavniot 
sud na Republika Makedonija, Sudot će ja otfrli inicijativata ako 
za istata rabota veće odlučuval, a nema osnovi za poinakvo 
odlučuvawe.  
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija so Rešenie 
U.br.54/2005 od 7 septemvri 2005 godina ne povel postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta među drugoto i na člen 86 od Zakonot za 
oružje ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.7/2005) i 
utvrdil deka ovaa preodna odredba od Zakonot, građanite na 
Republika Makedonija gi stava vo ednakva pravna položba pred 
zakonot, zatoa što dozvolite za poseduvawe oružje i dozvolite za 
nosewe oružje gi steknuvaat pod ednakvi uslovi i za ist vremenski 
rok na važewe predvideni so Zakonot za oružje koj e vo pravniot 
poredok.  
 
  So ogled na toa što Sudot veće ja ocenil ustavnosta na 
osporenata odredba od Zakonot za oružje, a nema osnovi za poinakvo 
odlučuvawe, Sudot utvrdi deka se ispolneti uslovite soglasno 
citiranata odredba od Delovnikot za otfrlawe na inicijativite.  
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 
1 od ova rešenie.  
 

6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.91/2005) 
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187.  
 
- Člen 51 stav 2 od Zakonot za osiguruvawe 
 
- Article 51 paragraph 2 of the Law on Insurance 
 

 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata održana 
na 16 noemvri 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na člen 51 stav 2 od Zakonot 
za osiguruvawe ("Služben vesnik na Republika Makedonija" 
br.49/1997, 79/1999, 13/2001, 26/2001 i 4/2002). 
 
  2. Komisijata za zaštita na konkurencija, pretstavuvana 
od direktorot Panče Bardarov, na Ustavniot sud na Republika 
Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta na zakonot označen vo točkata 1 od ova 
rešenie.  
 
  Spored navodite vo inicijativata, so osporenata 
odredba od Zakonot se sozdaval zaednički monopol na pretpri-
jatijata koi deluvale na ovoj pazar, na način so koj se ovozmožuvalo 
sklučuvawe na dogovori među konkurentite na pazarot so koi 
direktno ili indirektno se fiksirale kupovnite ili prodažnite 
ceni ili nekoi drugi uslovi za trguvawe so što se sprečuvala ili 
ograničuvala efektivnata konkurencija što pretstavuvalo edno od 
najserioznite i najteškite narušuvawa na konkurencijata na 
odreden pazar. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka so Rešenie 
U.br.6/2003 od 19 mart 2003 godina ne povel postapka za ocenuvawe 
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na ustavnosta na Del Petti - "Zadolžitelno osiguruvawe" koj vo sebe 
gi opfaća členovite od 50 do 79 od Zakonot.  
 
  4. Soglasno člen 28 alineja 2 od Delovnikot na 
Ustavniot sud na Republika Makedonija Sudot će ja otfrli 
inicijativata ako za istata rabota veće odlučuval, a nema osnovi za 
poinakvo odlučuvawe. 
 
  So ogled na toa što osporenata odredba od člen 51 stav 
2 od Zakonot bila predmet na ocena pred Sudot koj ocenil deka 
istata e soglasna so Ustavot, a nema osnovi za poinakvo odlučuvawe, 
odluči da ja otfrli inicijativata soglasno citiranata odredba od 
Delovnikot.  
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot odluči kako vo 
točkata 1 od ova rešenie.  
 

6. Ova rešenie Sudot go donese so mnozinstvo glasovi vo 
sostav od pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i 
sudiite d-r Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova 
Trajkovska, Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, 
Igor Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.165/2005) 
 
 
 
 

188.  
 
- Člen 17 stav 1 od Zakonot za penzisko i 
invalidsko osiguruvawe 
 
- Article 17 paragraph 1 of the Law on Pension and 
Disability Insurance 
 

 
 

Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija, člen 71 i člen 28 
alineja 2 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata 
održana na 16 noemvri 2005 godina, donese  
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R E Š E N I E  

 
  1. SE OTFRLAAT inicijativite za poveduvawe postapka 
za ocenuvawe na ustavnosta na člen 17 stav 1 od Zakonot za penzisko 
i invalidsko osiguruvawe ("Služben vesnik na Republika 
Makedonija" br.80/1993, 3/1994, 14/1995, 71/1996, 32/1997, 24/2000, 
96/2000, 50/2001, 85/2003, 50/2004 i 4/2005). 
 
  2. Liljana Savovska, Blaguna Kočeva, Zorka Barutčiska 
Bočvarska i Кatica Гoševa, od Skopje, kako i Božna Гagovska i 
Miroslava Nikolovska, od Skopje, na Ustavniot sud na Republika 
Makedonija mu podnesoa dve posebni inicijativi za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta na odredbata od Zakonot 
označena vo točkata 1 od ova rešenie.  
 
  3. Spored navodite vo prvopodnesenata inicijativa se 
predlaga Sudot da povede postapka za ocenuvawe na ustavnosta na 
osporenata zakonska odredba kako nesoglasna so členot 9 od Ustavot 
na Republika Makedonija spored koj građanite vo Republika 
Makedonija se ednakvi vo slobodite i pravata. Ova poradi toa što 
so osporenata odredba bila propišana polova neramnopravnost za 
ostvaruvawe na pravata uredeni so Zakonot za penzisko i 
invalidsko osiguruvawe. Voedno, se predlaga Sudot da donese 
vremena merka za odlagawe od primena na Zakonot do konečnoto 
odlučuvawe. 
 
  So vtoropodnesenata inicijativa se osporuva odredbata 
od Zakonot, isto taka od aspekt na nejzina soglasnost so členot 9 od 
Ustavot na Republika Makedonija, bidejći regulirala 
diskriminacija po osnov na pol, odnosno vo zavisnost od toa dali se 
raboti za maž ili žena starosnata penzija spored Zakonot će 
možela da se ostvari so ispolnuvawe na različen limit na godini 
od životot i toa 62 godini vozrast za ženi, a 64 godini za maži. 
 
  4. Sudot na sednicata utvrdi deka Zakonot za penziskoto 
i invalidskoto osiguruvawe ("Služben vesnik na Republika 
Makedonija" br.80/1993, 3/1994, 14/1995, 71/1996, 32/1997, 24/2000, 
96/2000, 50/2001, 85/2003, 50/2004 i 4/2005) vo členot 17 stav 1 
predvidel deka osigurenikot steknuva pravo na starosna penzija koga 
će napolni 64 godini život (maž), odnosno 62 godini život (žena) i 
najmalku 15 godini penziski staž. 
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  5. Spored členot 110 od Ustavot na Republika 
Makedonija, Ustavniot sud, među drugoto, odlučuva za soglasnosta na 
zakonite so Ustavot.  
 
  Spored členot 28 alineja 2 od Delovnikot na Ustavniot 
sud na Republika Makedonija, Ustavniot sud će ja otfrli 
inicijativata ako za istata rabota veće odlučuval, a ne postojat 
osnovi za poinakvo odlučuvawe.  
 
  Osporenata odredba od Zakonot za penzisko i invalidsko 
osiguruvawe bila predmet na ocenuvawe na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija po odnos na nejzinata soglasnost so odredbi 
od Ustavot i od aspekt na navodite vo predmetnite inicijativi, i 
Sudot so Rešenie U.br.107/2004 od 29 septemvri 2004 godina ne 
povel postapka za ocenuvawe na ustavnosta na odredbata. 
 
  So ogled na toa, a imajći gi predvid iznesenite ustavni i 
delovnički odredbi, Sudot utvrdi deka ne postojat osnovi za 
poinakvo odlučuvawe i po odnos na inicijativite vo ovoj predmet. 
 
  6. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 
1 od ova rešenie.  
 

7. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.179/2005) 
 
 
 
 

189.  
 

- Pravilnik za dopolnuvawe na Pravilnikot za 
visina na nadomestokot za carinski uslugi 
- Barawe za raspredelba na carinski kvoti 
 
- Rulebook for supplementing the Rulebook about the 
amount of compensation for customs services 
- Request for distribution of customs duty quotas 
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Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i členovite 71 i 28 
alinei 1 i 2 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika 
Makedonija ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) 
na sednicata održana na 30 noemvri 2005 godina, donese  

 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na: 
 
  a) Pravilnikot za dopolnuvawe na Pravilnikot za 
visinata na nadomestokot za carinski uslugi ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.98/2002) i  
 
  b) Barawe za raspredelba na carinski kvoti ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.29/2003). 
 
  2. Trgovsko društvo za trgovija, proizvodstvo i uslugi 
"GEDEKS" d.o.o. Đorđi - Skopje, na Ustavniot sud na Republika 
Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe na postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na aktite označeni vo 
točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Spored podnositelot na inicijativata, osporenita akti 
ne bile vo soglasnost so člen 32 od Spogodbata za stabilizacija i 
asocijacija među Republika Makedonija i Evropskite zaednici i 
nejzinite zemji členki ("Služben vesnik na Republika Makedonija" 
br.28/2001) i so členovite 4 i 7 od Dogovorot za slobodna trgovija 
među Republika Makedonija i Republika Хrvatska ("Služben vesnik 
na Republika Makedonija" br.28/1997) i Izmenuvawe i dopolnuvawe 
na ovoj dogovor ("Služben vesnik na Republika Makedonija" 
br.100/2002), kako i so Dogovornite listi na proizvodi so kvoti 
soglasno dogovorite za slobodna trgovija.  
 
  Podnositelot na inicijativata smeta deka iako vo 
členot 2-a od osporeniot pravilnik se veli deka istiot e vo 
soglasnost so dogovorite i spogodbite za slobodna trgovija, toa ne 
bilo taka zatoa što vo dogovorite i spogodbata bilo decidno 
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napišano deka ne smeat da se voveduvaat novi carinski davački na 
uvozot, trošoci ili merki so ist efekt koj će vlijaele ograničuvački 
vo trgovijata so dogovornite zemji. Spored podnositelot na 
inicijativata, isto taka i vo Baraweto trebalo da se zapišuvaat 
onolku cifri od tarifniot broj kako što bilo predvideno vo 
dogovorite i Spogodbata, namesto edna tarifna oznaka so deset 
cifri. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka Pravilnikot za 
dopolnuvawe na Pravilnikot za visinata na nadomestokot za 
carinski uslugi vo členot 1 predviduva deka vo Pravilnikot za 
visinata na nadomestokot za carinski uslugi ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.102/2001, 6/2002, 37/2002, 69/2002 i 
78/2002) po členot 2 se dodava nov člen 2-a koj glasi: 
 

"Člen 2-a 
 

  Za sekoe podneseno barawe za raspredelba na carinski 
kvoti za preferencijalen uvoz soglasno dogovorite i spogodbite za 
slobodna trgovija, se naplaća nadomestok za napravenite carinski 
uslugi vo visina od 100 evra po podneseno barawe. 
 
  Ovoj Pravilnik vleguva vo sila so denot na objavuvaweto 
vo "Služben vesnik na Republika Makedonija". 
 
  Baraweto za raspredeluvawe na carinski kvoti 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.29/2003) pretstavuva 
formular vo koj vo oddelni grafi se popolnuvaat podatoci za: 1) 
uvoznik; 2) dogovor za slobodna trgovija (zemja); 3) podnositel na 
baraweto; 4) edinečna merka; 5) količina; 6) tarifna oznaka; 7) 
opis; 8) broj na ECD i datum; 9) carinska ispostava na uvozno 
carinewe. Formularot na baraweto sodrži i potvrda za 
raspredelena carinska kvota vo koja se naveduvaat 1) broj; 2) datum; 
3) tarifna oznaka; 4) edinečna mera i 5) količina". 
 
  4. Soglasno člen 110 od Ustavot, Ustavniot sud na 
Republika Makedonija: 
 
  - odlučuva za soglasnosta na zakonite so Ustavot; 
  - odlučuva za soglasnosta na drugite propisi i na 
kolektivnite dogovori so Ustavot i so zakonite; 
  - gi štiti slobodite i pravata na čovekot i građaninot 
što se odnesuvaat na slobodata na uveruvaweto, sovesta, mislata i 
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javnoto izrazuvawe na mislata, političkoto združuvawe i 
dejstvuvawe i zabranata na diskriminacija na građanite po osnov na 
pol, rasa, verska, nacionalna, socijalna i politička pripadnost; 
  - rešava za sudirot na nadležnostite među nositelite na 
zakonodavnata, izvršnata i sudskata vlast; 
  - rešavata za sudirot na nadležnostite među organite na 
Republikata i edinicite na lokalnata samouprava; 
  - odlučuva za odgovornosta na pretsedatelot na 
Republikata; 
  - odlučuva za ustavnosta na programite i statutite na 
političkite partii i na združenijata na građanite i  
  - odlučuva i za drugi prašawa utvrdeni so Ustavot. 
 
  Soglasno člen 8 stav 1 alineja 11 od Ustavot edna od 
temelnite vrednosti na ustavniot poredok na Republika Makedonija 
e i počituvaweto na opšto prifatenite normi na međunarodnoto 
pravo, a soglasno člen 118 od Ustavot međunarodnite dogovori što 
se ratifikuvani vo soglasnost so Ustavot se del od vnatrešniot 
praven poredok i ne možat da se menuvaat so zakon. 
 
  Soglasno člen 28 alineja 1 i 2 od Delovnikot na 
Ustavniot sud na Republika Makedonija, Ustavniot sud će ja otfrli 
inicijativata ako ne e nadležen da odlučuva za baraweto i ako za 
istata rabota veće odlučuval, a nema osnovi za poinakvo 
odlučuvawe.  
 
  Ustavnata norma predvidena vo členot 110 od Ustavot, 
kako e pogore decidno navedeno, ne predviduva nadležnost 
Ustavniot sud da postapuva, odnosno da ocenuva dali podzakonski 
akt, kako što e vo slučajov Pravilnikot za dopolnuvawe na 
Pravilnikot za visinata na nadomestokot za carinski uslugi i 
Baraweto za raspredelba na carinski kvoti, e vo soglasnost so 
međunaroden akt, odnosno Spogodbata za stabilizacija i asocijacija 
među Republika Makedonija i Evropskite zaednici i nejzinite zemji 
členki, Dogovorot za slobodna trgovija među Republika Makedonija i 
Republika Hrvatska, kako i so dogovorenite listi na proizvodi so 
kvoti soglasno dogovorite za slobodna trgovija. Imeno, od jasno 
definiranite nadležnosti na Ustavniot sud vo členot 110 od 
Ustavot, proizleguva deka toj e nadležen da ja ocenuva soglasnosta 
na podzakonskiot akt samo so Ustavot na Republika Makedonija i 
zakonite. Vpročem, Ustavniot sud na Republika Makedonija vo 
Rešenieto U.br.5/2005 od 16 noemvri zazel stav vo ovaa nasoka.  
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  So ogled na toa što so inicijativata se bara Ustavniot 
sud da ja ocenuva soglasnosta na osporenite podzakonski akti so 
odredbi od međunarodni pravni akti, koi se ratifikuvani so zakon, 
spored Sudot, Ustavniot sud ne e nadležen da ja ocenuva sodržinata 
na međunarodnite dogovori, a so toa nitu soglasnosta na 
podzakonskite akti so međunarodnite dogovori, od pričina što 
ocenata za soglasnosta na međunarodnite dogovori so Ustavot ja 
vrši Sobranieto na Republika Makedonija vo postapkata na 
ratifikacija na međunarodniot dogovor, koj po negovoto 
ratifikuvawe stanuva del od vnatrešniot praven poredok, a so toa 
i direktno izvršliv. 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, so Rešenie 
U.br.156/2002 od 28 septemvri 2005 godina ja ocenuval ustavnosta i 
zakonitosta na sega osporeniot pravilnik i zazel stav deka istiot e 
vo soglasnost so Ustavot na Republika Makedonija i pozitivnata 
zakonska regulativa.  
 
  Bidejći vo konkretniov slučaj ne postojat osnovi za 
poinakvo odlučuvawe, Sudot utvrdi i po ovoj osnov inicijativata da 
ja otfrli. 
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 
1 od ova rešenie.  
 

 6. Ova rešenie Sudot go donese so mnozinstvo glasovi vo 
sostav od pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i 
sudiite d-r Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova 
Trajkovska, Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, 
Igor Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.168/2004) 
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  3. Nenadležnost 
 
 3. Lack of authorisation 
 
 
 
 
 

190.  
 
- Zakon za socijalna zaštita 
 

- Law on Social Care 
 
 
 

  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i členovite 28 alineja 
3 i 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na 
sednicata održana na 26 januari 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na: 
 
  a) ustavnosta na člen 31 stav 5 od Zakonot za socijalna 
zaštita ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.50/1997, 
16/2002 i 17/2003) ii  
 
  b) ustavnosta i zakonitosta na: 
 
  Pravilnikot za načinot na ostvaruvawe, kriteriumite za 
utvrduvawe na visinata i visinata na iznosot na pravoto na paričen 
nadomestok za pomoš i nega od drugo lice donesen od ministerot za 
trud i socijalna politika na 5 maj 2003 godina ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.32/2003). 
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  2. Stamen Filipov od Skopje na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta na člen 31 stav 5 od Zakonot 
označen vo točkata 1-a od ova rešenie i ustavnosta i zakonitosta na 
pravilnikot označen vo točkata 1-b od ova rešenie. 
 
  Spored navodite vo inicijativata osporenata zakonska 
odredba ne e vo soglasnost so členovite 1 stav 1, 8 stav 1 alineja 3, 4 i 
8, 35, 51, 68 stav 1 alineja 2, 91 alineja 1 i 5 i 96 od Ustavot, zatoa što 
ministerot ne može so zakon da bide ovlasten so svoj akt da go 
opredeli načinot na ostvaruvawe kriteriumi za utvrduvawe na 
visinata i visinata na iznosot na pravoto na paričen nadomestok za 
pomoš i nega od drugo lice. 
 
  Ovaa materija edinstveno može da bide uredena so zakon 
ili uredba na Vladata, a nikako so akt na ministerot.  
 
  Od druga strana, pak, ministerot za trud i socijalna 
zaštita ne može so eden ist zakon da bide ovlasten da donesuva 
podzakonski akt i istovremeno da bide ovlasten da rešava po žalba 
protiv rešenijata na Centarot za socijalna zaštita.  
 
  Osporeniot pravilnik ne bil vo soglasnost i so členovite 
1 i 31 od Zakonot za socijalna zaštita zatoa što so nego se propišuva 
nadležnost na matičniot lekar i na Кomisijata za penzisko i 
invalidsko osiguruvawe što e predmet na ureduvawe so zakon i nema 
osnova taa materija da se ureduva so pravilnik. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka vo osporeniot člen 31 
stav 5 od Zakonot bilo predvideno deka načinot na ostvaruvawe na 
pravoto na paričen nadomestok za pomoš i negoa od drugo lice, 
kriteriumite za utvrduvawe na visinata i visinata na iznosot na ova 
pravo so akt će gi opredeli ministerot za trud i socijalna politika.  
 
  Isto taka, Sudot utvrdi deka so Zakonot za izmenuvawe i 
dopolnuvawe na Zakonot za socijalna zaštita ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.62/2004) osporeniot člen 31 stav 5 e izmenet 
i dopolnet odnosno e izmeneta negovata sodržina so člen 31 stav 6.  
 
  4. Vo natamošnata postapka Sudot utvrdi deka vrz osnova 
na člen 31 stav 6 od Zakonot ministerot za trud i socijalna politika 
donel Pravilnik za sodržinata na obrazecot za izdavawe naod, ocenka 
i mislewe za utvrduvawe na potrebata za pomoš i nega od drugo lice, 
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potrebnata dokumentacija, načinot na ostvaruvawe na kriteriumite za 
utvrduvawe na visinata i visinata na iznosot na pravoto na paričen 
nadomestok za pomoš i nega od drugo lice ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.88/2004) so koj prestanal da važi osporeniot 
pravilnik.  
 
  5. Soglasno člen 28 alineja 3 od Delovnikot na Ustavniot 
sud na Republika Makedonija, Sudot će ja otfrli inicijativata ako 
postojat procesni prečki za odlučuvawe po inicijativata. 
 
  So ogled na toa što vo konkretniov slučaj osporeniot člen 
od Zakonot i osporeniot pravilnik prestanale da važat, Sudot utvrdi 
deka postojat procesni prečki za postapuvawe po inicijativata i 
odluči kako vo točkata 1 od ova rešenie. 
 

 6. Ova rešenie Sudot go donese so mnozinstvo glasovi vo 
sostav od pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i 
sudiite d-r Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova 
Trajkovska, Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, 
Igor Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.157/2004) 
 
 
 
 

191.  
 
- Odluka za uslovite i postapkata za priem vo 
èlenstvo na Sojuzot na združenijata na Sojuzot na 
penzionerite na Makedonija 

 
- Decision on the conditions and the procedure for accession 
to membership of the Union of associations of the Union of 
Retired Persons of Macedonia 

 
 

 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija člen 28 alineja 1 i 
člen 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na 
sednicata održana na 16 fevruari 2005 godina, donese 
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R E Š E N I E  

 
 

  1. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na člen 4 od Odlukata za 
uslovite i postapkata za priem vo členstvo na Sojuzot na 
združenijata na penzionerite na Makedonija na novo osnovani 
združenija na penzioneri, donesena od Sobranieto na Sojuzot na 1 
mart 2004 godina. 
 
  2. Abedin Šabani od Gostivar na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na člen 4 od 
Odlukata označena vo točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Spored navodite vo inicijativata osporeniot člen ne 
bil vo soglasnost so člen 9 i 20 od Ustavot, so člen 5 stav 2 i 3 i 
člen 72 od Zakonot za združenija na građanite i fondaciite i so 
člen 1, 2 i 3 od Statutot na Sojuzot na združenijata na penzioneri na 
Makedonija, zatoa što so nego se ograničuvalo pravoto na 
novoosnovanite združenija na starosni i semejni penzioneri da se 
združat vo Sojuzot na združenijata na penzioneri na Makedonija 
dokolku takvo združenie postoi na podračjeto na edinicata na 
lokalnata samouprava. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka vo osporeniot člen 4 
od navedenata odluka so koja se propišuvaat uslovite i postapkata 
za združuvawe na novoosnovani združenija na penzioneri (starosni 
i semejni korisnici na invalidska penzija) e predvideno deka "Vo 
Sojuzot na združenijata na penzioneri na Makedonija ne može da 
bide primeno novo osnovano združenie na starosni i semejni 
penzioneri dokolku takvo postoi na podračjeto na edinicata na 
lokalnata samouprava". 
 
  4. Spored člen 110 alineja 7 od Ustavot, Ustavniot sud 
na Republika Makedonija odlučuva za ustavnosta na programite i 
statutite na političkite partii i na združenijata na građanite. 
 
  Od navedenata odredba proizleguva deka Ustavniot sud 
ja ocenuva samo ustavnosta na programite i statutite na 
združenijata na građani, a ne i odlukite i drugite akti na 
združenijata. 
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  Spored člen 28 alineja 1 od Delovnikot na Ustavniot sud 
na Republika Makedonija, Sudot će ja otfrli inicijativata ako ne e 
nadležen da odlučuva za baraweto. 
 
  So ogled na toa što vo konkretniov slučaj e osporena 
odluka na združenie za koja soglasno navedenata ustavna odredba, 
Ustavniot sud ne e nadležen da odlučuva Sudot odluči kako vo 
točkata 1 od ova rešenie.  
 

5. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.212/2004) 

 
 
 

192.  
 
- Rešenie za zabrana na matiènite lekari da 
rabotat kako specijalisti vo ordinaciite za koi 
konkurirale 

 
- Resolution for probihibition for personal doctors to work as 
specialists in the doctor’s offices in which they applied 
 

 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija, člen 28 alineja 1 i 
člen 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na 
sednicata održana na 23 mart 2005 godina, donese  
 
 

R E Š E N I E  
 

 
  1. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na Rešenieto br.13-8063/21-
7 doneseno od ministerot za zdravstvo na Republika Makedonija na 
20 oktomvri 2004 godina. 
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  2. Branislava Ginoska i grupa građani od Ohrid na 
Ustavniot sud na Republika Makedonija mu podnesoa inicijativa za 
poveduvawe postapka za ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na 
Rešenieto označeno vo točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Spored navodite od inicijativata osporenoto rešenie 
ne bilo vo soglasnost so Ustavot zatoa što so nego se povreduvalo 
pravoto na rabota, odnosno so nego se zabranuvalo na matičnite 
lekari da rabotat kako specijalisti vo ordinaciite za koi 
konkurirale.  
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka vrz osnova na člen 
200-r od Zakonot za zdravstvena zaštita po prijava na d-r Veqo 
Ratkušinoski i d-r Branislava Ginoska od Ohrid za osnovawe na 
privatna zdravstvena ustanova - ordinacija po opšta stomatologija 
po osnov na zakup, a po sproveden konkurs za izdavawe pod zakup na 
delovi od Javnata zdravstvena ustanova Medicinski centar Ohrid - 
ministerot za zdravstvo donel Rešenie so koe na navedenite lica 
im se dava pod zakup prostorot i opremata vo ordinacijata po opšta 
stomatologija vo objekti na Medicinskiot centar.  
 
  So ova rešenie d-r Veqo Ratkušinoski i d-r Branislava 
Ginoska će osnovaat privatna zdravstvena ustanova - ordinacija po 
opšta stomatologija. 
 
  Ponatamu, vo rešenieto e navedeno deka rešenieto za 
dozvola za počnuvawe so rabota na privatnata zdravstvena ustanova - 
ordinacija po opšta stomatologija će se izdade po izvršeniot upis vo 
registarot na nadležniot sud, po ispolnuvawe na uslovite po odnos na 
kadarot i po prevzemaweto na zdravstvenite rabotnici vraboteni vo 
ordinacijata koja se izdava pod zakup. 
 
  4. Spored člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija, 
Ustavniot sud među drugoto, odlučuva za soglasnosta na zakonite so 
Ustavot i za soglasnosta na drugite propisi i kolektivnite dogovori so 
Ustavot i so zakonite. 
 
  Soglasno člen 28 alineja 1 od Delovnikot na Ustavniot sud 
na Republika Makedonija, Ustavniot sud će ja otfrli inicijativata ako 
ne e nadležen da odlučuva po baraweto. 
 
  Imajći gi predvid navedenite odredbi, kako i sodržinata 
na osporenoto rešenie Sudot oceni deka vo konkretniov slučaj se 
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raboti za konkreten poedinečen akt so koj na podnositelot na 
inicijativata, vrz osnova na konkurs vo procesot na privatizacija na 
del od stomatološkata dejnost, mu se dava pod zakup ordinacija vo 
objekt na medicinskiot centar.  
 
  So ogled na toa što osporenoto rešenie nema karakter na 
propis, tuku e poedinečen akt, Sudot odluči kako vo točkata 1 od ova 
rešenie. 
 

5. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Vera Markova, Branko 
Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor Spirovski i d-r Zoran 
Sulejmanov. (U.br.2/2005) 

 
 
 
 

193.  
    

- Procesni preèki za odluèuvawe 
 

- Process obstacles for decision-making 
 

 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 28 alineja 3 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na sednicata održana 
na 23 mart 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta na Zakonot za zdravstveno osiguruvawe 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.25/2000, 34/2000, 
96/2000, 50/2001, 11/2002 i 31/2003). 
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  2. Simo Velinovski od Skopje, na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta na zakonot označen vo točkata 1 
od ova rešenie. 
 
  Spored navodite vo inicijativata Zakonot bil 
nesoglasen so Ustavot zatoa što ne sodržel odredba so koja bi se 
predviduvalo zdravstvenata zaštita na site penzioneri koi 
privremeno prestojuvaat nadvor od postojanoto mesto na živeewe, 
kade što koristat i zdravstveni uslugi, da ne im se naplaća za 
istite, nezavisno što nivniot matičen lekar ne se naođa vo mestoto 
na nivnoto prestojuvawe. 
 
  3. Soglasno člen 110 od Ustavot na Republika 
Makedonija, Ustavniot sud, među drugoto, odlučuva za soglasnosta na 
zakonite so Ustavot i za soglasnosta na drugite propisi i na 
kolektivnite dogovori so Ustavot i so zakonite.  
 
  Soglasno člen 28 alineja 3 od Delovnikot na Ustavniot 
sud na Republika Makedonija, Sudot će ja otfrli inicijativata ako 
postojat procesni prečki za odlučuvawe.  
 
  So ogled na toa što podnositelot na inicijativata go 
osporuva Zakonot zatoa što ne sodrži odredba kakva što toj smeta 
deka treba da bide sodržana, Sudot oceni deka postojat procesni 
prečki za odlučuvawe. 
 
  4. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot odluči kako vo 
točkata 1 od ova rešenie.  
 

5. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.47/2005) 
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194.  
 
- Nepoèituvawe na pozitivnite zakonski propisi i 
koordinirano funkcionirawe na sistemot 

 
- Failure to observe positive legal regulations and 
coordinated functioniing of the system 
 

 
 

Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 alineja 3 od Ustavot na Republika Makedonija, člen 28 
alineja 1 i 3 i člen 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika 
Makedonija ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), 
na sednicata održana na 23 mart 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E 
 
 

  1. SE OTFRLA baraweto na Stefan Rilkov od Ohrid za 
zaštita na slobodite i pravata utvrdeni vo člen 110 alineja 3 od 
Ustavot na Republika Makedonija. 
 
  2. Stefan Rilkov od Ohrid na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese barawe za zaštita na slobodite i 
pravata što mu bile povredeni so: dejstvija na Osnovniot sud Ohrid 
prezemeni vo postapkata po predmetot P.br.2004/1994; dejstvija na 
Apelacioniot sud Bitola prezemeni vo postapkite po izjavenite 
žalbi po predmetite ГŽ.br.2899/1995, ГŽ.br.488/1997, 
ГŽ.br.3068/1999, ГŽ.br. 2347/2000 i ГŽ.br.1356/2003, kako i so 
nečovečko i ponižuvačko odnesuvawe na rabotodavecot DOO 
"Sigurnosni pojasi" s. Belčišta. 
 
  Imeno, spored podnositelot na baraweto so dejstvija na 
dvata navedeni sudovi mu bilo povredeno pravoto na sudska 
zaštita, a so toa i pravata od raboten odnos, koi ne možel da gi 
ostvari poradi nemawe sudska završnica po predmetot 
P.br.2004/1994, što bilo rezultat na nepočituvawe na pozitivnite 
zakonski propisi i koordiniranoto funkcionirewe na sistemot. 
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  Ponatamu se naveduva deka navedenite sudovi vo postap-
kata različno gi primenuvale odredbite od Zakonot za rabotnite 
odnosi, Kolektivniot dogovor na rabotodavecot sklučen vo 1994 
godina, Zakonot za obligacionite odnosi, Zakonot za visinata na 
stapkata na zateznata kamata i Zakonot za zagubarite. Posebno, za 
Apelacionot sud Bitola se naveduva deka ja storil povredata na 
način što imal zakonska možnost da presudi, no toa ne go storil. 
 
  Poradi navedenite dejstvija na podnositelot na 
baraweto ne mu bil zaštiten moralniot i fizičkiot integritet od 
členot 11 od Ustavot, mu bilo povredeno pravoto na soodvetna 
zarabotuvačka, pravoto na platen dneven, nedelen i godišen odmor 
od členot 32 od Ustavot i mu bilo uskrateno pravoto na sudska 
zaštita. 
  Po odnos na rabotodavecot edinstveno što se naveduva e 
deka nečovečki i ponižuvački se odnesuval bez pri toa da se pojasni 
vo što se sostoelo takvoto odnesuvawe. 
 
  Poradi navedenoto, podnositelot na baraweto bara 
Ustavniot sud da donese odluka so koja će se spreči ponatamošnata 
povreda na negovite prava. 
   
  3. Sudot na sednicata od priloženite dokazi od strana 
na podnositelot na baraweto, utvrdi deka Stefan Rilkov od Ohrid 
bil vraboten vo "Zastava-HTD" od Ohrid, koe društvo vo tekot na 
raboteweto se transformiralo vo poveće društva so ograničena 
odgovornost među koi i DOO "Sigurnosni pojasi" od s.Belčišta. 
Rabotniot odnos mu prestanal na 28 fevruari 1995 godina. 
 
  Podnositelot na baraweto do Osnovniot sud Ohrid pod-
nel tužba za isplata na pobaruvawa od raboten odnos zavedena pod 
P. br.2004/1994. Sudot istovremeno postapuval i po protivtužbata 
na DOO "Sigurnosni pojasi" od s.Belčišta, za isplata na poveće 
isplatena ispratnina. 
 
  Smetano od podnesuvaweto na tužbata, pa sé do podnesu-
vaweto na baraweto za zaštita na slobodite i pravata, 
Opštinskiot sud Ohrid, a potoa Osnovniot sud Ohrid vo pet navrati 
donesuval prvostepeni presudi i toa: P.br.2004/1994 od 18 april 
1995 godina, P.br. 2004/1994 od 9 maj 1997 godina, P.br.2004/1994 od 
17 dekemvri 1998 godina, P.br. 2004/1994 od 14 fevruari 2000 
godina i P.br.2004/ 1994 od 10 septemvri 2002 godina. 
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  Postapuvajći po izjavenite žalbi, kako na tužitelot, taka 
i na tuženiot, Okružniot sud Bitola, a potoa Apelacioniot sud 
Bitola, isto taka vo pet navrati odlučuval i gi donel rešenijata: 
ГŽ.br. 2899/95 od 25 oktomvri 1995 godina, ГŽ.br.488/99 od 19 
fevruari 1998 godina, ГŽ. br.3068/99 od 25 oktomvri 1999 godina, 
ГŽ.br.2374/ 2000 od 30 oktomvri 2000 godina i ГŽ.br.1356/2003 od 
15 septemvri 2003 godina. Uvažuvajki gi podnesenite žalbi, sudot gi 
ukinuval prvostepenite presudi i naložuval vraćawe na predmetot 
na povtorno sudewe pred prvostepeniot sud. 
 
  Inaku od strana na podnositelot na baraweto se dostavu-
va obemna dokumentacija vo vrska so postapkata po podnesenata tuž-
ba, no vo konkretniot slučaj istata ne e od vlijanie za utvrduvawe na 
potrebnata faktička sostojba od strana na Ustavniot sud. 
 

4. Soglasno člen 110 alineja 3 od Ustavot na Republika Ma-
kedonija, Ustavniot sud na Republika Makedonija gi štiti slobodite 
i pravata na čovekot i građaninot što se odnesuvaat na slobodata na 
uveruvaweto, sovesta, mislata i javnoto izrazuvawe na mislata, 
političkoto združuvawe i dejstvuvawe i zabranata na 
diskriminacija na građanite po osnov na pol, rasa, verska, socijalna 
i politička pripadnost. 
 
  Spored člen 51 od Delovnikot na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija, sekoj građanin što smeta deka so poedinečen 
akt ili dejstvie mu e povredeno pravo ili sloboda utvrdeni vo člen 
110 alineja 3 od Ustavot na Republika Makedonija, može da bara 
zaštita od Ustavniot sud na Republika Makedonija vo rok od 2 
meseci od denot na dostavuvaweto na konečen ili pravosilen 
poedinečen akt, odnosno od denot na doznavaweto za prezemawe na 
dejstvieto so koe e storena povredata, no ne podocna od 5 godini od 
denot na negovoto prezemawe. 
 
  Vo člen 52 od Delovnikot e predvideno deka vo baraweto 
od člen 51, potrebno e da se navedat pričinite poradi koi se bara 
zaštita na slobodite i pravata, aktite ili dejstvijata so koi tie se 
povredeni, faktite i dokazite na koi se zasnova baraweto, kako i 
drugi podatoci potrebni za odlučuvawe na Ustavniot sud. 
 
  Trgnuvajći od korpusot na slobodi i prava što vrz osnova 
na utvrdenata nadležnost vo členot 110 alineja 3 od Ustavot gi 
štiti Ustavniot sud na Republika Makedonija, proizleguva deka 
Sudot vo postapkata za zaštita na slobodite i pravata ne e 
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nadležen da štiti pravo na sudska zaštita, pravo na soodvetna 
zarabotuvačka, pravo na platen dneven, nedelen i godišen odmor i 
drugi slobodi i prava što ne se opfateni vo člen 110 alineja 3 od 
Ustavot. Od druga strana, podnositelot na inicijativata nitu vo 
eden moment ne naveduva deka ovie prava mu bile povredeni po 
osnov na diskriminacija zaradi negovata polova, rasna, verska, 
socijalna i politička pripadnost. Takvo nešto ne proizleguva nitu 
od priloženata dokumentacija. 
 
  Što se odnesuva do navodite za nepočituvawe na odred-
bite od pogolem broj zakoni i Kolektivniot dogovor na nivo na 
rabotodavec, kako i baraweto za zabrana na dejstvuvawe na sudovite 
Sudot trgnuvajći od nadležnosta utvrdena vo člen 110 od Ustavot, 
utvrdi deka ne e instanciono povisok sud po odnos na Osnovniot sud 
Ohrid i Apelacioniot sud Bitola i ne može da ja ocenuva rabotata 
na ovie sudovi od aspekt na navodite vo baraweto. Imeno, od 
navodite vo baraweto se dobiva opšt vpečatok deka podnositelot 
ima za cel da izdejstvuva sudska završnica na dolgogodišniot 
sudski spor, što Ustavniot sud ne e naležen da naloži.  
 
  Sudot ne se vpušti vo ocenuvawe na osnovanosta na 
navodot za nečovečko i ponižuvačko odnesuvawe na rabotodavecot 
od pričina što podnositelot na baraweto ne naveduva nitu 
konkretni pričini, ni pak konkretni dejstvija so koi mu se povredeni 
pravata od strana na rabotodavecot, što prestavuva procesna 
prečka za odlučuvawe po ovoj del od baraweto. 
 
  5. Soglasno člen 28 alineja 1 i 3 od Delovnikot na Ustav-
niot sud, Ustavniot sud će ja otfrli inicijativata ako ne e 
nadležen da odlučuva za baraweto i ako postojat procesni prečki za 
odlučuvawe po inicijativata. 
 
  Vrz osnova na iznesenoto, Sudot odluči kako vo točkata 1 
od ova rešenie. 
 
  6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od pretsedate-
lot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite: d-r Trendafil 
Ivanovski, Mahmut Jusufi, Vera Markova,Branko Naumoski, d-r 
Bajram Položani, Igor Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br. 
37/2005) 
 
 
 



 1135 

 

195.  
 
- Zaštita na slobodi i prava što se vo nadležnost 

  na drugi sudovi 
 
- Protection of freedoms and rights that are within the 
competence of other courts 

 
 
 

 Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 alineja 3 od Ustavot na Republika Makedonija, člen 28 
alineja 1 i člen 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika 
Makedonija ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) 
na sednicata održana na 13 i 14 april 2005 godina, donese  

 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. SE OTFRLA baraweto na Boris Mladenovski i Todor 
Žabev, dvajcata od Veles za zaštita na slobodite i pravata 
utvrdeni vo člen 110 alineja 3 od Ustavot na Republika Makedonija.  
 
  2. Boris Mladenovski i Todor Žabev, dvajcata od Veles 
na Ustavniot sud na Republika Makedonija mu podnesoa barawe za 
zaštita na slobodite i pravata što so dejstvija na Osnovniot sud vo 
Veles, a spored dopolnuvaweto na baraweto od Boris Mladenovski 
i so dejstvija na Apelacioniot sud vo Skopje prezemeni vo poveće 
postapki što se vodele pred sudovite.  
 
  Imeno, spored navodite sodržani vo baraweto na 
dvajcata podnositeli, kako i vo dopolnuvaweto na baraweto 
podneseno od Boris Mladenovski, kako dejstvija so koi im bile 
povredeni slobodite i pravata se naveduvaat dejstvijata na 
Osnovniot sud vo Veles, kako i dejstvija na Apelacioniot sud vo 
Skopje prezemeni vo postapka po izjavena žalba - Кsž.br.91/2005. 
Imeno, so prezemenite dejstvija od strana na sudiite podnositelite 
na baraweto bile staveni vo kategorija na građani od "vtor red" i so 
toa im bilo povredeno pravoto na socijalna pripadnost. 
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  Spored podnositelite so takvoto postapuvawe na 
sudovite im bilo povredeno i pravoto na sudska zaštita, a so toa i 
pravata od raboten odnos koi prava ne možat da gi ostvarat zaradi 
nezavršuvaweto na odredena sudska postapka. Imeno, istite povele 
pogolem broj na postapki pred Osnovniot sud vo Veles, različni po 
vid i koi se ušte nemale sudska završnica. 
 
  Vo baraweto isto taka se naveduva deka Osnovniot sud 
vo Veles vo odredeni postapki različno ja primenuval pozitivnata 
zakonska regulativa, vo zavisnost od svojstvoto vo koe vo odredena 
postapka se javuvale sega podnositelite na baraweto.  
 
  Zaradi navedenite dejstvija, podnositelite bile 
dovedeni vo neramnopravna položba vo odnos na službenite lica vo 
sudskite postapki koe bilo sprotivno na členovite 9, 25, 30 i 32 od 
Ustavot.  
 
  Poradi navedenoto podnositelite na baraweto baraat 
od Ustavniot sud da donese odluka so koja će gi poništi dejstvijata 
na Krivičniot sovet na Osnovniot sud vo Veles prezemeni so 
Rešenie KS.br.25/2004 i Ks.br.61/2004 i da go zadolži istiot da 
donese zakoniti odluki vo vrska so obvinitelniot akt K.br.335/2003 - 
so posebnite barawa i so obvinitelniot akt K.br.153/2003, vo 
soglasnost so odredbite na Zakonot za krivičnata postapka.  
 
  3. Sudot, od priloženite dokazi na sednicata utvrdi deka 
Boris Mladenovski i Todor Žabev bile stečajni doveriteli vo 
postapkata što se vodi protiv stečajniot dolžnik "Гrafičar" - AD 
Veles. Vo vrska so ovaa postapka, podnositelite na baraweto 
inicirale golem broj na drugi sudski postapki koi se od različni 
oblasti - krivična i građanska koi vo pogolem del se ušte nemale sudska 
završnica, a so ishodot od nekoi od niv podnositelite ne bile 
zadovolni.  
 
  Podnositelite dostavija dokumentacija vo vrska so 
postapkite povedeni pred Osnovniot sud vo Veles, no vo konkretniov 
slučaj istata ne e od vlijanie za utvrduvawe na potrebnata faktička 
sostojba od strana na Ustavniot sud. 
 
  4. Soglasno člen 110 alineja 3 od Ustavot na Republika 
Makedonija, Ustavniot sud na Republika Makedonija gi štiti slobodite 
i pravata na čovekot i građaninot što se odnesuvaat na slobodata na 
uveruvaweto, sovesta, mislata i javnoto izrazuvawe na mislata, 
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političkoto združuvawe i dejstvuvawe i zabranata na diskriminacija 
na građanite po osnov na pol, rasa, verska, nacionalna, socijalna i 
politička pripadnost. 
 
  Spored člen 51 od Delovnikot na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija, sekoj građanin što smeta deka so poedinečen akt 
mu e povredeno pravo ili sloboda utvrdeni vo člen 110 alineja 3 od 
Ustavot na Republika Makedonija može da bara zaštita od Ustavniot 
sud na Republika Makedonija vo rok od dva meseci od denot na 
dostavuvaweto na konečen ili pravosilen poedinečen akt, odnosno od 
denot na doznavawe za prezemawe dejstie so koe e storena povredata, 
no ne podocna od pet godini od denot na negovoto prezemawe.  
 
  Vo člen 52 od Delovnikot e predvideno deka vo baraweto od 
člen 51 e potrebno da se navedat pričinite poradi koi se bara zaštita 
na slobodite i pravata, aktite ili dejstvijata so koi tie se povredeni, 
faktite i dokazite vrz koi se zasnova baraweto, kako i drugi podatoci 
potrebni za odlučuvaweto na Ustavniot sud. 
 
  Trgnuvajći od korpusot na slobodite i pravata što gi štiti 
Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na utvrdenata 
nadležnost vo členot 110 alineja 3 od Ustavot, proizleguva deka Sudot 
vo postapkata za zaštita na slobodite i pravata ne e nadležen da 
štiti pravo na sudska zaštita, nitu pravo od raboten odnos. Od druga 
strana, pak, podnositelite na baraweto nitu vo eden moment ne 
naveduvaat deka ovie prava im bile povredeni po osnov na 
diskriminacija zaradi nivnata polova, rasna, verska, nacionalna, 
socijalna i politička pripadnost. Vpročem, takvo nešto ne proizleguva 
nitu od priloženata dokumentacija. 
 
  Spored toa, Sudot oceni deka vo konkretniot slučaj 
baraweto na podnositelite vo suština ne se odnesuva na zaštita od 
diskriminacija po osnov na nivnata socijalna i politička pripadnost, 
tuku za ispituvawe na zakonitosta na rabotata i aktite (rešenija i 
drugi odluki) na sudovite koi što postapuvale po nivnite barawa, 
odnosno predlozi vo procesnata i vo krivičnata postapka, za što 
Ustavniot sud na Republika Makedonija ne e nadležen da odlučuva. 
 
  5. Soglasno člen 28 alineja 1 od Delovnikot na Ustavniot 
sud, Ustavniot sud će ja otfrli inicijativata ako ne e nadležen da 
odlučuva za baraweto. 
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  6. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot odluči kako vo točkata 1 
od ova rešenie.  

 
7. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 

pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.53/2005) 
 
 
 
 

196.  
 
- Zapisnici na opštinski izborni komisii 
 
- Minutes of municipal electoral commisions 
 

 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i členot 28 alineja 1 i 
3 i členot 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika 
Makedonija ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), 
na sednicata održana na 20 april 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na zapisnici na opštinskite 
izborni komisii koi se odnesuvaat na utvrduvawe na rezultatite od 
prviot izboren krug na lokalnite izbori održan na 13 mart 2005 
godina za opštinite: Tetovo, Gostivar, Debar, Struga, Kičevo, 
Oslomej, Zajas, Vrapčište, Bogoviwe, Želino, Brvenica, Jegunovce, 
Tearce, Studeničani, Čair, Aračinovo, Lipkovo, Kumanovo i 
Dolneni. 
 
  2. Iljaz Ibiši od s. Šipkovica - Tetovo, kako ovlasten 
pretstavnik na koalicija na Demokratskata Partija na Albancite i 
Partijata za Demokratski Prosperitet, na Ustavniot sud na 
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Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na aktite 
označeni vo točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Spored navodite vo inicijativata vo poveće izbirački 
mesta pri glasaweto na lokalnite izbori na 13 mart 2005 godina e 
narušena tajnosta na glasaweto, edno lice ili poveće lica glasale 
za drugi lica, a brojot na tie glasovi vlijael na rezultatite od 
glasovite na nivo na opština, potoa izborniot proces bil 
prosleden i so seriozni nepravilnosti kako što se primena na sila 
i zakani vo nekolku izbirački mesta, potkupuvawe na glasači, zakani 
za otpuštawe od rabota itn., što pridonelo glasaweto da se smeta 
za nepravilno i sprotivno na odredbite od Ustavot (člen 8 stav 1 
alineja 1 i 5 koi se odnesuvaat na osnovnite slobodi i prava na 
čovekot i građanikot priznati vo međunarodnoto pravo i utvrdeni so 
Ustavot i na političkiot pluralizam i slobodnite neposredni i 
demokratski izbori; potoa člen 9 koj se odnesuva na ednakvosta na 
građanite pred Ustavot i zakonite; i člen 22 spored koj sekoj građanin 
so napolneti 18 godini život steknuva izbiračko pravo), i sprotivno 
na zakon. Nepravilnosta na lokalnite izbori vo odredeni izbirački 
mesta bile zabeležani i od međunarodnite organizacii nadležni za 
nabquduvawe na izborite.  
 
  So ogled na toa što opštinskite izborni komisii i 
Vrhovniot sud na Republika Makedonija ne gi imale predvid 
zabeleškite - prigovorite, odnosno žalbite koi bile izjaveni za 
izborniot proces, podnositelot na inicijativata bara Ustavniot sud 
na Republika Makedonija da go poništi glasaweto vo navedenite 
opštini od 13 mart 2005 godina.  
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka Zakonot za lokalnite 
izbori ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.46/1996, 
12/2003, 35/2004, 45/2004-prečisten tekst, 52/2004 i 60/2004), vo 
členot 1 opredelil deka predmet na ureduvawe na ovoj zakon se 
postapkata i uslovite za izbor na členovi na sovetite na edinicite 
na lokalnata samouprava (opštini), Sovetot na gradot Skopje i za 
izbor na gradonačalnik na opštinite i gradonačalnik na gradot 
Skopje.  
 
  Spored odredbite od ovoj zakon, organi za sproveduvawe 
na izborite se: Državnata izborna komisija, opštinskite izborni 
komisii i izbornata komisija na grad Skopje (izborni komisii) i 
izbirački odbori za sekoe izbiračko mesto vo opštinite.  
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  Vo tekot na sproveduvaweto na izborite, Državnata 
izborna komisija izborniot materijal go predava na izbornite 
komisii najdocna vo rok od 72 časa pred denot opredelen za 
održuvawe na izborite i za toa predavawe se sostavuva zapisnik. 
Izbornata komisija e dolžna eden den pred denot opredelen za 
održuvawe na izborite da go predade izborniot materijal na 
izbiračkite odbori, koi za svojata rabota soglasno členot 52-b od 
Zakonot sostavuvaaat zapisnik. 
 
  Vo zapisnikot na izbiračkiot odbor se vnesuvaat 
podatocite za rezultatite na glasaweto i se vnesuvaat eventualnite 
zabeleški dadeni od pretsedatelot i členovite na izbiračkiot 
odbor. Zapisnikot go potpišuva pretsedatelot i členovite na 
izbiračkiot odbor. Potoa, zapisnicite i drugiot izboren materijal 
soglasno členot 52-g od Zakonot, izbiračkiot odbor gi dostavuva do 
izbornata komisija vo rok od 5 časa po završuvawe na glasaweto. Za 
predavaweto na materijalot se sostavuva poseben zapisnik.  
 
  Sudot utvrdi deka spored členot 53 od Zakonot, 
izbornata komisija gi presmetuva vkupnite rezultati od glasaweto 
vo opštinata. Izbornata komisija rezultatite od glasaweto gi 
presmetuva vrz osnova na zapisnicite so sumiranite rezultati od 
izbiračkite odbori i celokupniot materijal.  
 
  Spored členot 54 od Zakonot, izbornata komisija za 
utvrduvawe na rezultatite od glasaweto sostavuva zapisnik. Vo 
zapisnikot se vnesuvaat podatoci za rezultatite od glasaweto kako 
što e opredeleno vo navedenata odredba. 
 
  So odredbite od členot 60 od Zakonot e uredeno deka 
izbornata komisija so rešenie će go poništi glasaweto na 
glasačkoto mesto vo slučai ako e narušena tajnosta na glasaweto, 
glasaweto bilo prekinato podolgo od tri časa, ako policijata ne 
odgovorila na baraweto za intervencija od strana na izbiračkiot 
odbor, a za toa imalo potreba i vlijaelo vrz sproveduvaweto na 
glasaweto na izbiračkoto mesto, ako brojot na glasačkite livčiwa 
vo glasačkata kutija e pogolem od brojot na izbiračite koi glasale, a 
toj broj vlijae na rezultatite na glasaweto na nivo na opština i 
gradot Skopje, itn. Protiv rešenieto na izbornata komisija može vo 
rok od 24 časa da se podnese žalba do Vrhovniot sud na Republika 
Makedonija preku izbornata komisija koj e dolžen da postapi po 
žalbata vo rok od 48 časa po nejziniot priem.  
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  Spored členot 68 od Zakonot sekoj podnositel na lista 
na kandidati za členovi na sovet i lista na kandidat za 
gradonačalnik i sekoj izbirač vo postapkata za glasawe, sumirawe i 
utvrduvawe na rezultatite od glasaweto ima pravo da podnese 
prigovor do izbornata komisija, koj se podnesuva vo rok od 48 časa po 
konstatiraweto na nepravilnostite. Izbornata komisija e dolžna vo 
rok od 48 časa po priemot na prigovorot da donese rešenie. Protiv 
rešenieto na izbornata komisija može da se podnese žalba do 
Vrhovniot sud na Republika Makedonija vo rok od 48 časa od priemot 
na rešenieto.  
 
  4. Poađajći od baraweto vo inicijativata koe se odnesuva 
na poništuvawe na odluki na opštinski izborni komisii za 
utvrduvawe na rezultati od prviot izboren krug održan na 13 mart 
2005 godina, i imajći gi predvid iznesenite zakonski odredbi, 
proizleguva deka vo sproveduvaweto na lokalnite izbori, izbornite 
komisii nemaat zakonsko ovlastuvawe da odlučuvaat so donesuvawe 
na odluki koi konkretno se posočuvaat kako osporeni vo 
inicijativata, tuku izbornite komisii gi konstatiraat na zapisnik 
rezultatite od glasaweto i ne donesuvaat odluki. 
 

Soglasno členot 110 alineja 1 i 2 od Ustavot na 
Republika Makedonija, Ustavniot sud na Republika Makedonija 
odlučuva za soglasnosta na zakonite so Ustavot i za soglasnosta na 
drugite propisi i na kolektivnite dogovori so Ustavot i so zakonite. 
 
  Soglasno členot 28 alineja 1 i 3 od Delovnikot na 
Ustavniot sud na Republika Makedonija, Ustavniot sud će ja otfrli 
inicijativata ako ne e nadležen da odlučuva za baraweto i ako 
postojat drugi procesni prečki za odlučuvawe po inicijativata.  
 
   So ogled na toa što zapisnicite što izbornite komisii 
gi sostavuvaat soglasno členot 54 od Zakonot za lokalnite izbori, 
ne pretstavuvaat propis ili opšt akt i Ustavniot sud na Republika 
Makedonija nema nadležnost da odlučuva za nivnata ustavnost i 
zakonitost kako i poradi toa što so inicijativata se bara 
poništuvawe na odluki koi izbornite komisii nemožat da gi 
donesuvaat vo sproveduvaweto na lokalnite izbori, Sudot utvrdi 
deka inicijativata soglasno citiranata delovnička odredba treba 
da se otfrli. 
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 
1 od ova rešenie. 
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6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.61/2005) 

 
      
  
  

197.  
 
- Odluka za regulirani ceni na telekomunikaciski 
uslugi 
- Cenovnik za telekomunikaciski uslugi 
 
- Decision on regulated prices of telecommunication 
services 
- Pricelist for telecommunication services 
 
 
 

  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija, člen 28 alineja 1 i 
člen 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na 
sednicata održana na 30 mart 2005 godina, donese  
 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. SE OTFRLAAT inicijativite za poveduvawe postapka 
za ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na: 
 
  a) Odlukata za izmena na regulirani ceni na teleko-
munikaciski uslugi br. 20692/1 od 24 april 2003 godina na AD 
"Makedonski telekomunikacii" - Skopje, vo delot vo koj e utvrdena 
visinata na cenata na mesečnata pretplata po telefonski 
priklučok, odnosno člen 1 točka 2 od ovaa odluka i  

b) Cenovnikot za telekomunikaciski uslugi na AD 
"Makedonski telekomunikacii" - Skopje vo delot vo koj e utvrdena 
cenata na posebnoto evidentirawe i presmetka na dopolnitelno 
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fakturirawe na telekomunikaciskite uslugi vo vnatrešen i 
međunaroden telekomunikaciski soobraćaj vo procentualen iznos od 
2% od iznosot na dopolnitelno fakturirawe, odnosno točkata 
1.4.7.7. od ovoj Cenovnik. 

 
2. Ova rešenie će se objavi vo "Služben vesnik na 

Republika Makedonija". 
 
3. Vančo Nikolovski od Skopje, Združenieto na 

penzioneri od Štip, Tome Božikov i Cana Atanasova od Strumica, 
Mladen Veselinov od Štip, grupa građani od Veles, AD "Makedonija 
Turist" - Skopje, preku polnomošnikot Ana Sofronievska, advokat od 
Skopje i Boško Božinovski od Кumanovo, na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnesoa inicijativi za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na aktite vo 
delovite označeni vo točkata 1 od ova rešenie.  

 
   Spored navodite vo inicijativata podnesena od Vančo 
Nikolovski od Skopje mesečnata pretplata na telefonskiot 
priklučok do 1 maj 2003 godina, imala karakter na odnapred plateni 
odreden broj impulsi od strana na korisnikot na telefon, koi na 
krajot na mesecot se odzemale od vkupno realiziranite impulsi i 
naplata se vršela samo za razlikata od ostvarenite i 
pretplatenite impulsi. Međutoa, so ogled na toa što spored 
osporenata odluka besplatnite telefonski impulsi se izzemeni od 
mesečnata pretplata i naplatata se vršela na site ostvareni 
impulsi, spored ovoj podnositel, osnovot za nejzino natamošno 
naplatuvawe poveće ne postoel. Zatoa, naplatata na mesečnata 
pretplata za telefonski priklučok vo ovie uslovi pretstavuvala 
eden vid javna davačka, što bilo vo sprotivnost so členot 68 stav 1 
alineja 3 od Ustavot.  
 
  Vo inicijativite podneseni od Združenieto na 
penzionerite Štip i od Mladen Veselinov od Štip se naveduva 
deka mesečnaa pretplata za telefonski priklučok vo visina od 
340,00 denari i manipulativniot trošok od 2% na vrednosta od 
realiziraniot soobraćaj što se naplatuvaat preku mesečnite smetki 
za telefon bile dve davački koi se neosnovani i nepotkrepeni so 
nikakva ekonomska podloga, poradi što tie bile očigleden primer 
na monopolsko odnesuvawe na pazarot od strana na Makedonski 
telekomunikacii, a spored členot 55 stav 2 od Ustavot, Republika 
Makedonija preku svoite organi trebalo da prezeme merki za vakvoto 
odnesuvawe. 
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  Ponatamu, vo ovie inicijativi se naveduva deka ovie 
davački ne možele da se podvedat pod niedna javna davačka, a od 
druga strana, soglasno člen 68 stav 1 alineja 3 od Ustavot, 
utvrduvaweto na javnite davački bilo vo nadležnost na Sobranieto 
na Republika Makedonija. 
 
  Od ovie pričini se predlaga Ustavniot sud da ja 
preispita ustavnosta na ovie mesečni davački i da gi proglasi kako 
neustavni. 
 
  Tome Božikov i Cana Atanasova od Strumica, vo 
inicijativata predlagaat Sudot da povede postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta i zakonitosta na Odlukata za presmetuvawe i naplaćawe 
"pretplata/naemnina" i "manipulativen trošok", bidejći ne bila vo 
soglasnost so načeloto na ednakvost na građanite pred Ustavot i 
zakonite (člen 9 stav 2 od Ustavot), kako i so načeloto na ednakva 
vrednost vo davaweto (člen 8 stav 1 od Zakonot za obligacionite 
odnosi). 
  
  Neusoglasenosta na Odlukata so načeloto na ednakva 
vrednost na zaemnite davawa, spored ovie podnositeli, proizleguva 
od samiot fakt što iznosot od 340,00 denari ne se naplatuval za 
realizirani impulsi, tuku kako ekstra davačka koja što bila 
izmislena forma za sobirawe pari od narodot i koja kako termin 
"pretplata/naemnina" ne se srećavala vo Zakonot za telekomuni-
kacii. 
 
  Spored niv, plaćaweto na ovoj vid davačka vo prethod-
niot sistem imalo opravduvawe so ogled na toa što se smetalo deka 
toa e nekakvo solidarno združuvawe na sredstva vo javnoto pretpri-
jatie zaradi modernizacija, izgradba na novi telekomunikaciski 
sistemi, održuvawe na postojnite i sl. i se imalo čuvstvo deka tie 
pari gi koristi državata. No, denes, koga AD "Makedonski teleko-
munikacii" vo pogolem del se privatiziralo, plaćaweto na dopolni-
telni davački po toj osnov bilo neodržlivo. Ako se smeta deka 
pretplatata (naemninata) se plaća zaradi održuvawe na telekomuni-
kaciskite vodovi i sl., spored ovie podnositeli, javniot telekomu-
nikaciski operator toj trošok trebalo da go vkalkulira vo cenata na 
impulsot, a ne da go obezbeduva preku naplata na predvidenata 
pretplata, koja ne pretstavuvala cena na usluga koja se temeli na 
trošocite na negovoto rabotewe. Osven toa, naveduvaat deka dava-
telot na uslugata AD "Makedonski telekomunikacii" kako učesnik vo 
obligacioniot dogovor ne go počituva načeloto na ednakva vrednost 
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na zaemnite davawa, što se gledalo i od negovoto monopolsko 
odnesuvawe koga ednostrano vršelo zgolemuvawe na ovaa davačka 
bez soglasnost na korisnicite, ili potočno tie molkum toa go 
prifaćale, bidejći AD "Makedonski telekomunikacii" koristejći ja 
monopolskata položba vršel isklučuvawe na korisnicite od 
sistemot. 
 
  Zatoa, podnositelite na ovaa iinicijativa predlagaat 
Ustavniot sud soglasno člen 55 od Ustavot da prezeme merki protiv 
takvoto monopolskoto odnesuvawe na AD "Makedonski 
telekomunikacii" i da povede postapka za ocenuvawe na ustavnosta i 
zakonitosta na osporenata odluka, a potoa da ja poništi. 
 
  Vo inicijativata podnesena od grupa od šest građani od 
Veles se naveduva deka mesečnata pretplata za telefonski 
priklučok e protivustavna bidejći taa se naplatuvala od strana na 
AD "Makedonski telekomunikacii" bez kakva bilo usluga da se dade 
za tie pari što, pak, od druga strana pretstavuvalo zloupotreba na 
nivnata monopolska položba što ja imaat na pazarot. Vo ovaa 
inicijativa, isto taka, se predlaga Sudot da ja ukine i odlukata za 
naplata na manipulativnite trošoci vo iznos od 2% od 
realiziraniot sobraćaj od pričini što ova ne bilo nikakva posebna 
usluga, tuku del od sekojdnevnoto i redovno rabotewe na društvoto. 
 
  So ogled na toa što manipulativnite trošoci ne bile 
opredeleni vo fiksen iznos, ednakvo za site korisnici, tuku se 
presmetuvale za sekoj korisnik poedinečno vo zavisnost od 
realiziraniot soobraćaj, vo inicijativata podnesena od AD 
"Makedonija turist" Skopje se naveduva deka na ovoj način AD 
"Makedonski telekomunikacii" vovel nov vid na javna davačka, što 
bilo sprotivno na člen 68 od Ustavot spored koj utvrduvaweto na 
javni davački bilo vo nadležnost na Sobranieto na Republika 
Makedonija. 
 
  Osven so ovoj člen od Ustavot, osporenata točka 1.4.7.7. 
od Cenovnikot bila sprotivna i so členot 8 od Zakonot za 
obligacionite odnosi koj predviduval deka vo zasnovaweto na 
dvostrani dogovori učesnicite trgnuvaat od načeloto na ednakva 
vrednost na zaemnite davawa. Bidejći trošocite za izrabotka na 
smetkite bile ednakvi za site korisnici, so naplatuvaweto na ovie 
trošoci vo zavisnost od realiziraniot soobraćaj grubo se kršelo 
ova načelo od Zakonot. 
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  Poradi navedenite pričini, podnositelot na ovaa 
inicijativa predlaga Sudot da povede postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta i zakonitosta na točkata 1.4.7.7. od Cenovnikot, a potoa 
da donese i odluka za nejzino poništuvawe. 
 
  Na krajot, vo inicijativata na Boško Božinovski od 
Kumanovo, se naveduva deka naplatata na mesečnata pretplata za 
koristewe telefonski priklučok e neosnovana i nezakonska, bidejći 
toj, kako i drugi korisnici svoevremeno gi platile site trošoci za 
instalirawe na telefonskiot priklučok. Ovoj podnositel smeta 
deka so naplatata na mesečnata pretplata za telefonski priklučok 
se povreduval i Zakonot za danokot na dodadena vrednost so ogled 
na toa što ovaa pretplata vleguvala vo osnovicata za presmetuvawe 
na danokot na dodadena vrednost koj što, pak, se plaćal na promet na 
dobra i uslugi, a vo konkretniot slučaj ne se rabotelo za promet na 
usluga. 
 
  4. Sudot na sednicata utvrdi deka so členot 1 od 
osporenata odluka se vrši izmena na reguliranite ceni na nekolku 
telekomunikaciski uslugi, među koi, i na cenata na mesečnata 
pretplata po priklučok. 
 
  Imeno, vo členot 1 točka 2 od Odlukata e utvrdeno deka 
cenata na mesečnata pretplata po priklučok se menuva i toa: 
 
  Pretplatnik fizičko lice 
 
  - za edinečen priklučok, od postojnite 300,00 denari na 
340,00 denari; (osporen del) 
  - za dvojnički priklučok, od postojnite 225,00 na 255,00 
denari; (osporen del) 
 
  Pretplatnik pravno lice  
 
  - za edinečen pretplatnik od postojnite 600,00 denari na 
680,00 denari; 
  - za dvojnički priklučok od postojnite 450,00 denari na 
510,00 denari. 
 
  Besplatnite telefonski impulsi se izzemaat od 
mesečnata pretplata.  
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   Sudot na sednicata, isto taka, utvrdi deka osven ovie 
ceni, so Odlukata se menuvaat cenite i na drugi telekomunikaciski 
uslugi (koi ne se osporuvaat so ovie inicijativi) i toa: cenata na 
nadomestokot za početno priklučuvawe na pretplatnik na fiksna 
javna telekomunikaciska mreža (od postojnite 3.100,00 denari na 
1.860,00 denari); cenata na impulsot vo telefonskiot soobraćaj 
(lokalen, nacionalen i međunaroden) i prodažnata cena na čip 
kartičkite za javnite govornici. So ovaa odluka se voveduva i nov 
paket na telekomunikaciski uslugi za pretplatnicite fizički lica, 
koj gi sodrži elementite i cenite utvrdeni vo členot 2 od Odlukata. 
Za odbeležuvawe e deka mesečnata pretplata po prilučok za 
pretplatnicite na ovoj paket iznesuva: 
 
  - za edinečen priklučok 220,00 denari; 
  - za dvojnički priklučok 165,00 denari. 
 
  Vo členot 3 od Odlukata e utvrdeno: "Se zadolžuva 
Sektorot za marketing izmenite na reguliranite ceni da gi vnese vo 
Cenovnikot za telekomunikaciski uslugi na AD Makedonski 
telekomunikacii i da izgotvi prečisten tekst". 
 
  Spored členot 4, ovaa odluka stapuva vo sila so denot na 
nejzinoto donesuvawe, a će se primenuva od 1 maj 2003 godina. 
 
  Vo odnos na osporeniot del od Cenovnikot za 
telekomunikaciski uslugi Sudot utvrdi deka spored točkata 1.4.7.7. 
za posebno evidentirawe i presmetka na dopolnitelno fakturirawe 
na telekomunikaciskite uslugi vo vnatrešen i međunaroden 
soobraćaj se presmetuva 2% od iznosot na dopolnitelnoto 
fakturirawe. 
 
  Sudot, isto taka, utvrdi deka vo međuvreme AD 
"Makedonski telekomunikacii" donese nov tarifen model za naplata 
na telekomunikaciskite uslugi, so novo utvrdeni ceni, među koi e i 
cenata, odnosno visinata na mesečnata pretplata po telefonski 
priklučok. Novite ceni se utvrdeni so Odlukata za odobruvawe na 
metodologija i scenario za rebalansirawe za 2004 godina 
br.33084/1 od 2 juni 2004 godina, spored koja noviot tarifen model i 
novite ceni na telekomunikaciskite uslugi (koi se utvrdeni vo 
pregledot koj e nejzin sostaven del) se primenuvaat od 1 juli 2004 
godina. 
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   AD "Makedonski telekomunikacii" ima izgotveno i nov 
tekst na Cenovnikot za telekomunikaciski uslugi, vo septemvri 2004 
godina. 
 
  5. Spored člen 110 alineja 1 i 2 od Ustavot, Ustavniot 
sud na Republika Makedonija odlučuva za soglasnosta na zakonite so 
Ustavot i za soglasnosta na drugite propisi i na kolektivnite 
dogovori so Ustavot i so zakonite.  
 
  Soglasno člen 28 alineja 1 od Delovnikot na Ustavniot 
sud, Sudot će ja otfrli inicijativata ako ne e nadležen da odlučuva 
za baraweto. 
 
  Imajći gi predvid navedenite ustavni i delovnički 
odredbi, kako i toa deka vo konkretniot slučaj se bara ocenuvawe na 
ustavnosta i zakonitosta na Odlukata za izmeni na regulirani ceni 
na telekomunikaciski uslugi i Cenovnikot za telekomunikaciski 
uslugi doneseni od AD "Makedonski telekomunikacii" - Skopje, Sudot 
utvrdi deka ovie akti nitu spored donositelot, nitu spored 
sodržinata i formata, ne pretstavuvaat propisi vo smisla na 
členot 110 od Ustavot na Republika Makedonija. 
 
  Imeno, spored misleweto na Sudot, osporenite akti ne 
se propisi zatoa što se doneseni od akcinersko društvo, a aktite na 
akcionerskite društva spored Sudot ne se propisi, tuku po pravilo 
se avtonomni akti što ovie društva gi donesuvaat vo vrska i vo 
ramkite na dejnosta koja e predmet na nivnoto rabotewe. Vo 
konkretniot slučaj toa se akti na rabotewe so koi se utvrduvaat ceni 
na telekomunikaciski uslugi koi gi dava, odnosno pruža AD 
"Makedonski telekomunikacii". 
 
  So ogled na toa što so osporenite akti se utvrduvaat 
samo cenite na telekomunikaciskite uslugi, a ne se ureduvaat na 
opšt način nikakvi odnosi, odnosno tie ne sodržat normi i pravila 
na odnesuvawe, spored Sudot proizleguva deka ovie akti, isto taka, 
ne sodržat elementi na propis, pa zatoa tie i po svojata sodržina 
ne se propisi. Ova i od pričina što cenata na mesečnata pretplata 
za telefonskiot priklučok i za t.n. manipulativni trošoci, vo koi 
delovi se osporuvaat ovie akti, spored Sudot, ne pretstavuvaat 
javna davačka, kako što se tvrdi vo nekoi od inicijativite, tuku se 
cena na uslugi koi kako posebna tarifa se utvrdeni i proizleguvaat 
od Dogovorot za koncesija sklučen pomeđu Ministerstvoto za 
transport i vrski i AD "Makedonski telekomunikacii", kako privatno 
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praven subjekt, soglasno Zakonot za telekomunikaciite ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.33/1996, 17/1998, 28/2000, 4/2002 
i 37/2004), koj važeše vo vremeto na sklučuvawe na ovoj dogovor i 
donesuvaweto na osporenite akti. 
 
  Imeno, soglasno navedeniot zakon, načinot na 
formiraweto na cenite na telekomunikaciskite uslugi i tarifnite 
stavovi pokonkretno se utvrduvaa vo konkursot i vo dogovorot za 
koncesija. Ottuka, vo Dogovorot za koncesija sklučen među 
Ministerstvoto za transport i vrski i AD "Makedonski 
telekomunikacii", vo Prilogot koj e nasloven so "Tarifirawe" i e 
sostaven del na ovoj dogovor, mesečnata pretplata za telefonski 
priklučok e utvrdena kako posebna tarifa (cena) za koristewe i 
voobičaeno održuvawe na priklučok na pretplatnik na fiksnata 
javna telekomunikaciska mreža. Ovaa pretplata vsušnost se plaća 
kako nadomestok na fiksnite t.e. postojnite realni trošoci za 
stavawe na raspolagawe, odnosno za redovno održuvawe na 
telefonskiot priklučok na sekoj korisnik, zaradi obezbeduvawe na 
negov neprečen, kvaliteten i efikasen pristap do javnata 
telekomunikaciska mreža ovozmožuvajći mu vo sekoe vreme da 
povikuva i da bide povikan, nezavisno dali povicite se realiziraat 
ili ne.  
 
  Isto taka, spored Sudot nitu cenata za posebnoto 
evidentirawe i presmetka na dopolnitelnoto fakturirawe na 
telekomunikaciskite uslugi za koe spored Cenovnikot se presmetuva 
i naplatuva 2% od realiziraniot soobraćaj, ne pretstavuva javna 
davačka bidejći ovaa cena telefonskite pretplatnici ja plaćaat za 
pokrivawe na trošocite za izgotvuvawe i dostava na smetkite za 
naplata za koristewe na telekomunikaciskite uslugi, odnosno za t.n. 
manipulativni trošoci. Zatoa, ovaa cena pretstavuva del od 
obligacionite dogovori sklučeni među davatelot i korisnikot na 
telekomunikaciski uslugi. Inaku, vo Cenovnikot posebnoto 
evidentirawe i presmetkata na dopolnitelnoto fakturirawe na 
telekomunikaciskite uslugi e utvrdena pod "Ostanati uslugi", a 
spored Dogovorot za koncesija se podveduva pod "drugi" 
telekomunikaciski uslugi. 
 
  Ottuka, so ogled na toa što osporenata odluka i 
Cenovnikot nitu po donositelot, ni po nivnata sodržina ne se 
propisi vo smisla na členot 110 od Ustavot, tuku se akti na 
rabotewe na AD "Makedonski telekomunikacii" so koi se utvrduva 
cenata na telekomunikaciskite uslugi kako element na obligaciono-
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pravnite odnosi pomeđu dogovornite strani na tie odnosi, Sudot 
utvrdi deka ne e nadležen da ja ocenuva nivnata soglasnost so 
Ustavot i so Zakonot za obligacioni odnosi, vo odnos na koi se 
osporuvaat ovie akti. 
 
  6. Vrz osnova na iznesenoto, a so ogled i na toa što 
osporenite akti vo međuvreme prestanale da važat, odnosno da se 
primenuvaat, Sudot odluči kako vo točkata 1 od ova rešenie.  
 

7. Ova rešenie Sudot go donese so mnozinstvo glasovi vo 
sostav od pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i 
sudiite d-r Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova 
Trajkovska, Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, 
Igor Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.120/2003, 
U.br.145/2003, U.br.179/2003) 

 
 
 
 

   Vrz osnova na člen 25 stav 6 od Delovnikot na Ustavniot 
sud na Republika Makedonija ("Služben vesnik na Republika 
Makedonija" br.70/92), posle moeto glasawe protiv otfrlawe na 
inicijativata za ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na 
osporenite akti, go iznesuvam i pismeno go obrazložuvam svoeto 
 
 
 

IZDVOENO MISLEWE  
 

na Rešenieto U.br.120/2003, U.br.145/2003 i U.br.179/2003 od 30 mart 2005 
godina, so koe se otfrlaat inicijativite za poveduvawe postapka za 

ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na Odlukata za izmena na 
regulirani ceni na telekomunikaciski uslugi br.20692/1 od 24 april 2003 

godina na AD "Makedonski telekomunikacii"-Skopje, vo delot vo koj e 
utvrdena visinata na cenata na mesečnata pretplata po telefonski 

priklučok, odnosno člen 1 točka 2 od ovaa odluka 
 
 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija postapuvajći po 
poveće inicijativi i barawa na građanite za poveduvawe na postapka 
za ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na člen 1 točka 2 od 
Odlukata za izmena na regulirani ceni na telekomunikaciski uslugi 
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br.20692/1 od 24 april 2003 godina na AD "Makedonski 
telekomunikacii"-Skopje, na sednicata na Sudot održana na 30 mart 
2005 godina, so mnozinstvo glasovi donese rešenie so koe se 
otfrlaat inicijativite za poveduvawe postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta i zakonitosta na navedenata odluka vo osporeniot del, 
bidejći oceni deka taa odluka ne pretstavuva propis što podleži na 
ustavno-sudska ocenka, tuku deka e interen akt na akcionersko 
društvo za koj ne e nadležen da odlučuva Ustavniot sud. Izrazuvajći 
nesoglasnost so takviot stav na mnozinstvoto od sudiite, glasav 
protiv predloženoto rešenie i go izdvojuvam svoeto mislewe, 
spored koe smetam deka osporenata odluka pretstavuva propis 
podoben za ustavno-sudska zaštita i deka Ustavniot sud prethodno 
trebaše da povede postapka za ocenuvawe na nejzinata ustavnost i 
zakonitost, a potoa, dokolku oceneše deka taa vo osporeniot del ne 
e vo soglasnost so Ustavot i so zakon, da ja otstraneše od pravniot 
poredok na Republika Makedonija. 
 
  Pri mojata opredelba da glasam protiv Rešenieto za 
otfrlawe na inicijativata, poađav od moeto ubeduvawe deka členot 
1 od Odlukata za izmena na regularni ceni na telekomunikaciski 
uslugi br.20692/1 od 24 april 2003 na AD "Makedonski 
telekomunikacii" - Skopje, vo delot što se odnesuva na mesečnata 
pretplata po priklučok na fiksnata javna telekomunikaciska mreža, 
so koja se izzemeni besplatnite telefonski impulsi od mesečnata 
pretplata (so site sledni izmeni na Odlukata, ili nova odluka so 
koja se ureduva mesečen nadomestok za koristewe na telefonski 
priklučok) ne e vo soglasnost so člen 8 stav 1 alineja 3, 6 i 7, 
členovite 33, 55 i 68 od Ustavot i člen 8 od Zakonot za 
obligacionite odnosi. 
 
  Nesporno e deka fiksnata govorna telefonska usluga e 
javna telekomunikaciska usluga, deka nejzinoto vršewe e rabota od 
javen interes za Republikata i deka vršeweto na taa usluga preku 
fiksnata javna telekomunikaciska mreža so Zakonot za 
telekomunikaciite e doverena, kako na javen telekomunikaciski 
operator, na postojniot fiksen javen telekomunikaciski operator - 
AD "Makedosnki telekomunikacii". Isto taka, nesporno e deka 
postojniot operator, ima obezbedeno monopolska položba i 
monopolsko odnesuvawe na pazarot i deka vršeweto na dejnosta e od 
javno-praven karakter, obezbeden so Dogovorot za koncesija. 
Očekuvanite novini vo Zakonot za elektronski komunikacii i 
novinite vo fiksnata telefonija možebi će dadat drug priod na 
problemite vo ovaa oblast, no zasega i vo periodot na primenata na 
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osporenite akti, tie promeni nemaat vlijanie na karakterot na 
vršeweto na taa dejnost. 
 
  Poađajći od takviot karakter na dejnosta i na nejziniot 
nositel, jasno proizleguva deka AD "Makedonski telekomunikacii" vo 
vršeweto na javnata telekomunikaciska dejnost, vsušnost vrši i 
oddelni javni ovlastuvwa i aktite što gi donesuva vo vršeweto na 
takvite ovlastuvawa imaat javno-praven karakter i vo odredeni 
slučai, kako što e so osporenata odluka, imaat karakter na propis. 
Spored toa, ne bi moželo da se prifati stavot deka e dovolno ako 
soodveten akt e donesen od akcionersko društvo, samo po sebe, da se 
smeta deka e toa deloven ili interen akt i deka vo odredeni slučai 
ne može da pretstavuva propis. 
 
  Poađajći od toa deka so osporenata odluka se vostanovuva 
konkretna obvrska za nadomestok za sekoj korisnik na telefonski  
 
priklučok, se utvrduva pretplatnički odnos na korisnikot sprema 
Kompanijata, se odreduva visinata na mesečnata pretplata za 
edinečen i dvojnički priklučok, se uskratuva odnosno ne se priznava 
besplatniot telefonski impuls, kako kompenzacija na mesčenata 
pretplata, što ja imale site korisnici kako steknato pravo i se 
ureduvaat drugi prašawa od aspekt na cenite na uslugite, jasno se 
nametnuva zaklučokot deka taa odluka so takva sodržina i obvrski e 
propis podoben za ustavno-sudska ocenka. 
 
  Poseben ustavno-praven problem pretstavuva karakterot 
i osnovot za plaćawe na mesečna telefonska pretplata, kako 
nadomestok za koristewe na telefonski priklučok, što vpročem e 
pokrenato prašawe so brojnite pismeni podnesoci do Ustavniot sud. 
Spored moeto mislewe, takviot vid na davačka nema ustaven osnov, 
taa ne pretstavuva cena na uslugata, pa nitu može da bide element 
za formiraweto na taa cena. Najopšt pogled na mesečnata 
telefonska smetka što ja plaćaat korisnicite na fiksnata 
telefonija, vodi do zaklučok deka sekoja usluga preku impulsno i 
drugo merewe na korisnikot mu se presmetuva, što znači sekoja 
obligacija e podmirena, a za takov paušalen iznos bez soodvetna 
usluga iako nema osnov, vo osporenata odluka go ima. Taka kako što e 
utvrdena mesečnata pretplata vo paušalen iznos za telefonski 
priklučok pretstavuva samostoen osnov za naplata, nezavisno od toa 
dali pretplatnikot go koristel ili ne telefonskiot priklučok. 
Plaćaweto na toj fiksen mesečen iznos koj ne pretstavuva nadomest 
za usluga (bidejći toa otsustvuva), nitu može da prestavuva 
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samostoen element za cena na uslugata, vsušnost i dava karakter na 
javna davačka. 
 
  Na telefonskata pretplata, vo koja korisnikot gi plaća 
uslugite što gi vrši fiksniot operator, no vo koja e vklučen i 
mesečen fiksen iznos kako nadomest za telefonski priklučok, što go 
plaća sekoj korisnik na priklučok , bez ogled na uslugata, vsušnost 
AD "Makedonski telekomunikacii" preku osporenata odluka i dava 
karakter na javna davačka, što može da ja vostanovi, soglasno 
členovite 33 i 68 od Ustavot, samo državata so zakon, a ne i 
akcionersko društvo koe ima poseben status utvrden so Zakonot. 
 
  Ponatamu, smetam deka mesečniot nadomestok za 
koristewe na telefonski priklučok, po svojot karakter ne e 
obligacionen odnos, tuku odnos od javno-praven karakter. Dokolku 
pak, bi se tretiril kako obligacionen odnos, togaš doađa do 
suštestvena povreda na principot na ednakvi vrednosti na 
vzaemnite davawa. Toa dotolku poveće što odnosot na uslugata (što 
ovde otsustvuva) i cenata za uslugata e tolku nesrazmerna, taka što 
korisnikot preku taa cena ja plaća cenata na govornata telefonska 
usluga što voopšto ne ja koristel. 
 
  Na krajot, trgnuvajći od okolnosta deka vo suština se 
raboti za: specifičen akt so specifična sodržina vo osporeniot 
del, deka e donesen od specifičen subjekt vo specifični uslovi; 
deka se raboti za javna telekomunikaciska usluga od opšt interes za 
Republikata; deka takvata usluga ja vrši samo edna kompanija so 
status utvrden vo zakon, a ne za standardno trgovsko društvo; deka 
vo dobar del uslugata ja vrši kako javno ovlastuvawe; deka 
kompanijata što ja vrši uslugata vo odreduvaweto na cenata na 
telefonskata pretplata vostanovuva fiksen mesečen nadomestok za 
koristewe na telefonski priklučok; deka takviot nadomestok gi ima 
site elementi na edna javna davačka; deka preku takvata javna 
davačka na svojot akt kompanijata mu vgraduva elementi na propis; 
deka javna davačka može da se vospostavi samo so zakon i od strana 
na Sobranieto; deka so osporeniot del od Odlukata se ukinuva edno 
steknato pravo na građanite - korisnici na telefonski uslugi da 
imaat besplatni telefonski impulsi do iznosot na visinata na 
nadomestokot za telefonski priklučok; deka preku osporenata 
davačka građanite učestvuvale i se ušte učestvuvaat vo sozdavawe 
na osnovnata infrastruktura za statičkata govorna telefonija i 
deka vo vremeto na primenata na osporeniot akt faktički ne e 
obezbedena zaštita na građanite za kvalitetot i visinata na cenite 
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na uslugite na ovoj "javen" servis, mojata opredelba pri glasaweto 
beše deka Ustavniot sud možeše da iznajde elementi odlukata vo 
osporeniot del da ja tretira kako propis i vo soglasnost so toa da 
povedeše postapka za ocenuvawe na nejzinata ustavnost i 
zakonitost. 
 
 
 
30 mart 2005 godina     Sudija 
 Skopje     na Ustavniot sud na Republika 

      Makednija,  
   d-r Trendafil Ivanovski 

   
 
 
 
 

 Soglasno člen 25 stav 6 od Delovnikot na Ustavniot sud 
na Republika Makedonija ("Služben vesnik na Republika Makedo-
nija" br. 70/92), po moeto glasawe protiv rešenieto za otfrlawe na 
inicijativata za poveduvawe postapka za ocenuvawe na ustavnosta i 
zakonitosta na členot 1 točka 2 od Odlukata za izmena na regulirani 
ceni na telekomunikaciski uslugi br. 20692/1 od 24 april 2003 
godina, i točkata 1.4.7.7. od Cenovnikot za telekomunikaciski uslugi, 
doneseni od AD “Makedonski telekomunikacii” – Skopje, go 
izdvojuvam i pismeno go obrazložuvam svoeto 
 
 

I Z D V O E N O M I S L E W E 
 

na Rešenieto U.br. 120/2003, U.br. 145/2003, i U.br. 179/2003  
od 30 mart 2005 godina 

 
 
 

  So Rešenieto U.br. 120/2003, U.br. 145/2003, i U.br. 
179/2003 od 30 mart 2005 godina, Ustavniot sud na Republika 
Makedonija gi otfrli inicijativite (podneseni od poveće građani) 
za poveduvawe postapka za ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na 
Odlukata za izmena na regulirani ceni na telekomunikaciski uslugi 
br. 20692/1 od 24 april 2003 godina na AD “Makedonski 
telekomunikacii” – Skopje, vo delot vo koj e utvrdena visinata na 
cenata na mesečnata pretplata po telefonski priklučok, odnosno 
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člen 1 točka 2 od ovaa odluka i Cenovnikot za telekomunikaciski 
uslugi na AD ”Makedonski telekomunikacii”- Skopje vo delot vo koj e 
utvrdena cenata na posebnoto evidentirawe i presmetka na 
dopolnitelno fakturirawe na telekomunikaciskite uslugi vo 
vnatrešen i međunaroden telekomunikaciski soobraćaj vo 
procentualen iznos od 2% od iznosot na dopolnitelno fakturirawe, 
odnosno točkata 1.4.7.7. od ovoj Cenovnik. Spored misleweto na 
mnozinstvoto sudii, osporenite akti ne se propisi, zatoa što se 
doneseni od akcionersko društvo, i zatoa što vo konkretniot slučaj 
toa se akti na rabotewe so koi se utvrduvaat ceni na 
telekomunikaciski uslugi koi gi dava, odnosno pruža AD”Makedonski 
telekomunikacii”.  
 
  Nesoglasuvajći se so misleweto na mnozinstvoto sudii, 
glasav protiv navedenoto rešenie od slednite pričini:  
 
  Telekomunikaciskata usluga e javna usluga od javen 
interes za Republika Makedonija, koja so Zakonot za 
telekomunikaciite ja vrši postojniot operator AD”Makedonski 
telekomunikacii” koj so Dogovorot za koncesija obezbedi vršewe na 
dejnost od javno-praven karakter. Imajći ja vo predvid specifičnata 
uloga i položba na ovaa akcionersko društvo, smetam deka so 
Odlukata za izmena na regulirani ceni na telekomunikaciski uslugi 
br. 20692/1 od 24 april 2003 godina, odnosno člen 1 točka 2 od ovaa 
odluka, se vovede edna nova davačka vo odnos na građanite korisnici 
na fiksnata javna telekomunikaciska mreža. So ovaa izmena na 
odlukata, namesto dotogašnata mesečna pretplata kako odnapred 
platena usluga vo forma na odreden broj na impulsi, kon građanite 
se vovede mesečna pretplata za koja građanite od AD “Makedonski 
telekomunikacii” – Skopje ne ja dobivaat porano dobivanata usluga, 
tuku naprotiv, plaćaat davačka za koja ne dobivaat protivusluga. 
Ovaa davačka koja za site pretplatnici e utvrdena vo mesečen 
paušalen iznos korisnicite ja plaćaat nezavisno dali go koristele 
telefonskiot priklučok ili ne.  
 
  Od druga strana, so točkata 1.4.7.7. od Cenovnikot za 
telekomunikaciski uslugi, donesen od AD “Makedonski 
telekomunikacii” – Skopje, se utvrduva manipulativen trošok od 2% 
na vrednosta od realiziraniot soobraćaj što se naplatuva preku 
mesečnite smetki za telefon, što go nametnuva prašaweto na 
nepočituvawe na načeloto na ednakva vrednost na davaweto. Imeno. 
ovaa cena pretplatnicite ja plaćaat za pokrivawe na trošocite za 
izgotvuvawe i dostava na smetkite za naplata za koristewe na 
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telekomunikaciskite uslugi i taa pretstavuvala del od 
obligacionite dogovori sklučeni među davatelot i korisnikot na 
telekomunikaciskite uslugi.  
 
  I za dvete davački može da se pokrene prašaweto za 
ocenka na ustavnosta i zakonitosta ako prifatime deka osporenata 
Odluka i Cenovnik se propisi. Soglasno predhodniot Zakon za 
telekomunikacii, a sega soglasno Zakonot za elektronskite 
komunikacii AD “Makedonski telekomunikacii” e davatel na javna 
komunikaciska usluga, odnosno vrši javna telekomunikaciska dejnost 
i nekoi od aktite koi ovaa akcionersko društvo gi nosi imaat 
karakter na propis po nametnatite davački no i po posledicite koi 
gi predizvikuvaat. Ova osobeno od tamu što so Zakonot za 
telekomunikaciite na ovoj operator mu beše obezbedena monopolska 
položba na pazarot za vršewe na dejnost od javno-praven interes. 
 
  Ottuka, so ogled na toa deka od osporeniot akt 
proizleguva mesečna davačka za korisnicite na telekomunikaciskite 
uslugi za koja tie ne dobivaat usluga, no za niv proizleguva samo 
obvrska da plaćaat mesečna pretplata vo paušalen iznos nezavisno 
dali pretplatnikot gi koristel uslugite preku telefonskiot 
priklučok ili ne, ne može da stane zbor za obligacionen odnos, tuku 
plaćawe davačka kako nadomest koj gi ima site elementi na javna 
davačka. Soglasno členovite 33 i 68 od Ustavot, javnite davački se 
utvrduvaat so zakon i niv gi utvrduva Sobranieto na Republika 
Makedonija, a ne kako što e slučaj so ovaa mesečna pretplata 
vostanovena od akcionerskoto društvo.  
 
  Odnosite povrzani so naplatuvawe na dadenite 
telekomunikaciski uslugi se del od obligacionite odnosi što 
nastapuvaat među akcionerskoto društvo koe dava telekomunikaciski 
uslugi, vo slučajot AD “Makedonski telekomunikacii” i građanite, vo 
kupoprodažbata na telekomunikaciskata usluga kako stoka na 
pazarot. Pri toa za ovie odnosi soglasno člen 8 od Zakonot za 
obligacionite odnosi, učesnicite trgnuvaat od načeloto na ednakva 
vrednost na zaemnite davawa koi se protegaat ne samo na 
isporačanata usluga tuku i vo odnos na napravenite trošoci na 
pretprijatieto za izgotvuvawe na smetkite i cenata što ja plaćaat 
građanite za izgotvuvawe i dostava na tie smetki. Vo konkretniot 
slučaj cenata što građanite ja plaćaat na ime manipulativen trošok 
se povrzuva so izgotvuvaweto i dostavata na smetkite i ne se 
doveduva vo soodnos so stvarnite trošoci za izgotvuvawe na tie 
smetki, tuku taa e odredena vo zavisnost od cenata platena za 
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telekomunikaciskite uslugi, odnosno 2% na vrednosta od 
realiziraniot soobraćaj što se naplatuva preku mesečnite smetki 
za telefon. Bidejći nema suštinska povrzanost so ovoj 
manipulativen trošok i cenata što se plaća za realiziraniot 
telekomunikaciski soobraćaj, so doveduvaweto na ovie trošoci vo 
zavisnost so vrednosta od realiziraniot soobraćaj što se naplatuva 
preku mesečnite smetki za telefon, a ne vo zavisnost so stvarnite 
trošoci se postapuva sprotivno na členot 8 od Zakonot za 
obligacionite odnosi. Na ovoj način građanite se doveduvaat vo 
sostojba koga za izgotvuvawe na nivnite smetki se pravat ednakvi 
stvarni trošoci, a tie plaćaat neednakva cena na tie trošoci vo 
zavisnost od napravenite telekomunikaciski trošoci. 
 
  Vpročem, vidlivo e od sudskata praksa deka Ustavniot 
sud prifatil odluka so slična sodržina donesena od istoto 
akcionersko društvo deka pretstavuva propis i ja poništil. Imeno, 
Ustavniot sud na Republika Makedonija so odluka U.br.217/2001 od 
17.07.2002 godina, ja poništil Odlukata za opredeluvawe na 
nadomestokot za dobivawe na telefonski priklučok, donesena od 
Izvršniot direktor na AD “Makedonski telekomunikacii” na 13 juni 
2001 godina. So ovaa odluka, Sudot osporeniot akt go tretiral kako 
propis so koj se voveduva javna davačka što građanite treba da ja 
platat na pretprijatie koe vrši dejnost od javen interes i toa bilo 
dovolen osnov Sudot soglasno člen 73 od Delovnikot na Ustavniot 
sud na Republika Makedonija da ja donese odlukata za poništuvawe 
na ovaa odluka. 
 
  Ottuka, imajći gi vo predvid navedenite pričini, smetam 
deka členot 1 točka 2 od Odlukata za izmena na regulirani ceni na 
telekomunikaciski uslugi br. 20692/1 od 24 april 2003 godina, i 
točkata 1.4.7.7. od Cenovnikot za telekomunikaciski uslugi, 
doneseni od AD “Makedonski telekomunikacii” – Skopje, se vo 
sprotivnost so člen 8 stav 1 alinea 3, 6 i 7, kako i so členovite 33 i 
68 od Ustavot na Republika Makedonija, kako i so člen 8 od Zakonot 
za obligacionite odnosi. 

 
 
 

30 mart 2005 godina Skopje    Sudija na Ustavniot sud na 
     Republika Makedonija 

 Mirjana Lazarova Trajkovska 
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198.  
 
- Međusebna usoglasenost na zakoni 
  
- Mutual harmonisation of laws 
 

 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 28 alineja 1 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na sednicata održana 
na 30 mart 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta na podnaslovot "Odgovornost poradi dela 
na korupcija" od Zakonot za sprečuvawe na korupcijata ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.28/2002, 46/2004 i 83/2004) i 
člen 167 od Zakonot za obligacionite odnosi ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.18/2001, 4/2002 i 5/2003). 
 
  2. Stamen Filipov od Skopje, na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta na zakonite označeni vo 
točkata 1 od ova rešenie. 
 
  Spored navodite vo inicijativata sodržinata na 
podnaslovot "Odgovornost poradi dela na korupcija" od Zakonot za 
sprečuvawe na korupcijata ne bila soglasna so sodržinata na 
členot 167 od Zakonot za obligacionite odnosi, što dvata zakona i 
gi pravelo nesoglasni so Ustavot. 
 
  3. Soglasno člen 110 od Ustavot, Ustavniot sud na 
Republika Makedonija odlučuva za soglasnosta na zakonite so 
Ustavot i za soglasnosta na drugite propisi i kolektivni dogovori 
so Ustavot i zakonite.  
 



 1159 

  Soglasno člen 28 alineja 1 od Delovnikot na Ustavniot 
sud na Republika Makedonija, Sudot će ja otfrli inicijativata ako 
ne e nadležen da odlučuva za baraweto.  
 
  So ogled na toa što so inicijativata se bara ocenuvawe 
na ustavnosta na podnaslovot "Odgovornost poradi dela na 
korupcija" od Zakonot za sprečuvawe na korupcijata i člen 167 (koj gi 
ureduva ovie prašawa) od Zakonot za obligacionite odnosi, zatoa 
što ne bile međusebno usoglaseni, Sudot oceni deka soglasno pogore 
posočenite odredbi, ne e nadležen da postapuva po ovaa 
inicijativa.  
 
  4. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot odluči kako vo 
točkata 1 od ova rešenie.  
 

5. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.57/2005) 

      
  
 
  
 

199.  
 
- Tarifen sistem za naplata na uslugi što gi vrši 
AD Toplifikacija-Skopje 
 
- Tariff system of collection for services performed by AD 
Toplifikacija-Skopje 

 
 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 28 alineja 1 i 
člen 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na 
sednicata održana na 30 mart 2005 godina, donese 
 
 



 1160 

R E Š E N I E  
 
 

  1. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na člen 9 stav 1 od 
Tarifniot sistem za naplata na uslugi što gi vrši AD 
Toplifikacija - Skopje ("Služben vesnik na Republika Makedonija" 
br.57/1996). 
 
  2. Ova rešenie će se objavi vo "Služben vesnik na 
Republika Makedonija". 
 
  3. Milosija Šekutkovska, Zvonko Nikolovski, Igor 
Pecovski, Jovan Dimčevski i Jovica Nikolovski site od Skopje na 
Ustavniot sud na Republika Makedonija mu podnesoa inicijativa za 
poveduvawe postapka za ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na 
aktot označen vo točkata 1 od ova rešenie. 
 
  Spored podnositelite na inicijativata so osporenata 
odredba od Tarifniot sistem za naplata na uslugi što gi vrši AD 
Toplifikacija - Skopje, građanite na gradot Skopje bile staveni vo 
neramnopravna položba od pričina što edni plaćale so presmetka 
spored otopluvanata površina, a drugi plaćale po merač, što bilo 
sprotivno na Ustavot na Republika Makedonija i na Odlukata za 
merkite i načinot na zaštita na potrošuvačkata na toplinska 
energija za zatopluvawe na objektite, koja bila donesena od 
Sobranieto na grad Skopje na 10 fevruari 1987 godina i bila 
objavena vo "Služben glasnik na grad Skopje" br.7/1987. 
 
  Osporenata odredba od navedeniot tarifen sistem za 
naplata na uslugi što gi vrši AD Toplifikacija - Skopje se 
naveduva ponatamu vo inicijativata, bila sprotivna na člen 9 stav 2 
od Ustavot na Republika Makedonija spored koj građanite pred 
Ustavot i zakonite se ednakvi, kako i na členovite 2, 5 i 6 od 
Odlukata na Sobranieto na grad Skopje. 
 
  Imeno, spored členot 2 od navedenata odluka, zaštedata 
na potrošuvačkata na toplinska energija se obezbeduva so 
voveduvawe na merno regulaciona oprema (merači) za toplinska 
energija vo site objekti vo koi postoi toplifikacionen sistem. 
 
  Vo členot 5 od istata odluka bilo opredeleno deka site 
korisnici na toplinska energija od toplifikacioniot sistem se 
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dolžni da izvršat vgraduvawe na mernoregulacioni uredi za 
merewe na potrošuvačkata na toplinska energija na glavniot dovod 
vo potstanicata. Vo členot 6 bilo utvrdeno deka rokot za 
vgraduvawe na mernoregulacioni uredi (merači) vo objektite 
opredeleni so člen 5 od ovaa Odluka e do 31 mart 1987 godina. Rokot 
za vgraduvawe na mernoregulacioni uredi (merači) na glavniot 
dovod na toplinska energija (toplotni potstanici) za postojnite 
individualni i kolektivni stanbeni objekti bil do krajot na 1988 
godina. 
 
  Podnositelot na inicijativata smeta deka so navedenata 
odluka na Sobranieto na grad Skopje ne bilo predvideno 
podvojuvawe na građanite na tie što živeat vo kolektivni i na tie 
što živeat vo individualni zgradi, poradi što osporenata odredba 
od Tarifniot sistem za naplata na uslugi što gi vrši AD 
Toplifikacija - Skopje bila sprotivna na taa odluka. 
 
  4. Sudot na sednicata utvrdi deka osporeniot tarifen 
sistem go donel Upravniot odbor na AD Toplifikacija - Skopje na 
sednicata održana na 23 septemvri 1996 godina. Spored člen 9 stav 
1 od ovoj akt korisnicite od prvata grupa za stanben prostor vo 
objekt so nad četiri stanbeni edinici (kolektiven) nadomest 
plaćaat so presmetka spored otopluvanata površina, a korisnicite 
na stanben prostor vo objekt so četiri i pomalku stanbeni edinici 
(individualen) i site ostanati korisnici od prvata grupa nadomest 
plaćaat po merač. 
 
  Korisnicite od vtorata i tretata grupa nadomest plaćaat 
po presmetka, odnosno spored instalirana moćnost i spored merač. 
 
  5. Soglasno člen 110 alineja 2 od Ustavot, Ustavniot sud 
na Republika Makedonija odlučuva za soglasnosta na propisite i na 
kolektivnite dogovori so Ustavot i so zakonite. 
 
  Soglasno člen 28 alineja 1 od Delovnikot na Ustavniot 
sud na Republika Makedonija, Ustavniot sud će ja otfrli 
inicijativata ako ne e nadležen da odlučuva za baraweto.  
 
  Trgnuvajći od sodržinata na Tarifniot sistem za 
naplata na uslugi što gi vrši AD Toplifikacija - Skopje, Sudot 
utvrdi deka istiot pretstavuva avtonomen akt na rabotewe so koj se 
uredeni interni prašawa vo vrska so sistemot za naplata na 
uslugite što gi vrši ova akcionersko društvo, poradi što 
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osporeniot tarifen sistem ne pretstavuva propis vo smisla na člen 
110 od Ustavot na Republika Makedonija.  
   
  So ogled na navedenoto, Sudot ne se vpušti vo 
ocenuvawe i na drugite navodi vo inicijativata. 
 
  6. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot odluči kako vo 
točkata 1 od ova rešenie.  
 

7. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.26/2005) 

     
 
 

200.  
 
- Zakon za teritorijalna organizacija i lokalna 
samouprava 
 
- Law on Territorial Organisation and Local Self-
Government 
 

 
 

Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija, člen 28 stav 1 i 2 i 
člen 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata 
održana na 11 maj 2005 godina, donese  

 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta na člen 12 točka 9 i točka 65 od Zakonot za 
teritorijalnata organizacija na lokalnata samouprava vo Republika 
Makedonija ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.55/2004 i 
12/2005). 
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  2. Vasil Radinoski od Vevčani na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta na odredbite od zakonot 
označeni vo točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Vo inicijativata se naveduva deka opština Vevčani 
dvapati podnela inicijativa za poveduvawe postapka za ocenuvawe 
na ustavnosta i zakonitosta na Zakonot za teritorijalna podelba na 
Republika Makedonija od 1996 godina, odnosno na členot 8 točka 85 
so koj dotogaš edinstvenata katastarska edinica (katastarska 
opština) Vevčani bila presečena i del od nea (vikend naselbata 
Gorna Belica) bila stavena kako naseleno mesto vo Struga. Dvete 
inicijativi Ustavniot sud na Republika Makedonija, i pokraj uredno 
dostavena dokumentacija i dokazi za faktičkata sostojba gi otfrlil 
so ocenka deka promenite svrzani so teritorijalnata podelba na 
Republikata i podračjata na opštinite spored Ustavot se isklučiva 
nadležnost na Sobranieto na Republika Makedonija. Opština 
Vevčani vo nekolkupati se obraćala do Sobranieto na Republika 
Makedonija, Vladata na Republika Makedonija, Ministerstvoto za 
pravda i Ministerstvoto za lokalna samouprava so inicijativi za 
izmeni na člen 8 točka 85 od Zakonot za teritorijalna podelba od 
1996 godina. Odgovorot od site ovie organi bil deka nivnoto barawe 
će bide rešeno pri donesuvaweto za noviot Zakon za teritorijalna 
organizacija na opštinite vo Republika Makedonija. Vo tekot na 
raspravata za donesuvaweto na osporeniot zakon vo Sobranieto na 
Republika Makedonija i pokraj toa što imalo intervencija so 
poseben amandman, pretstavnikot na Vladata predlagač na zakonot, 
amandmanot ne go prifatil. 
 
  Ponatamu vo inicijativata se naveduva deka vo člen 4 od 
Zakonot za teritorijalnata organizacija na lokalnata samouprava na 
Republika Makedonija ("Služben vesnik na Republika Makedonija" 
br.55/2004) i vo člen 18 od Zakonot za lokalnata samouprava 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.5/2002) decidno bilo 
kažano deka katastarskite granici treba da se poklopuvaat so 
opštinskite granici. Členot 12 stav 1 točka 9 i člen 65 od Zakonot 
za teritorijalnata organizacija na lokalnata samouprava na 
Republika Makedonija bil vo sprotivnost so dvata navedeni člena 
bidejći katastarskite granici ne trebalo da se sečat, a od druga 
strana vo člen 12 katastarskata opština Vevčani bila podelena 
pomeđu dve opštini. Ovie dva člena se sprotivstavuvale eden na 
drug, a ist slučaj bilo pomeđu zakonite za teritorijalnata 
organizacija na lokalnata samouprava na Republika Makedonija (vo 
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delot koj se odnesuva na člen 12) i Zakonot za lokalnata samouprava 
(člen 18). Spored podnositelot na inicijativata, bidejći ne bilo 
možno vo eden praven sistem zakonite ili delovi od istite da se vo 
sprotivnost, Ustavniot sud bil dolžen so svojata odluka da ja utvrdi 
ustavnosta i zakonitosta, odnosno neustavnosta i nezakonitosta na 
navedenite zakoni, odnosno členovi od tie zakoni. Vo edniot del od 
obrazloženieto podnositelot na inicijativata e soglasen deka 
Sobranieto e organ što gi donesuva zakonite, što ja vrši promenata 
vo delot na teritorijalnata podelba, no ne e soglasen da se 
donesuvaat nezakonski i neustavni rešenija. Členot 12 stav 1 točka 
9 i 65 od Zakonot za teritorijalnata organizacija na lokalnata 
samouprava i člen 18 od Zakonot za lokalnata samouprava bile 
očigledno vo kolizija i zaradi toa Ustavniot sud bil nadležen i 
trebalo da reši vo polza na podnositelot na inicijativata kako bi 
se ispravil očigleden previd od strana na Vladata i Sobranieto na 
Republika Makedonija. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka so členot 12 od 
Zakonot, vo opštinite od členot 10 na ovoj zakon se utvrduvaat 
slednive naseleni mesta: 
  9. Opština Vevčani - seloto Vevčani; 
  65. Opština Struga - gradot Struga i selata: Bezovo, 
Bixevo, Bogojci, Boroec, Brčevo, Burinec, Velešta, Višni, 
Vranište, Globočica, Gorna Belica, Gorno Tataši, Dolna Belica, 
Delogoždi, Dobovjani, Dolno Tataši, Draslajca, Drenok, Zagračani, 
Zbaždi, Jablanica, Кališta, Кorošišta, Labuništa, Lakaica, 
Livada, Ložani, Lokov, Lukovo, Mali Vlaj, Misleševo, Mislodežda, 
Modrič, Moroišta, Nerezi, Novo Selo, Oktisi, Radožda, 
Radolišta, Frangovo, Šum, Piskupština, Podgorci, Poum, 
Prisovjani, Ržanovo, Selci, Tašmaruništa, Toska i Xepin. 
 
  4. Soglasno člen 110 alinei 1 i 2 od Ustavot, Ustavniot 
sud na Republika Makedonija odlučuva za soglasnosta na zakonite so 
Ustavot i za soglasnosta na drugite propisi i na kolektivnite 
dogovori so Ustavot i so zakonite. 
 
  Spored člen 28 alinei 1 i 2 od Delovnikot na Ustavniot 
sud na Republika Makedonija, Ustavniot sud će ja otfrli 
inicijativata ako ne e nadležen da odlučuva za baraweto i ako za 
istata rabota odlučuval, a nema osnovi za poinakvo odlučuvawe. 
 
  Imajći ja predvid ustavno utvrdenata nadležnost na 
Sudot, jasno proizleguva deka Ustavniot sud odlučuva za soglasnosta 
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na zakonite so Ustavot, međutoa nema nadležnost da odlučuva za 
međusebnata soglasnost na oddelni členovi od ist zakon, nitu pak za 
međusebnata soglasnost na zakonite kako akti od ist praven rang. 
 
  Od druga strana, Ustavniot sud ja ocenuvaše ustavnosta 
na osporeniot zakon vo celina i so Rešenie U.br.195/2004 od 29 
dekemvri 2004 godina ne povede postapka poradi toa što soglasno 
Ustavot, reguliraweto na prašawata vo vrska so teritorijalnata 
podelba na Republikata i podračjata na opštinite e vo isklučiva 
nadležnost na Sobranieto na Republika Makedonija kako 
pretstavnički organ na građanite i nositel na zakonodavnata vlast 
na Republikata. 
 
   Imajći go predvid navedenoto, Sudot utvrdi deka 
Ustavniot sud ne e nadležen da odlučuva za međusebnata soglasnost 
na oddelni členovi od ist zakon, nitu pak za međusebnata soglasnost 
na zakonite i deka Ustavniot sud veće ja ocenuval ustavnosta na 
osporeniot zakon vo celina i ne povel postapka, a nema osnovi za 
poinakvo postapuvawe po odnos na navodite sodržani vo ovaa 
inicijativa. 
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 
1 od ova rešenie.  
 

6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.64/2005) 
 
 
 
 

201.  
 

- Poedineèni akti na sudovi i upravni organi 
 

- Individual acts of courts and administrative bodies 
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  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i členovite 28 i 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata održana 
na 15 juni 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E  
 

  1. SE OTFRLA baraweto na Violeta Šakleva od Štip za 
ocenuvawe na zakonitosta na poedinečni akti na sudovi i upravni 
organi.  
 
  2. Violeta Šakleva od Štip, na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese barawe za ocenuvawe na 
zakonitosta na poedinečni akti doneseni od nadležni sudovi i 
upravni organi, bidejći spored navodite vo baraweto taa ne možela 
da gi ostvari svoite pravni interesi poradi nepravilnoto 
rabotewe i odlučuvawe na tie organi. Od ovie pričini se bara 
Ustavniot sud na Republika Makedonija da postapuva soglasno 
členot 110 stav 1 alineja 8 od Ustavot i da gi zaštiti pravoto na 
sopstvenost i pravoto na nasleduvawe koi se garantirale vo členot 
30 od Ustavot, so toa što Sudot bi gi poništil i ukinal konkretno 
navedenite presudi i rešenija doneseni od sudovi i upravni 
organi. 
 
  3. Soglasno členot 110 od Ustavot na Republika 
Makedonija, Ustavniot sud na Republika Makedonija među drugoto 
odlučuva za soglasnosta na zakonite so Ustavot i za soglasnosta na 
drugite propisi i na kolektivnite dogovori so Ustavot i so zakonite. 
Ustavniot sud gi štiti slobodite i pravata na čovekot i građaninot 
što se odnesuvaat na slobodata na uveruvaweto, sovesta, mislata i 
javnoto izrazuvawe na mislata, političkoto združuvawe i 
dejstvuvawe i zabrana na diskriminacija na građanite po osnov na 
pol, rasa, verska, nacionalna, socijalna i politička pripadnost.  
 
  So ogled na toa, Ustavniot sud ne odlučuva za primenata 
na zakonite i drugite propisi od strana na nadležnite organi, nitu 
ima nadležnost na instanciono povisok sud da ja ocenuva 
zakonitosta na postapkite i odlukite na sudovite i drugite organi po 
konkretni predmeti na građanite. 
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  Spored členot 28 alineja 1 od Delovnikot na Ustavniot 
sud na Republika Makedonija, Ustavniot sud će ja otfrli 
inicijativata ako ne e nadležen da odlučuva po baraweto.  
 
  Poađajći od označenata ustavna odredba i od sodržinata 
na podnesenoto barawe Sudot utvrdi deka ne e nadležen da 
odlučuva po baraweto, poradi što odluči kako vo točkata 1 od ova 
rešenie. 
 

4. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.80/2005) 
 
 
 

202.  
 
- Odluka za utvrduvawe na rabotni mesta na koi 
stažot na osiгuruvawe se smeta so zгolemeno 
traewe 
- Međusebna soglasnost na odluki 
 
- Decision on establishing jobs for which the insurance 
period is counted with an expanded duration 
- Mutual agreement of decisions 
 

 
 

Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 28 alineja 1 i 3 
od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na sednicata održana 
na 15 juni 2005 godina, donese 
 

 
R E Š E N I E 

 
 

  1. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na:  



 1168 

 
  a) ustavnosta i zakonitosta na Odlukata za utvrduvawe 
na rabotnite mesta na koi stažot na osiguruvawe se smeta so 
zgolemeno traewe, stepenot na zgolemuvaweto na stažot na 
osiguruvawe na tie rabotni mesta i postapkata za utvrduvawe na 
faktičkata sostojba ("Služben vesnik na Socijalistička Republika 
Makedonija" br.31/ 1975), kako i na site nejzini izmeni i 
dopolnuvawa i 

 
  b) međusebnata soglasnost na Odlukata označena vo 

točkata 1 a) od ova rešenie so členovite 35 do 40 so Statutot na 
Fondot za penzisko i invalidsko osiguruvawe ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br. 50/1994, 34/1995, 46/1999, 10/2002, 5/2004, 
22/2004, 23/ 2004 i 88/2004). 

 
  2. Stamen Filipov od Skopje na Ustavniot sud na 
Republi-ka Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na Odlukata 
označena vo točkata 1 a) od ova rešenie. 
 
  Spored navodite vo inicijativata osporenata Odluka 
bila donesena vrz osnova na člen 114 stav 3 od Zakonot za penzisko 
i invalidsko osiguruvawe ("Služben vesnik na Socijalistička 
Republika Makedonija" br.46/1972) i členovite 146 i 203 stav 1 
točka 1 od Statutot na Zaednicata za penzisko i invalidsko 
osiguruvawe na Makedonija ("Služben vesnik na Socijalistička 
Republika Makedonija" br. 28/1973) od strana na togašnoto 
Sobranie na penzisko i invalidsko osiguruvawe. Međutoa, vo našata 
Republika vakva institucija poveće ne postoela, a aktite vrz osnova 
na koi Sobranieto ja donelo osporenata Odluka prestanale da važat 
so vleguvawe vo sila na Zakonot za penziskoto i invalidskoto 
osiguruvawe objaven vo "Služben vesnik na Socijalistička 
Republika Makedonija" br.18/1983.  
 
  Isto taka se naveduva deka Odlukata ne bila primenliva 
od pričina što bila zasnovana na odredbite od Zakonot za 
osnovnite prava od penzisko i invalidsko osiguruvawe ("Služben 
list na SFRJ" br.23/1982) koj prestanal da važi na prvi januari 1994 
godina. Ottamu proizleguvala i nesoglasnosta na Odlukata so 
členovite 125 do 130 od Zakonot za penziskoto i invalidskoto 
osiguruvawe, što sega e vo sila i členovite 35 do 40 od Statutot na 
Fondot za penzisko i invalidsko osiguruvawe, donesen vo 1994 
godina. No i pokraj navedenoto Odlukata i ponatamu se primenuvala, 
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a od 1975 godina do denes bile doneseni poveće od 60 izmeni i 
dopolnuvawa. 
 
  Vo inicijativata se naveduva deka vo osporenata Odluka 
postoele poveće neusoglaseni termini kako što se: "Sobranie na 
penzisko i invalidsko osiguruvawe na Makedonija", "Zaednica na 
penzisko i invalidsko osiguruvawe na Makedonija", "organizacii na 
združen trud" i drugi, što ja pravelo osporenata Odluka 
neprimenliva. Sodržan e i poseben predlog pri odlučuvaweto da se 
imalo predvid deka veće bile doneseni i posebni odluki za 
utvrduvawe na rabotnite mesta na koi stažot na osiguruvawe se 
smeta so zgolemeno traewe i toa za konkretni pravni lica. 
 
  Bidejći pravata na socijalna sigurnost i socijalno 
osiguruvawe edinstveno možele da se utvrduvaat so zakon i so 
kolektiven dogovor, a ne so odluka, podnositelot na inicijativata 
smeta deka osporenata Odluka ne e vo soglasnost so člen 34 od 
Ustavot. Zaradi neodržlivost i neprimenlivost vo praktikata, 
podnositelot na inicijativata smeta deka so Odlukata se 
povreduvale člen 8 stav 1 alineja 3, člen 34 i 51 od Ustavot, 
členovite 125 do 130 od Zakonot za penziskoto i invalidskoto 
osiguruvawe, kako i členovite 35 do 40 od Statutot na fondot za 
penzisko i invalidsko osiguruvawe, kako akti što sega se vo sila. 
 
  Po povod vaka podnesenata inicijativa Sudot, soglasno 
člen 16 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija, so 
pismo U.br.12/2005 od 28 april 2005 godina od podnositelot na 
inicijativata pobara da ja dopolni i pojasni inicijativata vo 
slednava nasoka: 
 
  - točno identifikuvawe na Odlukata, preku naveduvawe 
na nejzinot naziv i brojot na službenoto glasilo na sekoja 
poedinečna izmena i dopolnuvawe, bez ogled na nivniot broj; i 
 
  - za sekoja poedinečna izmena i dopolnuvawe da se 
preciziraat odredbite što se osporuvaat, pričinite za nivno 
osporuvawe i odredbite od Ustavot, Zakonot za penzisko i 
invalidsko osiguruvawe ili drugi akti što se povreduvaat so sekoja 
od poedinečnite izmeni i dopolnuvawa na Odlukata. 
 
  Ova od pričina što vo inicijativata osporenata Odluka 
se identifikuva preku naveduvawe na prviot i posledniot brojot na 
službenoto glasilo vo koe e objavena, a voedno se naveduva deka 
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istata pretrpela poveće od 60 izmeni i dopolnuvawa, poradi što ne 
beše jasno što e predmet na osporuvawe.  
 
  Voedno na podnositelot na inicijativata mu beše ukaža-
no deka dokolku baranoto pojasnuvawe i dopolnuvawe ne go napravi 
vo rok od deset dena po priemot na pismoto, Sudot će odlučuva samo 
po odnos na ustavnosta i zakonitosta na Odlukata objavena vo 
"Služben vesnik na Socijalistička Republika Makedonija" 
br.31/1975 i "Služben vesnik na Republika Makedonija" br.75/2002 
bez da se navleguva vo ocena na ostanatite izmeni i dopolnuvawa na 
Odlukata. 
 
  Navedenoto pismo podnositelot na inicijativata go 
primil na 4 maj 2005 godina, međutoa vo opredeleniot rok ne dostavi 
pojasnuvawe i dopolnuvawe na inicijativata. Od tie pričini vo 
postapkata pred Sudot predmet na analiza bea osnovnata Odluka i 
poslednata izmena i dopolnuvawe, so podatoci kako što gi označuva 
podnositelot na inicijativata. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka vrz osnova na člen 114 
stav 3 od Zakonot za penzisko i invalidsko osiguruvawe ("Služben 
vesnik na Socijalistička Republika Makedonija" br.46/1972) i 
členovite 146 i 203 stav 1 točka 1 od Statutot na Zaednicata na 
penzisko i invalidsko osiguruvawe ("Služben vesnik na 
Socijalistička Republika Makedonija" br.28/1973), Sobranieto na 
togašnata Zaednica na penzisko i invalidsko osiguruvawe na 10 juli 
1975 godina ja donelo osporenata odluka, što ja sočinuvaat 11 
členovi. 
 
  Osnovniot tekst na Odlukata e objaven vo "Služben 
vesnik na Socijalistička Republika Makedonija" br.31/1975 i do 
vleguvaweto vo sila na Zakonot za penziskoto i invalidskoto 
osiguruvawe što sega e vo sila pretrpela 35 izmeni i dopolnuvawa, 
5 ispravki i edno zadolžitelno tolkuvawe. 
 
  4. Soglasno člen 28 alineja 3 od Delovnikot na 
Ustavniot sud na Republika Makedonija, Ustavniot sud će ja otfrli 
inicijativata ako postojat procesni prečki za odlučuvawe po 
inicijativata. 
 
  Imeno, podnositelot na inicijativata i pokraj baraweto 
na Sudot da ja precizira i pojasni inicijativata, vo opredeleniot 
rok toa ne go stori, što po ocena na Sudot prestavuva procesna 
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prečka za navleguvawe vo ocena na ustavnosta i zakonitosta na 
Odlukata i site nejzini izmeni i dopolnuvawa. Ova od pričini što 
osnovanata Odluka vo tekot na nejzinoto opstojuvawe vo pravniot 
poredok nesporno pretrpela pogolem broj na izmeni i dopolnuvawa 
što se nejzin sostaven del, međutoa vo otsustvo na barawe za ocena 
na ustavnosta i zakonitosta na izmenite i dopolnuvawata, spored 
Sudot nema uslovi za vpuštawe vo analiza dali osnovniot tekst na 
Odlukata pretrpel suštinski i terminološki usoglasuvawa i 
voopšto dali osporenata odluka e ustavna i zakonita. 
 
  Od druga strana, trgnuvajći od sodržinata na 
"Službeniot vesnik na Republika Makedonija" br.75/2002, što se 
označuva od podnositelot na inicijativata kako broj na službenoto 
glasilo vo koe e objavena poslednata izmena i dopolnuvawe na 
osnovniot tekst na Odlukata, odluka so naziv kako osporeniot akt 
nema. Vo ovoj broj na službeno glasilo se objaveni: 
 
  - Odlukata br.02-4314/1 od 6 septemvri 2002 godina za 
utvrduvawe na rabotnite mesta na koi stažot na osiguruvawe se 
smeta so zgolemeno traewe na elektrostopanstvoto na Makedonija, 
termocentrala REK "Bitola" i REK "Bitola"-Rudnik "Suvodol"-
Bitola i 
 
  - Odlukata br.02-4315/1 od 6 septemvri 2002 godina za 
izmenuvawe na Odlukata za utvrduvawe na rabotnite mesta na koi 
stažot na osiguruvawe se smeta so zgolemeno traewe vo AD 
"Makstil" i AD "Troska"-Skopje. 
 
  Dvete odluki se doneseni od Upravniot odbor na Fondot 
za penzisko i invalidsko osiguruvawe na Makedonija vrz osnova na 
ovlastuvaweto od člen 127 od Zakonot za penziskoto i invalidskoto 
osiguruvawe na Makedonija ("Služben vesnik na Republika Makedo-
nija" br.80/1993, 3/1994, 71/1996, 32/1997, 24/2000, 96/2000 i 50/2001) 
i člen 35 od Statutot na Fondot ("Služben vesnik na Republika 
Makedonija" br.50/1994, 34/1995, 53/1997, 22/1998, 46/1999 i 10/2002). 
 
  Od navedenoto proizleguva deka vo "Službeniot vesnik 
na Republika Makedonija" br.75/2002 se objaveni dve odluki što se 
odnesuvaat na konkretni pretprijatija za utvrduvawe na rabotnite 
mesta na koi stažot na osiguruvawe se smeta so zgolemeno traewe. 
Ovie odluki spored nazivot i zakonskiot osnov vrz osnova na koj se 
doneseni se razlikuvaat od osnovniot tekst na Odlukata koja e 
osporena, od što proizleguva deka ne stanuva zbor za izmeni i 
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dopolnuvawa na Odlukata što e predmet na osporuvawe, tuku za 
sosema drugi odluki.  
 
  Od strana na podnositelot na inicijativata odluki so 
gore navedeniot naziv ne se osporuvaat. 
 
  Ottamu, spored Sudot, po odnos na posledno označenata 
izmena od strana na podnositelot na inicijativata, isto taka 
postojat procesni prečki za odlučuvawe. 
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot odluči kako vo 
točkata 1 a) od ova rešenie. 
  
  6. Soglasno člen 110 alineja 1 i 2 od Ustavot, Ustavniot 
sud na Republika Makedonija odlučuva za soglasnosta na zakonite so 
Ustavot i za soglasnosta na drugite propisi i na kolektivni 
dogovori so Ustavot i so zakonite. 
 
  Soglasno člen 28 alineja 1 od Delovnikot na Ustavniot 
sud na Republika Makedonija, Ustavniot sud će ja otfrli 
inicijativata ako ne e nadležen da odlučuva po baraweto. 
 
  Trgnuvajći od člen 110 od Ustavot, a što se odnesuva do 
navodot za postoewe na nesoglasenost na osporenata Odluka so 
členovite 35 do 40 od Statutot na Fondot za penzisko i invalidsko 
osiguruvawe, Sudot vo postapkata utvrdi deka ne e nadležen da ja 
ocenuva međusebnata usoglasenost na navedenite podzakonski akti. 
  
  Isto taka, vrz osnova na navedenata ustavna odredba od 
Ustavot Sudot utvrdi deka ne e nadležen da ja ocenuva primenata na 
osporenata Odluka vo praktikata.  
 
  7. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot odluči kako vo 
točkata 1 b) od ova rešenie. 
 
  8. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova – Ristova i sudiite: d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br. 12/2005)    
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203.  
 
- Odluka za vremena zabrana za plaćawe na 
kupoprodažna цena na deloven prostor akцii što 
se steknati po bilo koj osnov od vrabotenite vo AD 
Gradski trgovski centar - Skopje 
- Dogovor za lizing so klauzula za otkup 
 
- Decision on temporary prohibition to pay purchase price of 
a business space stocks gained on any ground by the 
employees in AD Gradski trgovski centar - Skopje 
- Leasing Agreement with a clause for repurchase 
 
 
 

Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 28 alineja 1 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na sednicata održana 
na 15 juni 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E 
 

  1. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na:  
 
  a) Odlukata za vremena zabrana za plaćawe na 
kupoprodažna cena na deloven prostor so akcii što se steknati po 
koj bilo osnov od vrabotenite vo A.D. Gradski trgovski centar - 
Skopje, donesena od Odborot na direktori pod br.03-162/13 od 22 
januari 2003 godina, i 
 
   b) Dogovorot za lizing so klauzula za otkup sklučen 
pomeđu A.D. Gradski trgovski centar-Skopje i TD Grinšop DOOEL-
Skopje pod br.09-2859/1 od 22 maj 2002 godina. 
 
  2. Pero Кrževski od Skopje na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na aktite 
označeni vo točkata 1 od ova rešenie. 
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  Spored navodite od inicijativata prvoosporeniot akt 
bil sprotiven na odredbite od Zakonot za trgovskite društva i 
Statutot na A.D. GTC-Skopje, bidejći spored nego aktot trebalo da 
bide donesen od Sobranieto ili Upravniot odbor na Društvoto, a 
ne od Odborot na direktori.  
 
  Imeno, poradi vaka donesenata odluka podnositelot na 
inicijativata bil sprečen da gi prodava negovite akcii, a voedno i 
korisnicite na deloven prostor ne možele da kupuvaat deloven 
prostor so akcii, što ne bilo slučaj pred da bide donesena 
Odlukata, so što se povreduvalo načeloto na ednakvost na građanite 
utvrdeno vo Ustavot.  
 
  Vo potkrepa na vaka iznesenite navodi se ukažuva na 
sodržinata na členot 17 od Dogovorot, koj voedno vo uvodniot del od 
inicijativata se označuva kako vtoroosporen akt. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka Odlukata za vremena 
zabrana za plaćawe na kupoprodažna cena na deloven prostor so 
akcii što se steknati po koj bilo osnov od vrabotenite vo A.D. 
Gradski trgovski centar - Skopje, sodrži dve odredbi. Vo člen 1 od 
Odlukata e sodržana zabrana za plaćawe na nadomest na ime kupo-
prodažna cena od dogovorite za lizing so klauzula za otkup, kako i 
plaćawe na rati od istite dogovori, plaćawe na kupoprodažna cena 
od dogovorite za kupoprodažba na deloven prostor sklučeni so 
Društvoto i plaćawe na nadomest za komunalni uslugi, so akcii što 
korisnicite na lizing ili kupuvačite na deloven prostor gi 
steknale preku kupoprodažba ili po drug osnov od vrabotenite vo 
Društvoto. Vo člen 2 od Odlukata e navedeno deka istata ima 
vremen karakter i će se primenuva do nejzino preinačuvawe. 
Odlukata e donesena od Odborot na direktori i e zavedena pod 
br.03-162/13 od 22 januari 2003 godina. 
 
  Dogovorot za lizing so klauzula za otkup, spored negovata 
sodržina i elementite što go činat e dogovor za izdavawe na 
deloven prostor pod zakup. Istiot e sklučen pomeđu A.D. Gradski 
trgovski centar - Skopje i TD Grinšop DOOEL-Skopje pod br.09-
2859/1 od 22 maj 2002 godina. 
 
  4. Spored člen 110 alineja 1 i 2 od Ustavot na Republika 
Makedonija, Ustavniot sud na Republika Makedonija odlučuva za 
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soglasnosta na zakonite so Ustavot i za soglasnosta na drugite 
propisi i na kolektivnite dogovori so Ustavot i so zakonite. 
 
  Soglasno člen 28 alineja 1 od Delovnikot na Ustavniot 
sud na Republika Makedonija, Ustavniot sud će ja otfrli 
inicijativata ako ne e nadležen da odlučuva po baraweto. 
 
  Poađajći od pravnite elementi što go opredeluvaat 
propisot, a spored koi toj treba da sodrži opšti normi na 
odnesuvawe, da ureduva odnosi na subjektite vo pravoto na opšt 
način i da utvrduva prava i obvrski na neopredelen broj na subjekti 
vo pravoto, Sudot oceni deka vo slučajot osporenite akti nemaat 
karakter na propis vo smisla na iznesenata ustavna odredba i ne se 
podobni za ustavnosudska ocena.  
 
  Imeno, od sodržina na prvoosporeniot akt proizleguva 
deka istiot ne e propis, tuku interen akt na konkretno Akcionersko 
društvo so koj se opredeluva režimot na transakcii so akciite 
izdadeni od nego. Vtoroosporeniot akt e konkreten dogovor za 
izdavawe na deloven prostor pod zakup sklučen pomeđu dve pravni 
lica.  
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 
1 od ova rešenie.  
 
  6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova – Ristova i sudiite: d-r 
Trendafil Ivanovski,Mahmut Jusufi,Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br. 77/2005) 
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204.  
 
- Zakon za semejstvo 
 
- Law on the Family 
 

 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i členovite 71 i 28 
alineja 3 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata 
održana na 15 juni 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta na člen 24 stav 3 vo delot: "do organot na 
upravata nadležen za vodeweto na matičnite knigi" od Zakonot za 
semejstvoto ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.80/1992, 
9/1996 i 38/2004). 
 
  2. Stamen Filipov od Skopje, na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta na členot od Zakonot označen 
vo točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Spored podnositelot na inicijativata so osporenata 
zakonska odredba im se garantiralo pravoto na žalba na licata koi 
podnele prijava za sklučuvawe na brak, no so istata istovremeno 
trebalo da se obezbedi dvostepenost vo odlučuvaweto po žalbata 
protiv rešenieto doneseno od strana na matičarot. Ottuka, 
vsušnost proizleguva deka podnositelot ne ja spori sodržinata na 
osporenata zakonska odredba, no istiot smeta deka vo istata treba 
da se dade i rešenie koj će odlučuva po žalbata izjavena protiv 
rešenieto na matičarot. Podnositelot na inicijativata na 
Ustavniot sud na Republika Makedonija mu predlaga da povede 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta na osporeniot del od členot 24 
stav 3 od Zakonot za semejstvoto, a poradi narušuvawe na načeloto 
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na dvostepenost predvideno vo člen 15 od Ustavot na Republika 
Makedonija. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka vo členot 24 od 
osporeniot zakon e predvideno deka: 
 

"Matičarot će proveri, vrz osnova na izjavata na licata 
koi sakaat da stapat vo brak, a po potreba i na drug način, dali 
postoi zakonska prečka za sklučuvawe na brakot.  
 
  Matičarot e dolžen so rešenie da go odbie 
sklučuvaweto na brakot, ako utvrdi deka spored zakonot ne e 
dozvoleno negovoto sklučuvawe.  
 
  Protiv rešenieto od stavot 2 na ovoj člen, licata koi 
podnele prijava za sklučuvawe na brak može da podnesat žalba vo 
rok od 8 dena od denot na priemot na rešenieto do organot na 
upravata nadležen za vodeweto na matičnite knigi". 
 
  4. Spored člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija, 
Ustavniot sud na Republika Makedonija odlučuva za soglasnosta na 
zakonite so Ustavot.  
 
  Spored člen 28 alineja 3 od Delovnikot na Ustavniot sud 
na Republika Makedonija, Ustavniot sud će ja otfrli inicijativata 
ako postojat drugi procesni prečki za odlučuvawe po inicijativata.  
 
  Imajći go vo vid faktot deka so inicijativata ne se 
spori pravoto na žalba što go regulira osporenata odredba, tuku od 
navodite vo inicijativata proizleguva deka so istata se bara da 
sodrži rešenie koj da odlučuva po žalbata, a pritoa da se počituva 
načeloto na dvostepenost sodržano vo členot 15 od Ustavot na 
Republika Makedonija, Sudot utvrdi deka vo konkretniov slučaj 
postojat procesni prečki za odlučuvawe po inicijativata. 
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 
1 od ova rešenie.  
 

6. Ova rešenie Sudot go donese so mnozinstvo glasovi vo 
sostav od pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i 
sudiite d-r Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova 
Trajkovska, Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, 
Igor Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.45/2005) 
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205.  
 
- Neuredna inicijativa 
 
- Irregular initiative 
 

 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i členovite 15, 28 
alineja 3 i 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika 
Makedonija ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), 
na sednicata održana na 27 oktomvri 2004 godina, donese  
 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta na Odlukata br.07-72/6 za donesuvawe na 
Detalen urbanistički plan za del od Mesnata zaednica "Blagoj 
Stefkovski-Gojčo" urban blok 47 Kumanovo, donesena od Sovetot na 
opština Kumanovo na 30 januari 2004 godina. 
 
  2. Blagoja Đorđievski od Kumanovo, na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta na aktot označen vo točkata 1 
od ova rešenie. 
 
  Podnositelot na inicijativata naveduva deka pri 
izgotvuvaweto na osporeniot akt ne bile zemeni predvid točnite 
sostojbi na lice mesto poradi što bila predvidena nadgradba na 
objekti koja praktično bila neizvodliva. Vo inicijativata se 
naveduva deka koga osporeniot plan bil javno objaven podnositelot 
na inicijativata ne bil izvesten, a poradi bolest i starost ne 
možel da napravi uvid vo planot i da podnese prigovor. 
  
  Vo dopolnuvaweto na inicijativata, podnositelot 
povtorno ukažuva deka planerot ne ja sogledal faktičkata sostojba 
na terenot poradi što so nadgradbata na negoviot neposreden sosed 
mu bile narušeni normalnite uslovi za živeewe (poprečena 
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svetlina i provetruvawe) što ne bilo vo soglasnost so ustavnata 
garancija sekoj građanin da ima minimum uslovi za humano živeewe. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka spored 
dokumentacijata dostavena od glavniot arhitekt na grad Kumanovo so 
pismo br.21-1846/1 od 6 oktomvri 2004 godina, očigledno e deka po 
Nacrtot na osporeniot akt bila organizirana javna anketa za koja 
građanite i pravnite lica bile izvesteni i deka istite vo zakonski 
predvideniot rok od 10 dena dostavile svoi prigovori.  
 
  Poradi toa spored Sudot e irelevanten faktot što go 
naveduva podnositelot na inicijativata deka toj ne bil informiran 
i deka poradi starost i bolest ne možel da učestvuva vo javnata 
anketa so svoj prigovor. 
 
  4. Soglasno člen 15 stav 2 od Delovnikot na Ustavniot 
sud, inicijativata za poveduvawe postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta na zakon i ustavnosta i zakonitosta na propis i drug opšt 
akt sodrži: označuvawe na zakonot, propisot ili opštiot akt 
odnosno oddelni negovi odredbi što se osporuvaat, pričinite za 
nivnoto osporuvawe, odredbite od Ustavot odnosno zakonot što se 
povreduvaat so toj akt i imeto odnosno nazivot i sedišteto na 
podnositelot na inicijativata. 
 
  Od podnesenata inicijativa kako i od dopolnuvaweto na 
istata očigledno e deka podnositelot na inicijativata ne naveduva 
nitu edna odredba od Zakonot za prostorno i urbanističko 
planirawe koja se odnesuva na postapkata za donesuvawe na 
detalnite urbanistički planovi. Naprotiv, podnositelot na 
inicijativata naveduva deka osporeniot plan bil javno objaven no 
deka toj ne bil informiran za toa i deka poradi starost i bolest ne 
možel da napravi uvid vo planot i da podnese prigovor. Vtorata 
pričina za osporuvawe na aktot e što ne bile zemeni predvid 
točnite sostojbi na objektite na terenot. 
 
  Podnositelot na inicijativata iako na toa mu beše 
ukažano, ne gi otstrani nedostatocite vo inicijativata, poradi što 
Sudot istata ja otfrli. 
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot odluči kako vo 
točkata 1 od ova rešenie.  
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6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, d-r Bajram Položani, Igor Spirovski i d-r Zoran 
Sulejmanov. (U.br.139/2004) 
 
 
 

206.  
 
- Konkretni akti na Osnovniot sud vo Gevgelija 
 
- Concrete acts of the Basic Court in Gevgelija 

 
 
 

Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i členovite 28 alineja 
1 i 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata 
održana na 22 juni 2005 godina, donese  

 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na konkretnite akti na 
Osnovniot sud vo Gevgelija K.br.56/2004, K.br.129/2004 i 
K.br.21/2005. 
 
  2. Nevladinata organizacija - Хumanitarno združenie 
"Pravoverie" od Gevgelija, na Ustavniot sud na Republika 
Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na aktite označeni vo 
točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Vo inicijativata, odnosno vo nejzinoto dopolnitelno 
precizirawe se naveduva deka so osporenite akti bile povredeni 
čovekovite prava i slobodi zagarantirani so Ustavot na Republika 
Makedonija, zakonite na Republika Makedonija i Evropskata Konven-
cija za zaštita na čovekovite prava i osnovni slobodi. Spored 
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podnositelot na inicijativata, so osporenite akti isto taka bile 
narušeni ugledot i česta na nevladinata organizacija Humanitarno 
združenie "Pravoverie", bidejći bile doneseni vrz osnova na 
"montiran slučaj" i so ovie akti bile storeni suštestveni povredi 
na odredbite na krivičnata postapka, nepravilno i necelosno bila 
utvrdena faktičkata sostojba, povreden bil Krivičniot zakonik, kako 
i odlukata za kaznata. Spored podnositelot na inicijativata, 
osporenite akti ne bile vo soglasnost so členovite 8, 9, 11, 12, 13, 
20, 25 i 118 od Ustavot na Republika Makedonija i členovite 2 stav 
1 i 3, člen 5 stav 2, člen 6 stav 1, člen 14, člen 15 stav 1 i 2, člen 
20, člen 25, člen 30 od Zakonot za združenija na građani i 
fondaciii ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.31/1998) i 
členovite 11, 14, 13, 8, 6 i 41 od Evropskata Konvencija za zaštita 
na čovekovite prava i osnovni slobodi. 
 
  Podnositelite na inicijativata isto taka istaknuvaat i 
oštetno pobaruvawe so barawe da im go isplati Republika 
Makedonija, kako i barawe za razrešuvawe na poimenično navedeni 
lica vraboteni vo odredeni institucii koi se decidno navedeni vo 
inicijativata.  
 
  3. Soglasno člen 110 od Ustavot na Republika 
Makedonija, Ustavniot sud na Republika Makedonija, među drugoto 
odlučuva za soglasnosta na zakonite so Ustavot i soglasnosta na 
drugite propisi i na kolektivnite dogovori so Ustavot i so zakonite. 
Spored alineja 3 na ovoj člen, Ustavniot sud gi štiti slobodite i 
pravata na čovekot i građaninot što se odnesuvaat na slobodata na 
uveruvaweto, sovesta, mislata i javnoto izrazuvawe na mislata, 
političkoto združuvawe i dejstvuvawe i zabrana na diskriminacija 
na građanite po osnov na pol, rasa, verska, nacionalna, socijalna i 
politička pripadnost.  
 
  So ogled na toa, Ustavniot sud ne e nadležen da 
odlučuva za primenata na zakonite i drugite propisi od strana na 
nadležnite sudovi i organi, nitu pak, ovoj Sud ima nadležnost na 
instanciono povisok sud da ja ocenuva zakonitosta na postapkata i 
odlukite na sudovite i drugite organi po konkretni predmeti na 
građanite.  
 
  Spored členot 28 alineja 1 od Delovnikot na Ustavniot 
sud na Republika Makedonija, Ustavniot sud će ja otfrli 
inicijativata ako ne e nadležen da odlučuva po baraweto.  
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   So ogled na toa što podnositelot na inicijativata bara 
Sudot da ja ocenuva ustavnosta i zakonitosta na konkretnite akti, 
Sudot ne e nadležen da odlučuva po inicijativata. 
 
  4. Vrz osnova na iznesenoto se odluči kako vo točkata 1 
od ova rešenie.  
 

5. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.86/2005) 
 
 
 
 

207.  
 
- Zakon za služba vo Armijata na Republika 
Makedonija 
- Pravilnik za uslovite za steknuvawe 
vozduhoplovno-tehnièko zvawe 
 
- Law on Serving in the Army of the Republic of Macedonia 
- Rulebook for the conditions to acquire aircraft-technical 
title 

 
 

 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i členovite 28 i 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata održana 
na 29 juni 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na: 
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  a) ustavnosta na člen 205 od Zakonot za služba vo 
Armijata na Republika Makedonija ("Služben vesnik na Republika 
Makedonija" br.62/2002, 98/2002, 25/2003 i 71/2003), i  
 
  b) ustavnosta i zakonitosta na člen 1 od Pravilnikot za 
uslovite za steknuvawe na vozduhoplovno-tehničko zvawe, vršeweto 
na vozduhoplovno-tehničkata služba, oblekata i opremata na 
vozduhoplovno-tehničkiot personal i oblikot i sodržinata na 
voenata dozvola za rabota na voen vozduhoplov ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.13/2004). 
 
  2. Slave Donevski od Skopje na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na odredbite od 
Zakonot i Pravilnikot označeni vo točkata 1 od ova rešenie. 
 
  Spored navodite vo inicijativata osporenite odredbi 
od Zakonot i od Pravilnikot predviduvale samo profesionalni 
vojnici i voeni starešini da pripađaat vo vozduhoplovno-tehnički 
personal i za taa cel samo tie imale pravo da steknuvaat 
vozduhoplovno-tehnički zvawa, a ne gi predviduvale site kategorii 
na lica što vršat služba vo Armijata navedeni vo členot 3 od 
Zakonot za služba vo Armijata na Republika Makedonija. 
 
  Od ovie pričini so inicijativata se predlaga Sudot da 
povede postapka za ocenuvawe na ustavnosta na osporenata zakonska 
odredba kako nesoglasna so členot 9 stav 1, členot 54 stav 3 i 
členot 32 stav 2 i 3 od Ustavot na Republika Makedonija, i za 
ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na osporenata odredba od 
Pravilnikot kako nesoglasna so navedenite ustavni odredbi i so 
Zakonot za služba vo Armijata na Republika Makedonija. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka Zakonot za služba vo 
Armijata na Republika Makedonija, vo členot 205 predvidel deka 
pripadnici na voeno vozduhoplovno-tehnički personal se voeni 
starešini i profesionalni vojnici koi imaat edno od voeno 
vozduhplovno-tehničkite zvawa utvrdeni so ovoj zakon. 
 

Osporeniot pravilnik vo členot 1 predvidel deka so ovoj 
pravilnik se propišuvaat uslovite za steknuvawe na vozduhoplovno-
tehničko zvawe, vršeweto na vozduhoplovno-tehnička služba, 
oblekata i opremata na vozduhoplovno-tehničkiot personal i 
oblikot i sodržinata na voenata dozvola za rabota na voen 
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vzduhoplov na vozduhoplovno-tehničkiot personal (vo natamošniot 
tekst: profesionalen vojnik i voen starešina). 

 
Sudot, isto taka utvrdi deka Zakonot za služba vo 

Armijata na Republika Makedonija, vo členot 3, predvidel deka 
služba vo Armijata vršat voeni i civilni lica. Voeni lica vo 
smisla na ovoj zakon se: 1) voeni starešini - oficeri i 
podoficeri; 2) profesionalni vojnici; 3) vojnici na služewe voen 
rok; 4) pitomci na Voena akademija, 5) lica na stručno osposobuvawe 
i usovršuvawe za oficeri i podoficeri i 6) voeni obvrznici vo 
rezervniot sostav na Armijata dodeka se povikani da izvršuvaat 
prava i dolžnosti od oblasta na odbranata vo vrska so izvršuvawe 
na voenata obvrska.  

 
Civilni lica, vo smisla na ovoj zakon se lica na služba 

vo Armijata postaveni na dolžnost soglasno so aktot za formacija 
na Armijata.  

 
 4. Soglasno člen 110 od Ustavot na Republika 

Makedonija, Ustavniot sud, među drugoto, odlučuva za soglasnosta na 
zakonite so Ustavot i za soglasnosta na drugite propisi i na 
kolektivnite dogovori so Ustavot i so zakonite.  
 
  Soglasno členot 28 alineja 1 i 2 od Delovnikot na 
Ustavniot sud na Republika Makedonija, Sudot će ja otfrli 
inicijativata ako ne e nadležen da odlučuva za baraweto ili ako za 
istata rabota veće odlučuval, a nema osnovi za poinakvo 
odlučuvawe. 
 

So inicijativata se osporuva členot 205 od Zakonot za 
služba vo Armijata na Republika Makedonija i se osporuva členot 1 
od Pravilnikot, od aspekt deka odredbite ne predviduvale vo 
vozduhoplovno-tehničkiot personal da pripađaat site kategorii na 
lica što vršat služba vo Armijata, tuku gi predviduvale samo dvete 
kategorii i toa profesionalnite vojnici i voenite starešini, pa 
poradi toa osporenata zakonska odredba bila vo nesoglasnost so 
Ustavot, a osporenata odredba od Pravilnikot bila vo nesoglasnost 
so Ustavot i Zakonot. 

 
Imajći ja predvid navedenata ustavna odredba i 

delovničkata odredba od členot 28 alineja 1, Sudot oceni deka ne e 
nadležen da odlučuva po inicijativata poradi toa što Sudot 
odlučuva za toa što e sodržano vo odredbite a ne za toa što 
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trebalo da bide sodržano spored podnositelot na inicijativata. 
Sudot, isto taka, vo odnos na osporeniot Pravilnik utvrdi deka toj 
bil predmet na ustavnosudska ocena i so Rešenie U.br.65/2004 od 30 
juni 2004 godina ne bila povedena postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta i zakonitosta na poveće odredbi među koi i za členot 1 od 
Pravilnikot.  

 
 Vrz osnova na iznesenoto, soglasno členot 28 alineja 1 i 

2 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija, Sudot 
odluči kako vo točkata 1 od ova rešenie.  

 
5. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 

pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski i d-r Bajram Položani. 
(U.br.55/2005) 
 
 
 

208.  
 
- Odluka za donesuvawe na Detalen urbanistièki 
plan za del od Mesnata zaednica "Kuzman 
Josifovski-Pitu" urban modul 40, opština Karpoš 
 
- Decision to adopt a Detailed Urban Plan for part of the 
local community "Kuzman Josifovski-Pitu" urban module 40, 
Karpoš municipality 
 
 

 
 Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 28 alineja 1 i 
člen 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na sednica-
ta održana na 29 juni 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E 
 
  1. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na Odluka za donesuvawe na 
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Detalen urbanistički plan za del od Mesna zaednica "Kuzman 
Josifovski - Pitu" - urban modul 40 - opština Karpoš, donesena od 
Sovetot na opština Karpoš pod br.07-2472/2 od 9 noemvri 2004 
godina ("Služben glasnik na grad Skopje" br.12/2004). 
 
  2. Dragan Bošnakovski od Skopje na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na Odlukata 
označena vo točkata 1 od ova rešenie. 
 
  Spored navodite vo inicijativata, pri donesuvaweto na 
osporenata odluka bil povreden členot 36 od Pravilnikot za 
standardi i normativi za ureduvawe na prostorot ("Služben vesnik 
na Republika Makedonija" br.2/2002) na način što vo proektot bile 
predvideni 303 parking mesta, namesto spored stanadardite da se 
predvidat 525, od kade proizleglo i namaluvawe na zelenite 
površini što ne bilo preporačlivo poradi namaluvawe na 
kislorodot vo gradot Skopje. So ogled na toa što od strana na 
proektantot ne bile počituvani normativite za gustinata na 
objektite i za potrebniot parking prostor, podnositelot na 
inicijativata smeta deka Sovetot na opštinata Karpoš bil doveden 
vo zabluda koga ja donel osporenata odluka. 
 
  Inaku, podnositelot na inicijativata naglasuva deka 
pred Ustavniot sud nastapuva vo svoe ime i vo ime na pogolema grupa 
građani, stanari vo stanbeniot blok što se naođa na ulicata "Jurij 
Gagarin". Međutoa, kon inicijativata se prilagaat samo spisoci na 
građani bez polnomošno za nastapuvawe vo postapkata pred 
Ustavniot sud kako polnomošnik na licata označeni vo priloženite 
spisoci. So ogled na vakvata sostojba Sudot oceni deka 
podnositelot na inicijativata ne može da dobie tretman na polno-
mošnik na navedenite građani i vo ovaa postapka nastapuva samo vo 
svoe ime. 
 
  Na 16 juni 2005 godina do Sudot e dostaven podnesok 
nasloven kako prilog za podrška na inicijativata, podnesen od 
Skopskoto ekološko društvo "Eko-misija". Vo podnesokot se 
pojasnuva deka Društvoto ja podržuva inicijativata na građanite za 
osporuvawe na Odlukata za izmenuvawe i dopolnuvawe na Planot. 
Ova od pričina što vo postapkata za donesuvawe na Planot 
opštinata Karpoš ne go počituvala člen 9 od Pravilnikot za 
prostorno i urbanističko planirawe objaven vo "Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.50/2003. Vsušnost stanuva zbor za člen 9 
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od Pravilnikot za izmenuvawe i dopolnuvawe na Pravilnikot za 
standardi i normativi za ureduvawe na prostorot, objaven vo 
navedenoto službeno glasilo, a so navedenata odredba se menuva 
členot 36 stav 2 od Pravilnikot.  
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka Sovetot na opština 
Karpoš na sednicata održana na 9 noemvri 2004 godina donel 
Odluka za donesuvawe na Detalen urbanistički plan za del od 
Mesna zaednica "Kuzman Josifovski-Pitu"-urban modul 40-opština 
Karpoš, pod br.07-2472/2 od 9 noemvri 2004 godina. Odlukata e 
objavena vo "Služben glasnik na grad Skopje" br.12/2004 od 14 
dekemvri 2004 godina. 
 
  4. Spored člen 110 alineja 1 i 2 od Ustavot na Republika 
Makedonija, Ustavniot sud na Republika Makedonija odlučuva za 
soglasnosta na zakonite so Ustavot i za soglasnosta na drugite 
propisi i na kolektivnite dogovori so Ustavot i so zakonite. 
 
  Soglasno člen 28 alineja 1 od Delovnikot na Ustavniot 
sud na Republika Makedonija, Ustavniot sud će ja otfrli 
inicijativata ako ne e nadležen da odlučuva po baraweto. 
 
  Vo konkretniot slučaj podnositelot na inicijativata 
bara Sudot da povede postapka za ocenuvawe na ustavnosta i 
zakonitosta na osporenata odluka. Međutoa, od sodržinata na 
inicijativata proizleguva deka vo nea ne se sodržani zakonski ili 
ustavni odredbi za koi podnositelot na inicijativata smeta deka se 
povredeni so osporenata odluka. Spored nego postoi edinstveno 
povreda na odredba od Pravilnikot za standardite i normativite za 
ureduvawe na prostorot. 
 
  Trgnuvajći od nadležnosta na Ustavniot sud opredelena 
vo člen 110 od Ustavot, kako i od karakterot i sodržinata na 
osporenata odluka i Pravilnikot za standardi i normativi za 
ureduvawe na prostorot ("Služben vesnik na Republika Makedonija" 
br.2/2002 i 50/ 2003) proizleguva deka istite se podzakonski akti 
što imaat osnov vo odredbite od ist zakon, a toa e Zakonot za 
prostorno i urbanističko planirawe.  
 
  Ottamu, Sudot oceni deka po odnos na navodite od inici-
titivata za nesoglasnost na osporenata odlukata so členot 36 od 
označeniot pravilnik, kako i voopšto so odredbite od Pravilnikot 
ne e nadležen da odlučuva. 
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 5. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot odluči kako vo točkata 
1 od ova rešenie.  
 
  6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova – Ristova i sudiite: d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski i d-r Bajram Položani. (U.br. 
85/2005) 
 
 
 
 

209.  
 
- Pravilnik za sistematizacija na rabotni mesta na 
opštinskata administracija vo opština Delèevo 
- Mislewe na Aгenцijata za državni službeniцi 
 
- Rulebook for the systematisation of jobs of the municipal 
administration in the municipality of Delčevo 
- Opinion of the Agency for Civil Servants 

 
 
 

Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 28 alineja 1 i 
člen 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na sednica-
ta održana na 6 juli 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E 
 

 
  1. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na zakonitosta na: 
 

a)  Pravilnikot za sistematizacija na rabotnite mesta na 
opštinskata administracija vo opština Delčevo, 
donesen od gradonačalnikot na opština Delčevo pod 
br.08-402/1 od 22 april 2005 godina i  
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  b) Misleweto na Agencijata za državni službenici 
br.07-2421/2 od 5 maj 2005 godina. 
 
 2. Suzana Petrovska i Qubica Đorđievska, dvete od 
Delčevo, vo svoe ime i vo ime na grupa građani od Delčevo, na 
Ustavniot sud na Republika Makedonija mu podnesoa inicijativa za 
poveduvawe postapka za ocenuvawe na zakonitosta na aktite 
označeni vo točkata 1 od ova rešenie. 

 
Spored navodite vo inicijativata i dopolnuvaweto na 

inicijativata noviot gradonačalnik na opštinata Delčevo, po 
stapuvaweto na funkcija go donel osporeniot Pravilnik so koj 
ukinal 9 rabotni mesta, a za 4 go promenil potrebniot vid na 
obrazovanie. Ova bilo sprotivno na členovite 135,136,137,138 i 139 
od Zakonot za rabotnite odnosi , kako i na členot 82 stav 1 od 
Zakonot za državnite službenici. Pritoa, se pojasnuva i toa deka do 
namaluvawe na brojot na rabotnite mesta došlo bez da se sprovedat 
potrebnite zakonski merki ili pak da se sprovede predvidenata 
zakonska postapka. 

 
  Pokraj osporuvaweto na odredbite na Pravilnikot vo 
celina, vo dopolnuvaweto na inicijativata se naveduva deka 
posebno se osporuvaat členovite 4, 6, 7, 8, 9, 10 i 11 od Pravilnikot, 
međutoa otsustvuvaat konkretni navodi za pričinite poradi koi se 
smeta deka posebno osporenite členovi se sprotivni na zakon. 
 
  Po odnos na vtoro osporeniot akt posebno se naglasuva 
deka Agencijata za državni službenici za period od 4 meseci dala 
dve različni mislewa, poradi što ovoj akt bil sprotiven na 
navedenite zakonski odredbi. 
 
  So ogled na faktot što gradonačalnikot na Opštinata, 
vrz osnova na osporenite akti, veće im gi odzemal rabotnite zadači, 
podnositelite na inicijativata smetaat deka se povredeni nivnite 
prava od raboten odnos. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka Pravilnikot za 
sistematizacija na rabotnite mesta na opštinskata administracija 
vo opština Delčevo sodrži 13 odredbi so koi se utvrduva vkupniot 
broj na vraboteni potrebni za vršewe na rabotite od nadležnost na 
opštinskata administracija, nazivot i rasporedot na rabotnite 
mesta, uslovite potrebni za vršewe na rabotite i zadačite i opisot 
na rabotnite mesta. Vo poslednata odredba e predvideno 
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Pravilnikot da vleze vo sila so denot na donesuvaweto i istiot da 
se objavi na oglasnata tabla na Opštinata po dobienoto mislewe od 
Agencijata za državni službenici. 
 
  Vo misleweto na Agencijata za državni službenici 
br.07-2421/2 od 5 maj 2005 godina, dadeno vrz osnova na člen 7 stav 2 
alineja 2 od Zakonot za državnite službenici se naveduva deka 
Pravilnikot e vo soglasnost so odredbite od navedeniot zakon, kako 
i so odredbite od Zakonot za lokalnata samouprava. 
 
  4. Spored člen 110 alineja 1 i 2 od Ustavot na Republika 
Makedonija, Ustavniot sud na Republika Makedonija odlučuva za 
soglasnosta na zakonite so Ustavot i za soglasnosta na drugite 
propisi i na kolektivnite dogovori so Ustavot i so zakonite. 
 
  Soglasno člen 28 alineja 1 od Delovnikot na Ustavniot 
sud na Republika Makedonija, Ustavniot sud će ja otfrli 
inicijativata ako ne e nadležen da odlučuva po baraweto. 
 
  Poađajći od pravnite elementi koi što go opredeluvaat 
propisot, a spored koi toj treba da sodrži opšti normi na 
odnesuvawe, da ureduva odnosi na subjektite vo pravoto na opšt 
način i da utvrduva prava i obvrski na neopredelen broj na subjekti 
vo pravoto, Sudot oceni deka vo slučajot osporenite akti nemaat 
karakter na propis vo smisla na iznesenata ustavna odredba i ne se 
podobni za ustavnosudska ocena.  
 
  Imeno, spored sodržina na prvoosporeniot akt Sudot 
oceni deka istiot ne e propis, tuku interen akt na opštinata 
Delčevo so koj se utvrduva vnatrešna sistematizacija na potrebniot 
broj i vid na rabotnite mesta. Vtoro osporeniot akt pretstavuva 
samo ispolnuvawe na zakonskata obvrska na Agencijata za državni 
službenici da dade mislewe za vakov vid na akti. 
    
  5. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot odluči kako vo točka 1 
od ova rešenie. 
 
  6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova – Ristova i sudiite: d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br. 99/2005) 
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210.  
 
- Zakon za ratifikacija na Dogovorot na Vladata na 
Republika Makedonija i Vladata na Soedinetite 
Amerikanski Državi koj se odnesuva na 
predavaweto na lica na Međunarodniot krivièen 
sud 
 
- Law on ratification of the Agreement of the Government of 
the Republic of Macedonia and the Government of the 
United States of America that refers to the extradition of 
persons to the International Criminal Tribunal  

 
 
 

Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija, člen 28 alineja 1 i 
člen 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata 
održana na 13 juli 2005 godina, donese  

 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta na Zakonot za ratifikacija na Dogovorot 
na Vladata na Makedonija i Vladata na Soedinetite Amerikanski 
Državi koj se odnesuva na predavaweto na lica na Međunarodniot 
krivičen sud ("Služben vesnik na Republika Makedonija" 
br.70/2003). 
 
  2. Helsinškiot komitet za čovekovi prava na Republika 
Makedonija, na Ustavniot sud na Republika Makedonija mu podnese 
inicijativa za poveduvawe postapka za ocenuvawe na ustavnosta na 
aktot označen vo točkata 1 od ova rešenie.  
 
  So inicijativata se bara Ustavniot sud da povede 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta na Zakonot za ratifikacija na 
Dogovorot među Vladata na Republika Makedonija i Vladata na 
Soedinetite Amerikanski Državi koj se odnesuva na predavaweto na 
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lica na Međunarodniot krivičen sud, so osporuvawe na sodržinata 
na Dogovorot, od slednive aspekti: 
 
  a) Dogovorot go menuval Rimskiot statut vo odnos na 
členovite 17, 18 i 19. Imeno, Republika Makedonija go ratifikuvala 
Rimskiot statut na Međunarodniot krivičen sud so Zakon objaven vo 
"Služben vesnik na Republika Makedonija" br.12/2002, koj so 
navedenite odredbi go reguliral primatot na progonot od strana na 
konkretna država čij državjanin bil osomničen i pravoto na 
Međunarodniot krivičen sud da proveruva dali edna odredena 
država sovesno go sproveduvala toj progon spored proceduri 
soglasno Rimskiot statut. Ako pomeđu konkretnata država i 
obvinitelot na Međunarodniot krivičen sud postoela razlika vo 
viduvawata, odlučuval Međunarodniot krivičen sud vo dvostepena 
postapka, što znači ovoj sud e instanca što go ima "posledniot 
zbor". Ottuka Republika Makedonija bila obvrzana da go sproveduva 
progonot soglasno Rimskiot statut.  
 
  Međutoa, so osporeniot dogovor se odzemala navedenata 
ingerencija na Međunarodniot krivičen sud (da odlučuva za 
progonot), vo site onie slučai koga bez dobiena soglasnost od 
Vladata na Soedinetite Amerikanski Državi, Republika Makedonija 
nema da može da predade ili prenese lice od Soedinetite 
Amerikanski Državi koe e prisutno na teritorijata na Republika 
Makedonija, na Međunarodniot krivičen sud ili na treta država. 
Spored navodite vo inicijativata, osporeniot dogovor go menuval 
Rimskiot statut na Međunarodniot krivičen sud, a so toa se 
povreduvala odredbata od členot 118 od Ustavot na Republika 
Makedonija, koja se odnesuvala na zabranata za menuvawe na veće 
ratifikuvani međunarodni dogovori so drug zakon. Voedno, 
osporeniot dogovor bil sprotiven i na členot 98 stav 4 od Ustavot, 
spored koj se zabraneti vonredni sudovi. Imeno, so Dogovorot bilo 
predvideno soglasnost da dade Vladata na Soedinetite 
Amerikanski Državi, a so toa taa se pojavuvala vo svojstvo na 
"vonreden sud". 
 
  b) Rimskiot statut so členot 90 predvidel kako trebalo 
da se postapuva vo uslovi na konkurentni barawa, pri što ako 
konkurentno na baraweto na Međunarodniot krivičen sud bilo 
barawe od zemja - nečlenka na Rimskiot statut (SAD ne e členka), 
Republika Makedonija bila dolžna da go ima predvid interesot na 
žrtvata na zlodeloto so koe se tovarel opredelen osomničen 
državjanin na Soedinetite Amerikanski Državi koj e na teritorija 
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na Republika Makedonija. Međutoa, so primenata na osporeniot 
dogovor, Republika Makedonija ne možela da izvrši ispituvawe na 
slučajot od aspekt na državata čii državjani se žrtvi, a 
irelevantno bilo i da go napravi toa bidejći odlučuvala Vladata na 
Soedinetite Amerikanski Državi. Spored inicijativata na ovoj 
način so Dogovorot se povreduvale pravata na žrtvite poradi što 
Dogovorot bil vo sprotivnost so členot 29 stav 1 od Ustavot, so koj 
na strancite vo Republika Makedonija im se garantirale slobodi i 
prava pod uslovi utvrdeni so zakon i međunarodni dogovori.  
 
  v) Vo inicijativata se naveduva deka osporeniot dogovor, 
pokraj prekršuvaweto na navedenite odredbi od Ustavot, ja 
prekršuval i odredbata od členot 8 stav 1 alineja 11 spored koja vo 
temelnite vrednosti na ustavniot poredok na Republika Makedonija 
se počituvaweto na opšto prifatenite normi na međunarodnoto 
pravo. Imeno, celokupniot Dogovor staval rezerva na členovite 17 i 
90 od Rimskiot statut, što znači nemožnost da se realizira 
ekstradicija na osomničeno lice, odnosno negovo lišuvawe od 
sloboda ako toa lice e državjanin na Soedinetite Amerikanski 
Državi za kogo Vladata na Soedinetite Amerikanski Državi ne dala 
soglasnost. Međutoa, členot 120 od Rimskiot statut zabranuval kakva 
i da e rezerva na koj i da e negov člen. Ottuka, osporeniot dogovor 
spored navodite vo inicijativata bil sprotiven na členot 120 od 
Rimskiot statut, a so toa i na členot 8 stav 1 alineja 11 od Ustavot 
na Republika Makedonija. 
 
  g) Spored inicijativata, vo temelnite vrednosti na 
ustavniot poredok na Republika Makedonija, spored členot 8 alineja 
1 od Ustavot, se opredeleni osnovnite slobodi i prava na čovekot i 
građaninot priznati vo međunarodnoto pravo i utvrdeni so Ustavot. 
Međutoa, so prifaćaweto na odredbite od osporeniot dogovor 
spored koi licata od Soedinetite Amerikanski Državi koi se 
prisutni na teritorijata na Republika Makedonija, bez izrazena 
soglasnost na Vladata na Soedinetite Amerikanski Državi, nema da 
bidat predadeni ili na koj bilo način preneseni na Međunarodniot 
krivičen sud, nitu predadeni ili na koj bilo način preneseni na 
drug entitet ili treta zemja, ili proterani vo treta zemja, zaradi 
nivno predavawe na Međunarodniot krivičen sud, kako krajna 
konsekvenca proizleguvalo deka se vrši diskriminacija na 
makedonskite građani što eventualno bi bile žrtvi, no i na onie 
što bi se našle vo uloga na storiteli. Makedonskite građani bile 
postaveni vo ponepovolna položba od pripadnicite na drugi 
državi, kako vo konkretnava situacija na Soedinetite Amerikanski 
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Državi, bidejći za makedonskite državjani ne bila predvidena 
recipročna politička instanca.  
 
  Vo inicijativata se naveduva deka so osporeniot dogovor 
se predviduvalo za amerikanskite državjani politička instanca da 
bide nivnata Vlada, koja nemala obvrska da ja ceni "vinata" na 
svoite državjani vo pravna procedura, tuku može da upotrebi 
"politički pričini". Stavajći go svojot građanin vo poteška situacija 
od amerikanskiot, zakonodavnoto telo na Republika Makedonija 
vršelo ograničuvawe ne samo na svojot - državniot suverenitet, 
tuku go ograničuval suverenitetot i na samite građani sprotivno na 
členot 2 od Ustavot, spored koj suverenitetot proizleguva od 
građanite i im pripađa na građanite. 
 
  Poradi navedenite pričini so inicijativata se predlaga 
Sudot da donese odluka za poništuvawe na Zakonot za ratifikacija 
na Dogovorot među Vladata na Makedonija i Vladata na Soedinetite 
Amerikanski Državi koj se odnesuva na predavaweto na lica na 
Međunarodniot krivičen sud.  
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka Zakonot za 
ratifikacija na Dogovorot među Vladata na Makedonija i Vladata na 
Soedinetite Amerikanski Državi koj se odnesuva na predavaweto na 
lica na Međunarodniot krivičen sud ("Služben vesnik na Republika 
Makedonija" br.70/2003), vo členot 1 predvidel deka se ratifikuva 
ovoj Dogovor, potpišan na 30 juni 2003 godina, a vo členot 2 od 
Zakonot e opredeleno deka Dogovorot koj e potpišan vo original na 
makedonski i na angliski jazik glasel kako što e citiran Dogovorot 
vo celost vo ovoj člen od Zakonot. 
 
  4. Soglasno členot 110 od Ustavot na Republika 
Makedonija, Ustavniot sud e nadležen da odlučuva za soglasnosta na 
zakonite so Ustavot i za soglasnosta na drugite propisi i na 
kolektivnite dogovori so Ustavot i so zakonite, kako i za drugi 
prašawa utvrdeni vo Ustavot, no ne i za međusebnata soglasnost na 
zakonite i međusebnata soglasnost na drugite propisi od ist rang vo 
hierarhijata na pravnite akti. 
 
  Spored členot 28 alineja 1 od Delovnikot na Ustavniot 
sud na Republika Makedonija, Ustavniot sud će ja otfrli 
inicijativata ako ne e nadležen da odlučuva za baraweto. 
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  Poađajći od navodite vo inicijativata so koi preku 
ocenuvawe na međusebnata soglasnost na dva zakoni za ratifikacija 
na međunarodni dogovori koi se del od vnatrešniot poredok na 
Republika Makedonija se osporuva ustavnosta na eden od niv, 
odnosno se osporuva ustavnosta na Zakonot za ratifikacija na 
Dogovorot među Vladata na Makedonija i Vladata na Soedinetite 
Amerikanski Državi koj se odnesuva na predavaweto na lica na 
Međunarodniot krivičen sud, a imajći gi predvid iznesenite ustavni 
i delovnički odredbi, ovoj Sud utvrdi deka ne e nadležen da ja 
ocenuva međusebnata soglasnost na zakonite i vrz osnova na toa da 
odlučuva za ustavnosta na osporeniot Zakon. 
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točka 1 
od ova rešenie.  
 

6. Ova rešenie Sudot go donese so mnozinstvo glasovi vo 
sostav od pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i 
sudiite d-r Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova 
Trajkovska, Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, 
Igor Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.128/2004) 
 
 
 
 

211.  
 
- Zakon za vnatrešni raboti 
- Uredba za upotreba na sredstva za prisilba na 
oгneno oružje 
 
- Law on Internal Affairs 
- Bylaw for the use of means of coercion of firearms 
 

 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 28 alineja 1 i 
71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata 
održana na 13 juli 2005 godina, donese 
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R E Š E N I E  
 
 

  1. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na: 
 
  a) ustavnosta na člen 34 i člen 73 vo delot: "za 
upotrebata na sredstva za prisilba i ogneno oružje" od Zakonot za 
vnatrešni raboti ("Služben vesnik na Republika Makedonija" 
br.19/1995, 55/1997, 38/2002, 33/2003, 19/2004 i 51/2005) i  
 
  b) ustavnosta i zakonitosta na Uredbata za upotreba na 
sredstva za prisilba i ogneno oružje ("Služben vesnik na Republika 
Makedonija" br.22/1998). 
 
  2. Stamen Filipov od Skopje na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta na odredbite od Zakonot 
označeni vo točkata 1 pod a) od ova rešenie i za ocenuvawe na 
ustavnosta i zakonitosta na Uredbata označena, isto taka, vo točkata 
1 pod b) od ova rešenie.  
 
  Spored navodite vo inicijativata osporenite odredbi 
od Zakonot i osporenata Uredba, vo sebe sodržele opasnost od 
zloupotreba na nivnata primena na šteta na ustavnite principi za 
neprikosnovenost na životot na čovekot, negoviot fizički i 
moralen integritet i negovata sloboda i bile nadvor od merilata i 
standardite za opravdanata apsolutno potrebna upotreba na sila, 
vo smisla na člen 2 od Evropskata konvencija za zaštita na 
čovekovite prava i osnovni slobodi. 
 
  Opasnosta od zloupotreba, spored podnositelot na 
inicijativata, proizleguvala pred se od toa što osporenite 
zakonski odredbi ne bile dovolno jasni i precizni i što so ovie 
odredbi istovremeno se nadminuvale i ustavnite ramki na 
nadležnostite na Ministerstvoto za vnatrešni raboti, a pri takva 
sostojba Vladata na Republika Makedonija ne možela da bide 
ovlastena so zakon da donesuva podzakonski propisi za upotreba na 
sredstva za prisilba i ogneno oružje, osobeno ako se imale predvid 
odredbite od člen 98 stav 1, 2 i 5 od Ustavot. Imeno, so takvoto 
zakonsko ovlastuvawe na Vladata, spored podnositelot na 
inicijativata, se zasegalo vo ureduvaweto na prašawa od 
krivičnata postapka, kako edna od vidovite na sudskite postapki, 
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koja možela da bide uredena samo so zakon i se otstapuvalo od 
opštiot princip na podelba na vlasta na zakonodavna, izvršna i 
sudska. 
 
  Poradi navedenite pričini, a prethodno povikuvajći se 
na člen 8 stav 1 alineite 1, 3 i 4, člen 10 stav 1, člen 11 stav 1, 
člen 12 stav 1 i 2 i člen 54 stav 1 od Ustavot, podnositelot na 
inicijativata predlaga Sudot da povede postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta na osporenite zakonski odredbi i za ocenuvawe na 
ustavnosta i zakonitosta na Uredbata, ne naveduvajći vo odnos na koi 
odredbi od Zakonot ja osporuva Uredbata 
 

3. Sudot na sednicata utvrdi deka spored osporeniot 
člen 34 od Zakonot za vnatrešni raboti, ovlastenoto službeno lice 
može da upotrebi sredstva na prisilba propišani so akt na 
Vladata na Republika Makedonija zaradi vospostavuvawe na 
narušen javen red i mir vo pogolem obem, sovladuvawe otpor na 
lice koe go narušuva javniot red i mir ili lice koe treba da se 
privede, zadrži ili liši od sloboda, zaradi odbivawe napad od 
sebe, od drugo lice ili objekt što se obezbeduva, zaradi prisilno 
otstranuvawe na lica od opredeleno mesto, kako i lice koe ne 
postapuva po naredba na ovlastenoto službeno lice. 
 
  Spored osporeniot del na člen 73 od Zakonot, Vladata 
na Republika Makedonija donesuva podzakonski propisi za 
upotrebata na sredstva za prisilba i ogneno oružje. 
 
  Vrz osnova na ovlastuvaweto od členot 73 od Zakonot, 
Vladata na Republika Makedonija, ja donela osporenata uredba, so 
koja spored člen 1 se opredeluvaat sredstvata na prisilba, načinot 
na nivnata upotreba, kako i se ureduva upotrebata na ognenoto 
oružje vo slučaite utvrdeni so zakon od strana na ovlastenite 
službeni lica vo Ministerstvoto za vnatrešni raboti. 
 
  Sodržinata na Uredbata e sistematizirana vo šest 
dela, odnosno glavi od koi vo prvata glava "I. Opšti odredbi" 
pokraj členot 1 se opfateni i site drugi do členot 10. Vo ovaa glava 
od Uredbata, osven što se utvrduva što se smeta kako sredstva na 
prisilba vo smisla na ovaa uredba (člen 2), načelno se utvrduvaat 
opštite pravila na postapuvawe na ovlastenite službeni lica vo 
Ministerstvoto za vnatrešni raboti vo slučaj na upotrebata na 
sredstvata za prisilba. Taka, spored členot 3 od Uredbata, 
ovlastenite službeni lica vo vršeweto na rabotite od svoja 
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nadležnost prvenstveno će primenat nenasilni sredstva 
(legitimirawe, predupreduvawe, naredba i drugi propišani 
sredstva i merki), a sredstvata za prisilba će gi primenat samo ako 
poinaku ne može da se postigne sakanata cel. 
 
  Spored členot 4 od Uredbata, koga postojat možnosti za 
upotreba na poveće sredstva za prisilba, će se upotrebi sredstvo 
koe so ogled na nastanatata situacija nema da predizvika šteta ili 
štetata će bide minimalna. 
 
  Ponatamu, vo členot 5 od Uredbata e utvrdeno deka pred 
sekoja upotreba na sredstvata za prisilba ili ogneno oružje 
ovlastenoto službeno lice, dokolku za toa postojat uslovi, se 
legitimira i jasno go predupreduva liceto za upotrebata na 
sredstvata.  
 
  Od ovoj del od Uredbata, od aspekt na pričinite poradi 
koi se osporuvaat zakonskite odredbi i ovaa Uredba, značaen e člen 
9, spored koj ovlastenoto službeno lice koe pri upotreba na 
sredstvata za prisilba ili ogneno oružje gi prečekori zakonskite 
ovlastuvawa, odgovara soglasno zakonskite propisi. 
 
  Vo ostanatite glavi od Uredbata se utvrduvaat 

posebnite situacii i načinite na koi ovlastenoto službeno lice 
može da upotrebi gumena palka ili fizička sila, potoa hemiski i 
gasni sredstva (solzavec); šmrkovi so voda, specijalni motorni 
vozila i kowanica; sredstva za zapirawe na motorni vozila (ežovi); 
službeni kučiwa i ogneno oružje, kako posebno sredstvo na 
prisilba. 
 
  4. Sudot na sednicata, isto taka, utvrdi deka so Rešenie 

U.br.140/2000 od 25 oktomvri 2000 godina ne povel postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta na člen 38 od Zakonot za vnatrešni raboti, 
čija ustavnost bila osporena od istiot podnositel na ovaa 
inicijativa. 
 
  Pri ocenuvaweto na ustavnosta na členot 38 od Zakonot 

za vnatrešni raboti, Sudot osven drugite členovi od Zakonot go 
imal predvid i členot 34 i vo označenoto rešenie ima izrazeno 
svoe mislewe i stav za upotrebata na sredstvata za prisilba od 
aspekt na site členovi od Ustavot vo odnos na koi so ovaa 
inicijativa se osporuvaat členovite 34 i 73 od Zakonot i Uredbata. 
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  5. Soglasno člen 110 alineja 1 i 2 od Ustavot Ustavniot 
sud na Republika Makedonija e nadležen da odlučuva za soglasnosta 
na zakonite so Ustavot i za soglasnosta na drugite propisi i na 
kolektivnite dogovori so Ustavot i so zakonite. 
 
  Spored členot 28 alineja 1 od Delovnikot na Ustavniot 

sud na Republika Makedonija, Sudot će ja otfrli inicijativata ako 
ne e nadležen da odlučuva po baraweto vo inicijativata.  
 

  Imajći gi predvid navedenite ustavni i delovnički 
odredbi, a trgnuvajći od toa deka podnositelot na inicijativata 
ustavnosta na osporenite odredbi od Zakonot i Uredbata vsušnost 
gi osporuva samo od aspekt na možnosta od zloupotrebata na 
sredstvata na prisilba, koi soglasno osporeniot člen 34 od Zakonot 
se propišuvaat so akt na Vladata, a možat da se upotrebat samo vo 
slučai i postapki utvrdeni, isto taka, vo Zakonot, Sudot utvrdi deka 
ne e nadležen da postapuva po baraweto vo inicijativata, zatoa što 
zloupotrebata se utvrduva vo sekoj konkreten slučaj i pretstavuva 
faktičko prašawe što ne e kriterium za ocenuvawe na ustavnosta.  
 
  Imeno, za zloupotreba za koja stanuva zbor vo ovoj slučaj, 
može da se zboruva samo koga ovlastenoto službeno lice sredstvata 
na prisilba, vklučuvajći go i ognenoto oružje, će gi upotrebi nadvor 
od granicite na ovlastuvawata, odnosno nadvor od slučaite, obemot 
i načinite na koi vo Zakonot e dozvoleno da se upotrebuvaat 
sredstva na prisilba, a toa može da se utvrdi samo vo sekoj 
konkreten slučaj, vrz osnova na opredeleni fakti i okolnosti. 
 
  Ottuka, so ogled na toa što zloupotrebata na sredstvata 

na prisilba može da nastane samo vo konkreten slučaj vo koj se 
upotrebeni edno ili poveće sredstva na prisilba, Sudot utvrdi 
deka pričinite za osporuvawe na ustavnosta na odredbite od 
Zakonot i na ustavnosta i zakonitosta na Uredbata vo suština ne se 
odnesuvaat na nivnata sodržina, tuku na nivnata primena, od čij 
aspekt Ustavniot sud ne e nadležen da ja ocenuva ustavnosta na 
osporenite zakonski odredbi, odnosno ustavnosta i zakonitosta na 
osporenata Uredba. 
 

 6. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 
1 od ova rešenie.  
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 7. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.74/2005) 
 
 
 
 

212.  
 
- Odluka za raspredelba na sredstva za 
valorizacija na platite na rabotnicite vo 
opštinskata administracija 
 
- Decision on distribution of funds for valorisation of the 
salaries of employees in municipal administration 
 

 
 

Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i členovite 28 alineja 
1 i 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata 
održana na 13 juli 2005 godina, donese  

 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na Odlukata za raspredelba 
na sredstva za valorizacija na platite na rabotnicite vo 
opštinskata administracija br.08-706 od 26 juli 2002 godina, vo 
delot što se odnesuva samo na Nikola Naumov. 
 
  2. Serafim Naumovski od Ohrid na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na aktot označen 
vo točkata 1 od ova rešenie.  
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  Vo inicijativata se naveduva deka so osporenata odluka 
gradonačalnikot na opština Ohrid Nikola Naumov izvršil 
raspredelba na sredstvata na platite vo opštinskata 
administracija među drugite predviduvajći si zgolemuvawe na 
platata od 15% na osnovica koja i prethodno si ja opredeluval 
samiot. Toa ne bilo vo soglasnost so člen 32 stav 5 od Ustavot i so 
člen 52 stav 8 od Zakonot za lokalnata samouprava.  
 
  Podnositelot na inicijativata potencira deka 
inicijativata se odnesuva samo na iznosot na Nikola Naumov i 
predlaga Sudot da go poništi samo delot od Odlukata koj se 
odnesuva na gradonačalnikot Nikola Naumov. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka osporenata Odluka e 
donesena na 26 juli 2002 godina soglasno potpišanata spogodba 
pomeđu Sojuzot na sindikatite na Makedonija i Vladata na Republika 
Makedonija za utvrduvawe na najniskata plata i raspredelba na 
sredstvata za plati vo Republika Makedonija i člen 50 od Zakonot 
za lokalnata samouprava vo koj e opredelena nadležnosta na 
gradonačalnikot.  
 
  Vo konkretno osporeniot člen 3 od ovaa odluka, e 
utvrdena poedinečnata raspredelba na sredstvata za plata po 
rabotnik pri što se navedeni 46 imiwa i prezimiwa so procenti za 
sekogo poedinečno među koi imiwa i prezimiwa e i Nikola Naumov 
so 15%. 
 
  4. Soglasno člen 110 alinei 1 i 2 od Ustavot, Ustavniot 
sud na Republika Makedonija odlučuva za soglasnosta na zakonite so 
Ustavot i za soglasnosta na drugite propisi i na kolektivnite 
dogovori so Ustavot i so zakonite. 
 
  Spored člen 28 alineja 1 od Delovnikot na Ustavniot sud 
na Republika Makedonija, Ustavniot sud će ja otfrli inicijativata 
ako ne e nadležen da odlučuva po baraweto. 
 
  Trgnuvajći od sodržinata na osporenata odluka, kako i od 
baraweto vo inicijativata Sudot da poništi samo del od Odlukata 
koj se odnesuva na konkretna ličnost, Sudot oceni deka stanuva zbor 
za interen akt na opštinata vo koj vo člen 3 poimenično se navedeni 
46 lica, među koi e i Nikola Naumov komu mu se raspredeleni 
sredstva za plata vo visina od 15%. 
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  Ottuka, spored Sudot osporenata odluka ne može da se 
tretira kako opšt propis po koj bi postapuval Ustavniot sud, zatoa 
što ne sodrži opšti normi na odnesuvawe, ne ureduva odnosi za 
neopredelen broj na subjekti vo pravoto na opšt način, nitu 
utvrduva prava i obvrski na neopredelen krug na subjekti vo pravoto. 
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 
1 od ova rešenie.  
 

6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.225/2004) 
 
 
 

213.  
 
- Spogodba među Vladata na Republika Makedonija i 
Vladata na Republika Albanija za sorabotka vo 
oblasta na obrazovanieto i naukata 
 
- Agreement between the Government of the Republic of 
Macedonia and the Government of the Republic of Albania 
for cooperation in the field of education and science 
 

 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i členovite 28 alineja 
1 i 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata 
održana na 13 juli 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta na členovite 5, 6, 7 i 8 od Spogodbata među 
Vladata na Republika Makedonija i Vladata na Republika Albanija 
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za sorabotka vo oblasta na obrazovanieto i naukata ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.12/2002) i členovite: 7, 8, 9, 10 
i 11 od Spogodbata među Vladata na Republika Makedonija i Vladata 
na Republika Bugarija za zaemno priznavawe na dokumentite za 
obrazovanie i za naučni stepeni ("Služben vesnik na Republika 
Makedonija" br.12/2002). 
 
  2. Univerzitetot "Sv. Kiril i Metodij" od Skopje na 
Ustavniot sud na Republika Makedonija mu podnese inicijativa za 
poveduvawe postapka za ocenuvawe na ustavnosta na odredbite od 
spogodbite označeni vo točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Vo inicijativata se naveduva deka spored osporenite 
odredbi, diplomite izdadeni od dvete zemji potpisnički na 
Spogodbata, za završeni diplomski, poslediplomski i doktorski 
studii, se priznavale vo Republika Makedonija po avtomatizam, što 
vo praktikata značelo donesuvawe na rešenie za nivno priznavawe 
od strana na ministerot nadležen za rabotite na visokoto 
obrazovanie bez pritoa da bide sprovedena postapka za utvrduvawe 
na ispolnetosta na uslovite za priznavaweto na diplomite od 
sručni i kompetentni lica, a toa bile stručnite komisii na 
soodvetnite visokoobrazovni ustanovi vo Republika Makedonija, so 
što na direkten način se povreduvala ustavnata odredba od člen 58 
stav 2 od Ustavot-principot na stručnost i kompetentnost vo 
odlučuvaweto, od pričini što ministerot nadležen za rabotite na 
visokoto obrazovanie ne bil stručno i kompetentno lice da 
odlučuva za priznavawe na ovie diplomi. 
 
  Priznavaweto na diplomite na ovoj način, spored 
podnositelot na inicijativata, gi doveduval vo neednakva položba 
građanite, koi završile dodiplomski, poslediplomski i doktorski 
studii vo drugi zemji, taka što priznavaweto na nivnite diplomi se 
vršelo spored Zakonot za visokoto obrazovanie (členovite 165 do 
180 od Zakonot), spored koj e utvrdeno deka na soodvetnite 
fakulteti, na barawe na ministerot nadležen za rabotite na 
visokoto obrazovanie, se formiraat stručni komisii koi vo 
sprovedena postapka vrz principot na stručnost i kompetentnost 
utvrduvaat dali se ispolneti uslovite za priznavaweto, taka što 
neretko priznavaweto moželo da bide usloveno so polagawe 
dopolnitelni ispiti ili pak da se izvrši samo delumno 
priznavawe. Vo praktikata, stručnite komisii na visokoobrazovnite 
ustanovi, ja ocenuvale kompatibilnosta na studiskite i predmetnite 
programi, vremetraeweto na izučuvaweto na sekoj nastaven predmet, 
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sistemot na ocenuvawe i drugi suštestveni elementi utvrdeni so 
navedenite odredbi od Zakonot za visokoto obrazovanie, što ne 
bilo slučaj pri priznavaweto na diplomite vrz osnova na 
osporenite spogodbi, što doveduvalo do nivno priznavawe i vo 
slučaj koga ne bile ispolneti gorenavedenite uslovi, so što na 
direkten način građanite se doveduvale vo neednakva položba. 
 
  Istovremeno osporenite odredbi bile nejasni, 
nekonzistentni i protivrečni so drugite odredbi od spogodbite. 
Taka, osporenite odredbi od Spogodbata so Republika Bugarija bile 
protivrečni na odredbite od členovite 1, 2 i 3 so koi bilo utvrdeno 
deka zaemnoto priznavawe se vrši soodvetno so postoečkite zakoni 
vo dvete zemji, odnosno vo soglasnost so barawata na postoečkoto 
zakonodavstvo na dvete zemji i deka zaemnoto priznavawe moželo da 
ne bide izvršeno, ako se utvrdat suštinski razliki među nivnata 
sodržina i postoečkite barawa za steknuvawe obrazovni i naučni 
stepeni vo soodvetnata strana. Vo praktikata ovie odredbi voopšto 
ne se primenuvale, ministerot nadležen za rabotite na visokoto 
obrazovanie direktno gi primenuval osporenite odredbi, što 
doveduvalo do pravna nesigurnost i povreda na temelnata vrednost 
na ustavniot poredok na Republika Makedonija-vladeeweto na 
pravoto.  
 
  Osporenite odredbi od dvete spogodbi, ne bile vo 
soglasnost so člen 8 stav 1 alineja 3 člen 9 stav 2 i člen 58 stav 2 
od Ustavot.  
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka vsušnost so 
inicijativata se osporuvaat konkretni odredbi od navedenite 
međunarodni spogodbi. 
 
  Spored osporeniot člen 5 od Spogodbata među Vladata na 
Republika Makedonija i Vladata na Republika Albanija za 
sorabotka vo oblasta na obrazovanieto i naukata diplomata za 
završeno visoko profesionalno obrazovanie izdadena od albanski 
visoko-obrazovni institucii i diplomi izdadeni za završeno 
visoko profesionalno obrazovanie izdadeni od makedonskite 
visokoobrazovni institucii so isto vremetraewe na studiite se 
ekvivalentni i se priznavaat za vrabotuvawe vo dvete zemji vo 
soglasnost so specijalnosta (profesijata) i kvalifikacijata, 
zavedena vo dokumentacijata. Učenicite imaat pravo da studiraat vo 
dvete zemji, vo soglasnost so zakonite i regulativite na dvete zemji. 
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  Vo soglasnost so členot 6 od Spogodbata, diplomite za 
završeno ne pomalku od četirigodišno univerzitetsko obrazovanie, 
izdadena od albanski i makedonski visokoobrazovni institucii se 
priznaeni za ekvivalentni na teritorijata na dvete zemji za 
prodolžuvawe na studiite na postdiplomski stepeni, kako i za 
vrabotuvawe vo soglasnost so specijalnosta i kvalifikaciite 
zavedeni vo istata.  
 
  So člen 7 od Spogodbata se ureduva deka diplomite na 
visokite postdiplomski studii izdadeni od albanski 
visokoobrazovni institucii (na albanski jazik Diploma e Studimeve 
te thelluara pas Universitare) i diplomite na magistrite vo 
Republika Makedonija (na makedonski jazik-magister na nauki) 
izdadeni od makedonski visokoobrazovni institucii se prifaćaat 
vo dvete zemji i obezbeduvaat pravo za prodolžuvawe na studiite za 
steknuvawe na stepenot doktor na nauki i vrabotuvawe vo dvete 
zemji vo soglasnost so specijalnosta i kvalifikaciite zavedeni vo 
istata.  
 
  Spored člen 8 od Spogodbata, diplomata za doktor na 
nauki na makedonskata strana i istata na albanskata strana 
izdadeni od soodvetnite zemji se prifateni i se smetaat za 
ekvivalentni i na nositelite im se dava pravo da izvršuvaat 
profesionalni dejnosti vo dvete zemji vo soglasnost so naučniot 
stepen.  
 
  Spored osporeniot člen 7 od Spogodbata među Vladata na 
Republika Makedonija i Vladata na Republika Bugarija za zaemno 
priznavawe na dokumentite za obrazovanie i za naučni stepeni, 
diplomi za visoko obrazovanie na obrazovno kvalifikacionen 
stepen "specijalist po . . .", izdadeni vo Republika Makedonija i vo 
Republika Bugarija, za ednakvi ili srodni specijalnosti, se 
priznavaat zaemno.  
 
  So členot 8 od Spogodbata se ureduva deka diplomi za 
visoko obrazovanie na obrazovno-kvalifikacionen stepen 
"diplomiran_ _ _ _ _ _" izdadeni od visokoobrazovnite ustanovi vo 
Republika Makedonija i diplomi za visoko obrazovanie na 
obrazovno-kvalifikacionen stepen "bakalavar", izdadeni od 
visokite učilišta vo Republika Bugarija, za ednakvi ili srodni 
specijalnosti, se priznavaat zaemno.  
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  Soglasno člen 9 od Spogodbata, diplomi za visoko 
obrazovanie na obrazovno-kvalifikacionen stepen "magister", 
izdadeni od visokoobrazovnite ustanovi vo Republika Makedonija i 
diplomi za visoko obrazovanie na obrazovno-kvalifikacionen 
stepen "magister", izdadeni od visokite učilišta vo Republika 
Bugarija, po ednakvi ili srodni specijalnosti, se priznavaat 
zaemno.  
 
  Spored člen 10 od Spogodbata, diplomi za obrazoven i 
naučen stepen "doktor na naukite", izdadeni vo Republika 
Makedonija i diplomi za obrazoven i naučen stepen "doktor", 
izdadeni vo Republika Bugarija, se priznavaat zaemno.  
 
  Soglasno člen 11 od Spogodbata, dokumenti, izdadeni od 
visokoobrazovnite ustanovi po obukata za podignuvawe na 
kvalifikacijata, se priznavaat na teritoriite na dvete Strani, no 
ne se osnova za steknuvawe na obrazovno kvalifikacionen stepen 
ili specijalnost.  
 
  4. Spored člen 110 alinei 1 i 2 od Ustavot, Ustavniot 
sud na Republika Makedonija odlučuva za soglasnosta na zakonite so 
Ustavot i za soglasnosta na drugite propisi i na kolektivnite 
dogovori so Ustavot i so zakonite. 
 
  Soglasno člen 28 alineja 1 od Delovnikot na Ustavniot 
sud na Republika Makedonija, Ustavniot sud će ja otfrli 
inicijativata ako ne e nadležen da odlučuva za baraweto. 
 
  So ogled na toa što Ustavniot sud ne e nadležen da ja 
ocenuva ustavnosta na sodržinata na međunarodnite dogovori, Sudot 
odluči da ja otfrli inicijativata.  
 
  Spored Sudot ocenata za soglasnosta na međunarodnite 
dogovori so Ustavot ja vrši Sobranieto na Republika Makedonija vo 
postapkata na ratifikacija na međunarodniot dogovor, koj po 
negovoto ratifikuvawe stanuva del od vnatrešniot praven poredok, 
a so toa i direktno izvršliv. 
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot odluči kako vo 
točkata 1 od ova rešenie.  
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6. Ova rešenie Sudot go donese so mnozinstvo glasovi vo 
sostav od pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i 
sudiite d-r Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova 
Trajkovska, Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, 
Igor Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.150/2002) 
 
 
 
 

214.  
 
- Zakon za zaštita i spasuvawe 
 
- Law on Protection and Rescue 
 

 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 28 alineja 3 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata održana 
na 14 septemvri 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta na Glava VI členovite 41-48 i člen 164 od 
Zakonot za zaštita i spasuvawe ("Služben vesnik na Republika 
Makedonija" br.36/2004 i 49/2004). 
 
  2. Stamen Filipov od Skopje na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta na zakonot označen vo točkata 1 
od ova rešenie.  
 
  Spored navodite vo inicijativata so Zakonot za zaštita 
i spasuvawe se zadiralo vo Zakonot za odbrana što ne bilo 
soglasno so Ustavot, zatoa što Zakonot za odbrana se donesuval so 
dvotretinsko mnozinstvo glasovi od vkupniot broj pratenici, dodeka 
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Zakonot za zaštita i spasuvawe se donesuval so prosto mnozinstvo, 
poradi što imal i poslaba pravna sila. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka so osporenite odredbi 
od Glavata VI od Zakonot se ureduvaat prašawa vo vrska so pravata 
i dolžnostite na građanite vo zaštitata i spasuvaweto kako što se: 
učestvo vo zaštitata i spasuvaweto; izvršuvaweto na materijal-
nite obvrski i osposobuvaweto i podgotvuvaweto na samozaštitata. 
 
  4. Soglasno člen 110 alineja 1 od Ustavot, Ustavniot sud 
na Republika Makedonija odlučuva za soglasnosta na zakonite so 
Ustavot.  
 
  Soglasno člen 28 alineja 3 od Delovnikot na Ustavniot 
sud na Republika Makedonija Sudot će ja otfrli inicijativata ako 
postojat procesni prečki za odlučuvawe po nea. 
 
  So ogled na toa što navodite poradi koi se osporuva 
Zakonot za zaštita i spasuvawe se nedovolno precizni, Sudot oceni 
deka postojat procesni prečki za odlučuvawe, pa odluči kako vo 
točkata 1 od ova rešenie.  
 

5. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Vera Markova, Branko 
Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor Spirovski i d-r Zoran 
Sulejmanov. (U.br.39/2005) 

 
 

 
 

215.  
 

- Odluka br.07-101/2 donesena od Sovetot na 
opština Drugovo 
 
- Decision no.07-101/2 made by the Council of the 
municipality of Drugovo 
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  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i členovite 28 alineja 
1 i 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata 
održana na 14 septemvri 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na Odlukata br.07-101/2 
donesena od Sovetot na opštinata Drugovo, na sednicata održana na 
25 maj 2005 godina.  
 
  2. Stojo Pavleski, gradonačalnik na opština Drugovo na 
Ustavniot sud na Republika Makedonija mu podnese inicijativa za 
poveduvawe postapka za ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na 
Odlukata označena vo točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Spored navodite vo inicijativata opštinata soglasno 
Zakonot za lokalnata samouprava nemala nadležnost da odlučuva za 
ostvaruvawe na pravo na plata na gradonačalnikot po 
prestanuvaweto na negovata funkcija, zatoa što ova pravo na 
gradonačalnikot ne bilo regulirano, odnosno utvrdeno so Zakonot za 
platite i drugite nadomestoci na pratenicite vo Sobranieto na 
Republika Makedonija i drugite izbrani i imenuvani lica vo 
Republikata, vrz osnova na čii odredbi e donesena osporenata 
odluka.  
 
  Poradi navedenite pričini, podnositelot na 
inicijativata smeta deka osporenata odluka e vo sprotivnost so 
označenite zakoni pa zatoa predlaga Sudot da povede postapka za 
ocenuvawe na nejzinata ustavnost i zakonitost. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka Sovetot na opštinata 
Drugovo osporenata odluka ja donel vrz osnova na členovite 36 i 62 
od Zakonot za lokalnata samouprava ("Služben vesnik na Republika 
Makedonija" br.5/2002) i členovite 19 do 25 i 32 od Zakonot za 
platite i drugite nadomestoci na pratenicite vo Sobranieto na 
Republika Makedonija i drugite izbrani i imenuvani lica vo 
Republikata.  
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  Od dispozitivot (izrekata) i obrazloženieto na 
osporenata Odluka e vidno deka Sovetot na opština Drugovo so ovaa 
odluka vsušnost odlučuval po konkretno podneseno barawe od 
poranešniot gradonačalnik na opštinata Ćiro Mojsoski za 
ostvaruvawe na pravo na plata po prestanuvawe na funkcijata 
gradonačalnik.  
 
  Imeno, postapuvajći kako nadležen organ po baraweto na 
poranešniot gradonačalnik na opštinata Drugovo Ćiro Mojsovski, 
Sovetot na opštinata so osporenata odluka go uvažil negovoto 
barawe i mu utvrdil ostvaruvawe na pravo na plata po 
prestanuvawe na funkcijata gradonačalnik, za vreme do edna godina, 
bidejći za toa bile ispolneti uslovite od členovite 19 do 25 i člen 
32 od Zakonot za platite i drugite nadomestoci na pratenicite vo 
Sobranieto na Republika Makedonija i drugite izbrani i imenuvani 
lica vo Republikata.  
 
  4. Soglasno člen 110 alinei 1 i 2 od Ustavot, Ustavniot 
sud na Republika Makedonija odlučuva za soglasnosta na zakonite so 
Ustavot i za soglasnosta na drugite propisi i na kolektivnite 
dogovori so Ustavot i so zakonite. 
 
  Spored člen 28 alineja 1 od Delovnikot na Ustavniot sud 
na Republika Makedonija, Ustavniot sud će ja otfrli inicijativata 
ako ne e nadležen da odlučuva po baraweto. 
 
  Od sodržinata na osporenata odluka nesporno 
proizleguva deka taa se odnesuva na odnapred opredelena, odnosno 
konkretna ličnost po čie barawe za ostvaruvawe na pravo na plata 
po prestanuvawe na funkcijata gradonačalnik na opštinata 
odlučuval Sovetot na opštinata Drugovo, primenuvajći gi za toa 
soodvetnite zakonski odredbi. 
 
  Ottamu, spored Sudot osporenata odluka po svojata 
sodržina i pravno dejstvo e poedinečen, odnosno konkreten akt, a ne 
propis vo smisla na členot 110 alineja 2 od Ustavot, zatoa što so 
nea ne se utvrduva pravo na neopredelen broj na subjekti, odnosno ne 
se ureduva na opšt način pravoto na plata na gradonačalnikot na 
opštinata. 
 
  5. So ogled na toa što osporenata odluka ne e propis, 
tuku e poedinečen, odnosno konkreten akt, Sudot utvrdi deka ne e 
nadležen za ocenuvawe na nejzinata soglasnost so Ustavot i zakon, 
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poradi što soglasno navedenite ustavni i delovnički odredbi 
odluči kako vo točkata 1 od ova rešenie. 
 

6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Vera Markova, Branko 
Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor Spirovski i d-r Zoran 
Sulejmanov. (U.br.96/2005) 

 
 
 
 

216.  
 
- Rešenija doneseni od Sovetot na opština 
Bosilevo na sednicata od 6 juni 2005 
   
- Resolutions passed by the Council of the municipality of 
Bosilevo at its session on 6 June 2005 

 
 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i členovite 28 alineja 
1 i 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata 
održana na 21 septemvri 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na zakonitosta na: 
 
  - Rešenieto za izbor na pretsedatel i členovi na 
Komisijata za Statut i propisi br.07-404/1; 
  - Rešenieto za izbor na pretsedatel i členovi na 
Komisijata za opštestveni dejnosti br.07-403/1; 
  - Rešenieto za izbor na pretsedatel i členovi na 
Komisijata za urbanizam, komunalni dejnosti i zaštita na životnata 
sredina br.07-402/1 i  
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  - Rešenieto za izbor na pretsedatel i členovi na 
Komisijata za finansirawe, buxet i lokalen ekonomski razvoj br.07-
401/1, doneseni na sednicata na Sovetot na opštinata Bosilovo 
održana na 6 juni 2005 godina. 
 
  2. Đorđi Atanasov i šest drugi sovetnici vo Sovetot na 
opština Bosilovo, od koalicijata "Za podobra Makedonija" na 
Ustavniot sud na Republika Makedonija mu podnesoa inicijativa za 
poveduvawe postapka za ocenuvawe na zakonitosta na rešenijata 
označeni vo točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Spored navodite vo inicijativata so osporenite 
rešenija vo soodvetnite četiri komisii na Sovetot na opština 
Bosilovo ne bil izbran nitu eden sovetnik od sovetničkata grupa na 
koalicijata "Za podobra Makedonija", predvodena od političkata 
partija VMRO-DPMNE, koja ja sočinuvale sedum sovetnici od vkupno 
15 vo Sovetot na opštinata Bosilovo. Na ovoj način bile povredeni 
člen 32 stav 4 od Zakonot za lokalna samouprava ("Služben vesnik 
na Republika Makedonija" br.5/2002) i člen 33 stav 3 od Statutot na 
opština Bosilovo ("Služben glasnik na opština Bosilovo" 
br.2/2004) vo koi e utvrden principot na proporcionalna 
zastapenost na političkite partii vo sostavot na site komisii na 
sovetot na opštinata.  
 
  Od tie pričini podnositelite na inicijativata smetaat 
deka osporenite rešenija za izbor na pretsedateli i členovi na 
soodvetnite četiri komisii na Sovetot na opština Bosilovo se 
nezakonski i poradi toa predlagaat Sudot da povede postapka za 
ocenuvawe na nivnata zakonitost i istite da gi poništi.  
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka vo site osporeni 
rešenija poimenično se utvrdeni sovetnicite koi se izbrani za 
pretsedatel i členovi na komisijiite označeni vo sekoe od tie 
rešenija. 
 
  4. Spored člen 110 od Ustavot, Ustavniot sud na 
Republika Makedonija e nadležen da odlučuva za soglasnosta na 
zakonite so Ustavot i za soglasnosta na drugite propisi i na 
kolektivnite dogovir so Ustavot i so zakonite.  
 
  Spored člen 28 alineja 1 od Delovnikot na Ustavniot sud 
na Republika Makedonija, Ustavniot sud će ja otfrli inicijativata 
ako ne e nadležen da odlučuva po baraweto. 
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  Od nazivot i sodržinata na osporenite rešenija 
nesporno proizleguva deka tie se poedinečni akti za izbor na 
pretsedateli i členovi vo soodvetnite komisii na Sovetot na 
opština Bosilovo, a ne se propisi so koi na opšt način se 
ureduvaat opredeleni odnosi, odnosno prašawa ili se utvrduvaat 
prava i obvrski na neopredelen broj na subjekti vo pravoto, što e 
karakteristično za sekoj vid na propis.  
 
  So ogled na toa što osporenite rešenija ne se propisi, 
tuku se poedinečni, odnosno konkretni akti, Sudot utvrdi deka 
soglasno člen 110 od Ustavot ne e nadležen da ja ocenuva nivnata 
soglasnost so odredbite na člen 32 stav 4 od Zakonot za lokalnata 
samouprava, koi spored navodite vo inicijativata ne bile 
počituvani vo postapkata za izbor na pretsedateli i členovi na 
komisiite što e, pak, faktičko prašawe za koe Sudot, isto taka, ne e 
nadležen da odlučuva. 
 
   5. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 
1 od ova rešenie. 
 

6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.131/2005) 

 
 
 
 
 

217.  
 
- Ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na 
konkretni akti na sudovite 
 
- Appraisal of the constitutionality and legality of concrete 
acts of the courts 
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  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i členovite 28 i 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata održana 
na 21 septemvri 2005 godina, donese 
 

R E Š E N I E  
 

  1. SE OTFRLA baraweto na Radoslav S. Spasovski od 
Kumanovo za poveduvawe postapka za ocenuvawe na ustavnosta i 
zakonitosta na konkretni akti na sudovite. 
 
  2. Radoslav S. Spasovski od Kumanovo na Ustavniot sud 
na Republika Makedonija mu podnese barawe za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na konkretni akti 
doneseni od nadležnite sudovi, bidejći spored navodite vo 
inicijativata toj ne možel da gi ostvari svoite pravni interesi 
poradi nepravilnoto rabotewe i odlučuvawe na tie sudovi. 
 
  Imeno, podnositelot na baraweto, vo prviot podnesok koj 
e nasloven kako barawe za zaštita na pravata, istaknuva deka vo 
smisla na člen 50 stav 1 od Ustavot na Republika Makedonija, a 
nezadovolen od Presudata na Apelacioniot sud vo Skopje 
Гž.br.763/2005 od 2 juni 2005 godina go podnesuva ovoj podnesok vo 
koj ja istaknuva hronologijata na postapkata koja se vodela pred 
redovnite sudovi po istaknato tužbeno barawe na ime isplatena 
stanarina za period od januari 1993 godina zaklučno so mesec mart 
1998 godina. Vo ovoj podnesok podnositelot istaknuva deka so 
presuda na Apelacioniot sud vo Skopje e storena povreda na 
načeloto na legalitet i sudewe vo razumen rok, (bidejći po 
predmetot se postapuvalo podolg period), a koe bilo izrazeno vo 
člen 4 stav 1 od Zakonot za vonprocesna postapka, člen 7 stav 2 od 
Zakonot za sudovite, odnosno člen 6.1. od Evropskata konvencija za 
zaštita na čovekovite prava i osnovnite slobodi.  
 
   Vo vtoriot podnesok se povikuva na člen 8 stav 2 od 
Ustavot na Republika Makedonija, odnosno deka Apelacioniot sud vo 
Skopje so označenata presuda storil povredi na edna od temelnite 
vrednosti na ustavniot poredok - vladeewe na pravoto, predvideno 
vo člen 8 stav 1 alineja 3 od Ustavot, i povredeni se načelata na 
legalitet i na prioritet i itnost", potoa povreda na dispozitivnoto 
načelo izrazeno so člen 2 stav 1 i 2 od Zakonot za parničnata 
postapka. Ponatamu, isto taka se povikuva na členot 50 stav 1 od 
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Ustavot. Podnositelot na krajot naveduva deka ovie povredi se vo 
smisla na člen 110 stav 1 alineja 3 i 8 od Ustavot na Republika 
Makedonija.  
 
  3. Soglasno člen 110 alineite 1 i 2 od Ustavot na 
Republika Makedonija, Ustavniot sud na Republika Makedonija 
odlučuva za soglasnosta na zakonite so Ustavot i za soglasnosta na 
drugite propisi i na kolektivnite dogovori so Ustavot i zakonite.  
 
  Soglasno alineja 3 od istiot člen od Ustavot, Ustavniot 
sud gi štiti slobodite i pravata na čovekot i građaninot, što se 
odnesuvaat na slobodata na uveruvaweto, sovesta, mislata i javnoto 
izrazuvawe na mislata, političkoto združuvawe i dejstvuvawe i 
zabranata na diskriminacija na građanite po osnov na pol, rasa, 
verska, nacionalna, socijalna i politička pripadnost.  
 
  Od označenite ustavni odredbi proizleguva deka 
Ustavniot sud ne e nadležen da odlučuva za primenata na zakonite i 
drugite propisi od strana na sudovite i drugite organi, a vo taa 
smisla nitu ima nadležnost na instanciono povisok sud da ja 
ocenuva zakonitosta na postapkata i odlukite doneseni od ovie 
organi po konkretni predmeti na građanite. 
 
  Od citiranite ustavni odredbi, isto taka proizleguva 
deka Ustavniot sud ne e nadležen da odlučuva za zaštita na site 
prava na čovekot i građaninot, tuku samo na onie koi se decidno 
utvrdeni vo členot 110 alineja 3 od Ustavot. Imeno, Sudot ne e 
nadležen da odlučuva po baraweto za zaštita na pravoto na 
zakonito, nepristrasno, česno i vo razumen rok sudewe na koe se 
povikuva podnositelot i vo vtoriot podnesok, so ogled deka toa ne e 
opfateno vo pravata što Ustavniot sud e nadležen da gi štiti 
soglasno členot 110 alineja 3 od Ustavot.  
 
  Poađajći od označenite ustavni odredbi i baraweto so 
inicijativata, Sudot utvrdi deka ne e nadležen da odlučuva po 
baraweto, poradi što odluči kako vo točkata 1 od ova rešenie.  
 

4. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.149/2005) 
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218.  
 
- Pravilnik za organizacija i sistematizacija na 
rabotite i rabotnite zadaèi na Uèenièkiot dom 
"Done Božinov" od Probištip 
 
- Rulebook for the organisation and systematisation of the 
matters and working tasks of the school home "Done 
Božinov" from Probištip 

 
 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i členovite 28 alineja 
1 i 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata 
održana na 28 septemvri 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta na Izmenite i dopolnuvawata na 
Pravilnikot za organizacija i sistematizacija na rabotite i 
rabotnite zadači vo Učeničkiot dom "Done Božinov" od Probištip 
br.0201-95/2 od 25 dekemvri 1997 godina. 
 
  2. Trajko Načkov od Probištip na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta na aktot označen vo točkata 1 
od ova rešenie. 
 
  Spored navodite vo inicijativata, koja po barawe na 
Sudot e dopolnitelno precizirana, so osporeniot akt, potočno so 
točkata 5 od istiot, bila storena povreda na členot 32 stav 2 od 
Ustavot, bidejći na vrabotenite vo domot koj imale sredna stručna 
sprema im bilo onevozmoženo da gi vršat rabotnite zadači na 
rabotno mesto sekretar-smetkovoditel. Ova od pričina što so 
izmenite i dopolnuvawata na Pravilnikot za organizacija i 
sistematizacija na rabotite i rabotnite zadači, za rabotnoto mesto 
smetkovoditel-sekretar bil predviden uslov kandidatot da ima 
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viša stručna sprema i visoka stručna sprema. So ovaa izmena vo 
Pravilnikot, spored podnositelot na inicijativata, na licata so 
sredna stručna sprema ne im bilo dostapno rabotnoto mesto 
smetkovoditel-sekretar so što bila storena povreda na člen 32 
stav 2 od Ustavot, vo koj se predviduvalo, deka sekomu pod ednakvi 
uslovi mu e dostapno sekoe rabotno mesto. 
 
  Podnositelot na inicijativata go naveduva i toa deka se 
ušte e vo tek raboten spor za poništuvawe na rešenie za 
prerasporeduvawe pred redovnite sudovi. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka osporenite izmeni i 
dopolnuvawa na Pravilnikot za organizacija i sistematizacija na 
rabotite i rabotnite zadači vo Domot, sodržat odreduvawe na 
vidovite na rabotnite mesta i potrebniot stepen na obrazovanie.  
 
  4. Soglasno člen 110 od Ustavot, Ustavniot sud na 
Republika Makedonija odlučuva za soglasnosta na zakonite so 
Ustavot i za soglasnosta na drugite propisi i na kolektivnite 
dogovori so Ustavot i so zakonite.  
 
  Spored člen 28 alineja 1 od Delovnikot na Ustavniot 
sud, Sudot će ja otfrli inicijativata ako ne e nadležen da odlučuva 
za baraweto.  
 
  Imajći ja predvid sodržinata na osporenite izmeni i 
dopolnuvawa na pravilnikot, spored Sudot toj ne pretstavuva 
propis vo smisla na člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija, 
tuku e interen akt so koj se ureduva vnatrešnata organizacija i 
sistematizacija na rabotnite mesta vo Učeničkiot dom "Done 
Božinov" od Probištip vo funkcija na izvršuvawe na rabotite od 
nadležnosta na Domot za koj e osnovan.  
 
  5. Vrz osnova na navedenoto, Sudot utvrdi deka ne e 
nadležen za ocenuvawe na soglasnosta na osporeniot akt so Ustavot, 
poradi što odluči kako vo točkata 1 od ova rešenie.  
 

6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.163/2005) 
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219.  
 
- Pravilnik za organizacija i sistematizacija na 
rabotnite mesta na Javnoto radiodifuzno 
pretprijatie "Radio Televizija Gevgelija" 
 
- Rulebook for the organisation and systematisation of the 
jobs of the public broadcasting enterprise "Radio Televizija 
Gevgelija" 
 

 
 

  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija, členot 28 alineja 1 i 
členot 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata 
održana na 28 septemvri 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na Pravilnikot za 
organizacija i sistematizacija na rabotnite mesta; Pravilnikot za 
grupirawe na rabotnite mesta spored stepenot na složenost i 
uslovite za rabota; i Pravilnikot za normirawe na rabotnite 
zadači, doneseni na 27 dekemvri 2004 godina od Upravniot odbor na 
Javnoto radiodifuzno pretprijatie "Radio Televizija Gevgelija". 
 
  2. Lenče Trajkova i Ilija Manolev, od Gevgelija, na 
Ustavniot sud na Republika Makedonija mu podnesoa inicijativa za 
poveduvawe postapka za ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na 
pravilnicite koi se označeni vo točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Spored navodite vo inicijativata Upravniot odbor na 
JRP "Radio Televizija Gevgelija" predvidel so osporenite 
pravilnici da im se namali platata za 10% na rabotnicite vo ova 
pretprijatie koi izvršuvale rabotni zadači na rabotni mesta so 
povisok stepen na obrazovanie od onoj što go poseduvale i voedno 
pravilnicite ne bile objaveni pred vleguvaweto vo sila. Imeno, so 
pravilnicite se uskratuvale pravata na vrabotenite vo ova 
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pretprijatie da bidat nagradeni soodvetno na vloženiot trud i ne 
bile blagovremeno informrani za toa. 
 
  Od ovie pričini osporenite pravilnici ne bile vo 
soglasnost so členot 32 stav 3 i stav 5 od Ustavot na Republika 
Makedonija so koi e utvrdeno deka sekoj vraboten ima pravo na 
soodvetna zarabotuvačka i deka ostvaruvaweto na pravata na 
vrabotenite i nivnata položba se ureduvaat so zakon i so 
kolektivni dogovori, kako i sprotivni na členot 52 stav 1 od 
Ustavot, spored koj zakonite i drugite propisi se objavuvaat pred da 
vlezat vo sila. Vo inicijativata se naveduva i deka osporenite 
pravilnici bile vo nesoglasnost so Zakonot za rabotni odnosi. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka so osporeniot 
Pravilnik za organizacija i sistematizacija na rabotnite mesta, se 
utvrdeni vnatrešnata organizacija na Radio Televizija Gevgelija, 
odnosno organizacionite delovi što pretstavuvaat oddelni 
tehnološki celini, rabotnite mesta što se vršat vo Radio 
Televizija Gevgelija i sistematiziraweto na rabotnite mesta po 
oddelni organizacioni delovi so posebni uslovi za rabota 
potrebni za izvršuvawe na oddelni rabotni zadači. 
 
  So osporeniot Pravilnik za grupirawe na rabotnite 
mesta spored stepenot na složenost i uslovite za rabota, rabotnite 
zadači vo JRP "Radio Televizija Gevgelija" se grupirani spored 
opredelen koeficient na složenost, dodeka so osporeniot 
Pravilnik za normirawe na rabotnite zadači se utvrdeni normite 
za vrednuvawe na rabotnite zadači vo ramkite na oddelni rabotni 
mesta i postapkata za ocena na ostvarenite rezultati vrz osnova na 
potrebnoto rabotno vreme za izvršuvawe na zadačite. 
 
  4. Spored člen 110 alineja 1 i 2 od Ustavot na Republika 
Makedonija, Ustavniot sud na Republika Makedonija odlučuva za 
soglasnosta na zakonite so Ustavot i za soglasnosta na drugite 
propisi i na kolektivnite dogovori so Ustavot i so zakonite. 
 
  Soglasno členot 28 alineja 1 od Delovnikot na Ustavniot 
sud na Republika Makedonija, Ustavniot sud će ja otfrli 
inicijativata ako ne e nadležen da odlučuva po baraweto.  
 
  Imajći gi predvid navedenite ustavni i delovnički 
odredbi, kako i faktot deka so osporenite pravilnici se ureduvaat 
prašawa vo vrska so vnatrešnata organizacija na rabotata i 
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sistematizacijata, grupiraweto i vrednuvaweto na rabotnite mesta 
i zadači vo Javnoto radiodifuzno pretprijatie "Radio Televizija 
Gevgelija", Sudot utvrdi deka tie pravilnici ne pretstavuvaat 
propis vo smisla na člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija 
tuku se interni akti na navedenoto pretprijatie, poradi što ne se 
podobni za ustavno sudska ocena i Sudot ne e nadležen po niv da 
odlučuva. 
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 
1 od ova rešenie.  
 

6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.108/2005) 

 
 
 

220.  
 

- Zakon za kriviènata postapka (međusebna 
soglasnost na zakoni) 
 
- Criminal Procedure Code (mutual agreement of laws) 
 

 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija, člen 28 alineja 1 i 3 
i člen 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata 
održana na 5 oktomvri 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta na člen 125 stav 4 i člen 142-a stav 2 od 
Zakonot za krivičnata postapka ("Služben vesnik na Republika 
Makedonija" br.15/1997, 44/2002, 74/2004). 
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  2. Stamen Filipov od Skopje, na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta na odredbite od Zakonot 
označeni vo točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Spored navodite vo inicijativata so členot 125 stav 4 
od Zakonot za krivičnata postapka bilo predvideno Sudot da 
dostavi zaveren prepis od pravosilnata presuda do organot 
nadležen za rabotite na odbranata ako so presudata na kazna bil 
osuden pomlad oficer, oficer ili voen službenik, međutoa ovaa 
zakonska obvrska trebala da bide predvidena za site lica vo služba 
vo Armijata na Republika Makedonija, a ne samo za del od niv koi se 
navedeni vo osporenata odredba. Voedno, postoela terminološka 
neusoglasenost na poimite na voeni lica upotrebeni vo osporenata 
zakonska odredba so voenite lica koi se opredeleni vo drugi zakoni. 
Imeno, spored Кrivičniot zakonik i Zakonot za služba vo Armijata 
na Republika Makedonija pod poimot voeno lice se smetale: voeni 
starešini - oficeri i podoficeri, profesionalni vojnici, vojnici 
na služewe na voen rok, pitomci na Voena akademija, lica na 
stručno osposobuvawe i usovršuvawe za oficeri i podoficeri, 
voeni obvrznici vo rezervniot sostav na Armijata na Republika 
Makedonija dodeka se povikani da izvršuvaat prava i dolžnosti od 
oblasta na odbranata vo vrska so izvršuvawe na voenata obvrska. 
Od navedenovo proizleguvalo deka ne postojat pomlad oficer i 
voen službenik, koi se navedeni vo osporenata odredba od Zakonot 
za krivičnata postapka, što znači postoi propust vo 
terminologijata.  
 
  Od ovie pričini osporenata zakonska odredba bila vo 
nesoglasnost so členot 8 stav 1 alineja 3, člen 9 i člen 51 od 
Ustavot na Republika Makedonija. 
 
  Vo odnos na členot 142-a stav 2 od Zakonot za krivičnata 
postapka, pričinite poradi koi ovaa odredba so inicijativata se 
osporuva kako neustavna se isklučivo poradi toa što Ustavniot sud 
na Republika Makedonija imal doneseno dve odluki so koi ukinal 
odredbi od eden drug zakon i podzakonski akt, pa poradi toa 
odredbata od Zakonot za krivičnata postapka bila vo nesoglasnost 
so členot 8 stav 1 točka 3, členot 51¸i členot 112 stav 3 od Ustavot. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka Zakonot za krivičnata 
postapka vo delot "Izvršuvawe na odlukite", vo členot 125 stav 4 
predvidel deka ako rezerven pomlad oficer, oficer ili voen 
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službenik e osuden na kazna, sudot će dostavi zaveren prepis od 
pravosilnata presuda do organot nadležen za rabotite na 
odbranata. 
 
  Vo vtoriot del od Zakonot koj se odnesuva na tekot na 
postapkata, spored členot 142-a stav 2, ovlastuvawata što gi ima 
Ministerstvoto za vnatrešni raboti vo predistražnata postapka i 
vo istragata, gi ima i finansiskata policija vo slučaite koga 
raboti na otkrivawe na krivični dela i nivni storiteli i na 
pribirawe dokazi zaradi krivično gonewe na storitelite za 
krivičnite dela: danočno zatajuvawe (člen 279 od KZ); perewe pari i 
drugi prinosi od kaznivo delo (člen 273 od KZ); kriumčarewe (člen 
278 od KZ); nedozvolena trgovija (člen 277 od KZ) i drugi krivični 
dela koi vklučuvaat pogolemi i značitelni iznosi na danok, carina 
ili drugi prihodi. 
 
  4. Soglasno členot 110 od Ustavot na Republika 
Makedonija, Ustavniot sud, među drugoto, odlučuva za soglasnosta na  
zakonite so Ustavot i za soglasnosta na drugite propisi i na 
kolektivnite dogovori so Ustavot i so zakonite. 
 
  Soglasno členot 28 alineja 1 od Delovnikot na Ustavniot 
sud na Republika Makedonija, Sudot će ja otfrli inicijativata ako 
ne e nadležen da odlučuva za baraweto. 
 
  So inicijativata se osporuva ustavnosta na členot 125 
stav 4 od Zakonot za krivičnata postapka od aspekt deka odredbata 
predviduvala zakonska obvrska sudot da dostavi do Ministerstvoto 
za odbrana zaveren prepis od pravosilnata presuda so koja bil 
osuden na kazna pomlad oficer, oficer ili voen službenik. 
Međutoa ovaa zakonska obvrska trebalo da se odnesuva za site 
ostanati lica vo služba vo Armijata, a se osporuva i od aspekt deka 
poimite na voenite lica upotrebeni vo osporenata odredba od 
Zakonot za krivičnata postapka terminološki ne bile usoglaseni so 
poimite na voeni lica vo drugi zakoni (Krivičniot zakonik i Zakonot 
za služba vo Armijata na Republika Makedonija). 
 
  Imajći ja predvid navedenata ustavna odredba i 
delovničkata odredba, a vo kontekst na baraweto vo inicijativata 
vo ovoj del, so ogled na toa što Sudot odlučuva za toa što e 
sodržano vo odredbite od zakonot, a ne za toa što bi trebalo da 
bide sodržano spored podnositelot na inicijativata, kako i poradi 
toa što Sudot ne e nadležen da ja ceni terminološkata 
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usoglasenost pomeđu zakonite, Sudot utvrdi deka inicijativata za 
poveduvawe postapka za ocenuvawe na ustavnosta na členot 125 stav 
4 od Zakonot za krivičnata postapka treba da se otfrli. 
 
  So inicijativata, isto taka, se osporuva ustavnosta na 
členot 142-a stav 2 od Zakonot za krivičnata postapka, na način što 
se bara Sudot preku sopstvena analiza na svoite Odluki 
U.br.40/2003 i U.br.94/2004 sam da gi konstatira argumentite i 
pričinite za poveduvawe na postapka za ocenuvawe na ustavnosta na 
navedeniot člen od Zakonot. 
 
  Poađajći od ovoj pristap vo inicijativata, Sudot oceni 
deka za ustavnosudska analiza na osporeniot člen od Zakonot 
postojat procesni prečki za odlučuvawe po inicijativata soglasno 
členot 28 alineja 3 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika 
Makedonija, pa poradi toa inicijativata i vo ovoj del se otfrla. 
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot odluči kako vo 
točkata 1 od ova rešenie. 
   

 6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani i d-r Zoran 
Sulejmanov. (U.br.94/2005) 
 
 

221.  
 
- Statutot na AD "Makedonski telekomunikacii" 
Skopje (preèisten tekst) 
 
- Statute of AD "Makedonski telekomunikacii" Skopje 
(refined text) 
 

 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata održana 
na 2 noemvri 2005 godina, donese 
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R E Š E N I E  

 
 

  1. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na člen 65 stav 2 od Statutot 
na AD "Makedonski telekomunikacii" - Skopje (prečisten tekst) 
donesen od Odborot na direktori na 14 juni 2005 godina. 
 
  2. Aleksandar Goxo od Ohrid na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na člen 65 stav 2 
od Statutot označen vo točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Spored podnositelot na inicijativata osporenata 
odredba od člen 65 stav 2 od Statutot na AD "Makedonski 
telekomunikacii" ne bila vo soglasnost so Ustavot i zakonite od 
pričina što soglasno Ustavot na Republika Makedonija 
ostvaruvaweto na pravata na vrabotenite i nivnata položba se 
ureduvale so zakon i so kolektivni dogovori, a ne i so opšt akt na 
rabotodavačot.  
 
  Vo inicijativata ponatamu se citiraat členovite 8, 32 i 
51 od Ustavot na Republika Makedonija vo odnos na koi se osporuva 
osporenata odredba od Statutot. Davaweto na možnosta so statut da 
se ureduvaat pravata, obvrskite, odgovornostite i drugite raboti od 
raboten odnos bila neustavna.  
 
  Vo členot 2 od Zakonot za rabotnite odnosi bilo 
utvrdeno deka rabotniot odnos se ureduva so ovoj ili so drug zakon i 
kolektiven dogovor, a spored členot 5 od ovoj zakon, pravata od 
raboten odnos utvrdeni so Ustav, zakon i kolektiven dogovor ne 
možat da se odzemat ili ograničat so akti i dejstvija na 
rabotodavačot.  
 
  Spored podnositelot na inicijativata osporenata 
odredba od Statutot dava možnost da se ograničuvaat pravata i 
obvrskite od rabotniot odnos so drugi opšti akti na rabotodavačot, 
što bilo vo sprotivnost so Ustavot i zakonot. Vakvo predvideno 
rešenie vo Statutot na AD "Makedonski telekomunikacii" bilo vo 
sprotivnost i so načeloto na vladeeweto na pravoto i principite 
na ustavnost i zakonitost.  
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  Podnositelot na inicijativata se povikuva i na 
Odlukata na Ustavniot sud na Republika Makedonija U.br.16/1995 od 
10 maj 1995 godina, vo koja Ustavniot sud se proiznel za slična 
situacija. 
 
  Vrz osnova na iznesenoto se predlaga Ustavniot sud na 
Republika Makedonija da povede postapka za ocenuvawe na 
ustavnosta i zakonitosta na osporenata odredba od Statutot. 
Podnositelot na inicijativata isto taka predlaga Ustavniot sud da 
donese rešenie za zapirawe na izvršuvaweto na poedinečni akti 
ili dejstvija što se prezemeni vrz osnova na osporenata odredba od 
Statutot. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka spored člen 65 stav 2 
od Statutot, pravata, obvrskite, odgovornostite i drugite raboti od 
rabotniot odnos na vrabotenite vo Društvoto se ureduvaat so 
kolektiven dogovor i so drugi opšti akti na Društvoto. 
 
  4. Spored člen 110 alinei 1 i 2 od Ustavot, Ustavniot 
sud na Republika Makedonija odlučuva za soglasnosta na zakonite so 
Ustavot i za soglasnosta na drugite propisi i na kolektivnite 
dogovori so Ustavot i so zakonite.  
 
  Soglasno člen 28 alineja 1 od Delovnikot na Ustavniot 
sud na Republika Makedonija, Sudot će ja otfrli inicijativata ako 
ne e nadležen da odlučuva za baraweto.  
 
  Statutot na AD "Makedonski telekomunikacii" - Skopje 
(prečisten tekst) e donesen od Odborot na direktori na "Makedonski 
telekomunikacii" na 14 juni 2005 godina.  
 
  Prečisteniot tekst na Statutot na AD "Makedonski 
telekomunikacii" - Skopje, gi opfaća Statutot na "Makedonski 
telekomunikacii" od 28 noemvri 2001 godina, Odlukata za izmeni i 
dopolnuvawa na Statutot na "Makedonski telekomunikacii" od 20 
fevruari 2004 godina i Odlukata za usvojuvawe na izmenite na 
Statutot na AD "Makedonski telekomunikacii" - Skopje od 30 maj 2005 
godina.  
 
  Trgnuvajći od navedenata ustavna odredba, Sudot utvrdi 
deka Statutot na AD "Makedonski telekomunikacii", spored 
donositelot ne pretstavuva propis vo smisla na člen 110 od Ustavot 
na Republika Makedonija. 
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  Imeno, spored Sudot ovoj akt ne e propis zatoa što ne e 
donesen od organ na državnata vlast,nitu od organizacija ili 
institucija vo vršewe na javni ovlastuvawa dovereni so zakon, tuku 
e donesen od akcionersko društvo, konkretno od AD "Makedonski 
telekomunikacii" i ureduva prašawa od interen karakter za 
društvoto. 
 
  Imajći gi predvid navedenite ustavni i delovnički 
odredbi, Sudot utvrdi deka Ustavniot sud ne e nadležen da 
odlučuva za baraweto vo inicijativata.  
 
  Sudot ja imaše predvid i Odlukata U.br.16/1995 od 10 
maj 1995 godina posočena od podnositelot na inicijativata međutoa, 
utvrdi deka ne stanuva zbor za slična situacija kako što se 
naveduva vo inicijativata. 
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 
1 od ova rešenie.  
 

6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.126/2005) 
 
 
 

222.  
 
- Odluka za Detalen urbanistièki plan na naselba 
Birarija-Skopje 
 
- Decision on a Detailed Urban Plan for the settlement 
Birarija-Skopje 
 

 
 

Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i členovite 28 
alineja 1 i 3 i 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika 
Makedonija ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), 
na sednicata održana na 16 noemvri 2005 godina, donese 
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R E Š E N I E 
 
 
  1. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na Odlukata za izmenuvawe i 
dopolnuvawe na Odlukata za donesuvawe na Detalniot urbanistički 
plan za naselba Birarija br.08-1319/2 od 18 noemvri 2004 godina, 
donesena od Sovetot na opština Кisela Voda ("Služben glasnik na 
grad Skopje" br.12/2004). 
 
  2. Nadežda Mladenovska, Čedomir Кamxijaš i Desanka 
Hristovska, site od Skopje na Ustavniot sud na Republika 
Makedonija mu podnesoa inicijativa za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na Odlukata označena vo 
točkata 1 od ova rešenie. 
 
  Podnositelite na inicijativata preku ukažuvawe na 
istorijatot na nedvižnosta što e nivna sopstvenost, vo inicijativa-
ta posočuvaat deka istata otsekogaš se vodela kako nedvižnost što 
pripađa na naselbata Kisela Voda, kako neizgradeno zemjište, a so 
administrativnoto pomestuvawe na granicite pogolem del od zem-
jišteto pripadnal kon naselbata Birarija i so osporenata odluka 
nivniot imot od neizradeno zemjište dobil tretman na zelen pojas.  
 
  Potoa se naveduva deka priloženite dokazi bi trebalo 
da bidat dovolna osnova za da se utvrdi deka nasledeniot imot se 
naođal i se naođa vo naselbata Crniče, deka bilo propušteno vo 
planiraweto da se predvidi pat za komunikacija do predvideniot 
zelen pojas, kako i toa deka na ovaa i ostanatite navedeni okolnosti 
usmeno i vo anketniot list br.08-5/107 od 7 juni 2004 godina bilo 
ukažano, a za seto navedeno bil informiran i gradonačalnikot na 
opštinata. 
 
  Vrz osnova na iznesenoto, podnositelite na inicijativa-
ta smetaat deka nemalo pravna i materijalna osnova za promena na 
načinot na koristewe na zemjišteto samo zatoa što nastanala nave-
denata administrativna promena.  Od navedenite pričini, podnosi-
telite na inicijativata predlagaat ustavno preispituvawe i ocenu-
vawe na osporenata odluka, a pritoa da se imaat previd nivnite 
socijalni, ekonomski i kulturni prava predvideni vo členot 30 od 
Ustavot. 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka Sovetot na opština 
Кisela Voda na sednicata održana na 18 noemvri 2004 godina donel 
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Odluka za izmena i dopolnuvawe na Odlukata za donesuvawe na 
Detalniot urbanistički plan za naselbata Birarija. Odlukata e 
zavedena pod br.07-100/2 od 18 noemvri 2004 godina. 
 
  4. Spored člen 110 alineja 1 i 2 od Ustavot na Republika 
Makedonija, Ustavniot sud na Republika Makedonija odlučuva za 
soglasnosta na zakonite so Ustavot, kako i za soglasnosta na drugite 
propisi i na kolektivnite dogovori so Ustavot i so zakonite. 
 
  Spored člen 15 stav 2 od Delovnikot na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija, inicijativata za poveduvawe postapka za oce-
nuvawe na ustavnosta na zakon i ustavnosta i zakonitosta na propis 
i drug opšt akt sodrži: označuvawe na zakonot, propisot ili 
opštiot akt, odnosno oddelni negovi odredbi što se osporuvaat, 
pričini za nivnoto osporuvawe, odredbite od Ustavot, odnosno 
zakonot što se povreduvaat so toj akt i imeto, odnosno nazivot i 
sedišteto na podnositelot na inicijativata.  
 
  Spored člen 28 alineja 1 i 3 od Delovnikot, Sudot će ja 
otfrli inicijativata ako ne e nadležen da odlučuva za baraweto i 
ako postojat drugi procesni prečki za odlučuvawe po inicijativata. 
 
  Trgnuvajći od iznesenite pričini za osporuvawe na konk-
retnata odluka, Sudot oceni deka istite ne se odnesuvaat i vo 
nieden moment ne ukažuvaat na povredi na odredbite od Zakonot za 
prostorno i urbanističko planirawe, što bil vo sila vo vreme na 
donesuvaweto na osporenata odluka. Vo otsustvo na vakvi navodi 
Sudot oceni deka ne se ispolneti uslovite za vpuštawe vo ocena na 
zakonitosta na Odlukata, odnosno nejzinata soglasnost so odredbite 
od navedeniot zakon. Pritoa se imaa predvid i navodite na podno-
sitelite na inicijativata deka Sudot po službena dolžnost vnima-
val na označuvaweto na zakonot vo vrska so pravoto za podnesuvawe 
na inicijativa, međutoa vaka iznesenite navodi se neosnovani, 
bidejći soglasno člen 15 stav 2 od Delovnikot podnositelot na 
inicijativata e toj što poblisku go označuva zakonot što se 
povreduva so osporeniot akt koga se bara ocenka na zakonitost, a ne 
Sudot. 
 
  Što se odnesuva do navodot za povreda na členot 30 od 
Ustavot, Sudot utvrdi deka vo inicijativata ne se posočuva na pov-
reda na pravoto na sopstvenost, garantirano vo 30 stav 1 od Ustavot, 
tuku generalno se posočuva na povreda na ekonomskite, socijalnite i 
kulturni prava na podnositelite na inicijativata. Međutoa, pravoto 



 1229 

na sopstvenost e samo edno od ekonomskite, socijalni i kulturni 
prava na čovekot i građaninot garantirani vo Ustavot. 
 
  Ottuka, bidejći soglasno člen 15 stav 2 od Delovnikot ne 
e dovolno samo da se označi numerički odredbata od Ustavot što se 
povreduva so osporeniot akt, tuku treba da bidat sodržani i jasni 
pričini za nejzina povreda, Sudot oceni deka inicijativata ne sodr-
ži jasni pričini za osporuvawe na Odlukata po odnos na nejzinata 
soglasnost so členot 30 od Ustavot, što prestavuva procesna prečka 
za odlučuvawe po inicijativata. 
 
  Po odnos na ostanatite navodi koi se odnesuvaat na 
baraweto Sudot da opredeli ili pak da gi upati podnositelite na 
inicijativata do nadležen organ za rešavawe na sopstveničko-
pravniot problem na podnositelite na inicijativata, soglasno člen 
110 od Ustavot, Ustavniot sud ne e nadležen da odlučuva vo ovaa 
nasoka. 
 
  Konečno podnesenata inicijativa vo najgolem del presta-
vuva barawe za rešavawe na konkretno sopstveničko prašawe, za 
koe soglasno navedenata odredba Ustavot sud ne e nadležen da odlu-
čuva. 
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 
1 od ova rešenie. 
 
  6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od pretsedate-
lot na Sudot Liljana Ingilizova – Ristova i sudiite: d-r Trendafil 
Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, Vera 
Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor Spirovski i 
d-r Zoran Sulejmanov. (U.br. 183/2005) 
 
 
 
 

223.  
 
- Statutot na Voenata akademija "Mihajlo 
Apostolski" - Skopje 
 
- Statute of the Military Academy "Mihajlo Apostolski" - 
Skopje 
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  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija, člen 71 i člen 28 
alineja 3 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata 
održana na 16 noemvri 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na člen 83 stav 1 alineja 5 i 
6, člen 94 stav 2 alineja 4 i člen 142 od Statutot na Voenata 
Akademija "General Mihailo Apostolski" - Skopje, donesen na 21 
mart 1996 godina od Nastavno-naučniot sovet na Voenata Akademija 
na Republika Makedonija. 
 
  2. Stamen Filipov od Skopje, na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na odredbite od 
Statutot označeni vo točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Spored navodite vo inicijativata so osporenite odred-
bi od členot 83 stav 1 alineja 5 i 6 od Statutot na Voenata 
Akademija bilo predvideno deka imaat pravo na učestvo na 
konkursot za priem na dodiplomski studii onie kandidati koi pokraj 
drugite uslovi, go ispolnuvale uslovot da ne se vo brak i da ne se 
vodela krivična postapka za krivično delo kako što e navedeno vo 
odredbata.  
 
  Ograničuvaweto, odnosno zabranata predvidena so 
odredbata vo koja e opredeleno kandidatot da ne e vo brak bila vo 
sprotivnost so poveće odredbi od Ustavot i toa so člen 8 stav 1 
alineja 1, 3, 4 i 11 i stav 2, člen 40, člen 41, člen 51 i člen 54 stav 1 
od Ustavot na Republika Makedonija.  
 
  Vo inicijativata, isto taka se naveduva deka pred-
videniot uslov vo odredbata od Statutot deka protiv kandidatot ne 
trebalo da se vodi krivična postapka bil vo sprotivnost so členot 
13 stav 1 od Ustavot, bidejći pravnite posledici od osudata ne 
možele da nastapuvaat avtomatski po sila na zakon, odnosno po sila 
na podzakonski akt kako vo slučajov, tuku tie možele da se utvrdat so 
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pravosilna sudska presuda. Od ovie pričini i odredbata od členot 
94 stav 2 alineja 4 od Statutot bila vo sprotivnost so Ustavot. 
 
  Vo odnos na osporeniot člen 142 od Statutot, sporno 
bilo što Statutot predviduval da vleze vo sila so objavuvawe na 
oglasna tabla na Akademijata, a ne vo "Služben vesnik na Republika 
Makedonija", pa ottuka odredbata bila vo sprotivnost so členot 52 
stav 1 i 2 od Ustavot.  
 
  3. Spored člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija, 
Ustavniot sud odlučuva za soglasnosta na zakonite so Ustavot i za 
soglasnosta na drugite propisi i na kolektivnite dogovori so 
Ustavot i so zakonite. 
 
  Soglasno členot 28 alineja 3 od Delovnikot na Ustavniot 
sud na Republika Makedonija, Ustavniot sud će ja otfrli 
inicijativata ako postojat procesni prečki za odlučuvawe po 
inicijativata.  
 
  So ogled na toa što osporeniot statut prestanal da važi 
so vleguvaweto vo sila na Statutot na Voenata Akademija "General 
Mahailo Apostolski" - Skopje, donesen na 25 septemvri 2003 godina 
od Nastavno-naučniot sovet na Voenata Akademija vo Republika 
Makedonija soglasno členot 147 od ovoj Statut, Sudot vrz osnova na 
navedenata delovnička odredba utvrdi deka nema procesni 
pretpostavki za postapuvawe po inicijativata. 
 
  4. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot odluči kako vo 
točkata 1 od ova rešenie.  
 

 5. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.143/2005) 
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224.  
 
- Soglasnost na međunaroden praven akt so 
podzakonski akt 
 
- Agreement of an international legal act with a sub-legal act 
 

 
 

Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i členovite 28 alineja 
1 i 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata 
održana na 16 noemvri 2005 godina, donese  

 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na zakonitosta na členot 1 stav 1 točka 1 i 2 i stavovite 
3, 4, 5 i 6 i člen 2 od Pravilnikot za izmenuvawe na Pravilnikot za 
minimalno tehnički uslovi za delovnite prostori i prostorii vo 
koi se vrši trgovija ("Služben vesnik na Republika Makedonija" 
br.54/2004). 
 
  2. TD "Mitkomerc - 94" od Kumanovo na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na zakonitosta na aktot označen vo točka 1 od 
ova rešenie. 
 
  Podnositelot na inicijativata naveduva deka ospore-
niot podzakonski akt bil vo sprotivnost so člen 18 stav 4 od Spogod-
bata za stabilizacija i asocijacija, koja so zakon e ratifikuvana od 
Sobranieto na Republika Makedonija i objavena vo "Služben vesnik 
na Republika Makedonija" br.28/2001, a so koj bila predvideno deka 
kvantitativnite ograničuvawa na uvozot i merkite koi imaat isto 
vlijanie vrz uvozot na Republika Makedonija za proizvodite što 
poteknuvaat od Zaednicata će bidat ukinati so denot na vleguvawe 
vo sila na ovaa Spogodba. 
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  Spored podnositelot na inicijativata ukinuvawe na 
ograničuvawata na Zaednicata, soglasno odredbite od Spogodbata go 
podrazbirala i ukinuvaweto na site formi na uvoz koi 
pretstavuvaat količinsko ograničuvawe ili ispolnuvawe na nekakvi 
drugi uslovi za uvoz na stoki od Evropskata zaednica, kako što bilo 
i donesuvaweto na sega osporeniot Pravilnik, a se odnesuvale na 
uvoz na nafteni derivati za vršewe na trgovija, a koi poteknuvaat 
od Evropskata zaednica. 
 
  So cel pobrzo realizirawe na Spogodbata, Vladata na 
Republika Makedonija donela i Odluka za stapuvawe vo sila na 
Vremenata spogodba za trgovija i trgovski prašawa sklučena među 
Republika Makedonija i Evropskata Zaednica, vo čij člen 1 e 
predvideno deka, ovaa Spogodba stapuva na sila na 1 juni 2001 
godina, i će ostane vo sila do vleguvawe vo sila na Spogodbata za 
stabilizacija i asocijacija.  
 
  Pri postoewe na vakvi međunarodni dogovori, koi se 
ratifikuvani vo soglasnost so Ustavot, i se del od vnatrešniot 
praven poredok, spored podnositelot na inicijativata, Ministerot 
za ekonomija ne možel da donese Pravilnik so koj so predviduvawe 
na posebni uslovi na pravnite subjekti im se poprečuval i 
ograničuval slobodniot uvoz na nafteni derivati od Evropskata 
Zaednica. Imeno, so členot 1 od Pravilnikot za izmenuvawe na 
Pravilnikot za minimalno - tehnički uslovi za delovnite prostori 
i prostorii vo koi se vrši trgovija, so koj e izmenet členot 22 se 
propišuvale posebni uslovi koi spored podnositelot na 
inicijativata ne možat da gi ispolnat pravnite subjekti vo 
Republika Makedonija što se zanimavaat i se registrirani za vakva 
dejnost, poradi što pretstavuvaat ograničuvawe na uvozot na 
nafteni derivati na Republika Makedonija.  
 
  Poradi iznesenite argumenti, na Ustavniot sud mu 
predlaga da povede postapka za ocenuvawe na ustavnosta i 
zakonitosta na Pravilnikot za izmenuvawe na Pravilnikot za 
minimalno-tehnički uslovi za delovnite prostori i prostorii vo 
koi se vrši trgovija, a potoa i negovo ukinuvawe. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka vo členot 1 od 
osporeniot pravilnik se predviduva deka vo Pravilnikot za 
minimalno tehnički uslovi za delovnite prostori i prostorii vo 
koi se vrši trgovija ("Služben vesnik na Republika Makedonija" 
br.21/2004), člen 22 se menuva i glasi: 
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  "Uvoznikot na nafteni derivati za vršewe na trgovija so 
nafteni derivati treba da raspolaga so posebni skladovi. 
 
  Skladovite od stav 2 na ovoj člen vo koj se skladiraat 
olovni i bezolovni benzini, dizel gorivo, ekstra lesno gorivo i 
mazut, pokraj opštite uslovi propišani so ovoj pravilnik, treba da 
gi ispolnuvaat i slednive uslovi: 
 
  - minimalnata zafatnina na rezervoarot da e 1.000 m3 po 
derivati, i  
  - minimalnata vkupna zafatnina na rezervoarite vo 
skladot da e 5.000 m3. 
 
  Skladovite vo koi se skladira tečen naften gas (TNG) 
treba da imaat minimalna zafatnina na rezervoar od 200 m3. 
 
  Rezervoarite od stavovite 2 i 3 na ovoj člen treba da 
bidat na edno mesto, ogradeni so edna ograda i so vlez i izlez i ne 
treba da bidat vo sostav na benzinskata stanica.  
 
  Skladovite treba da imaat elektronska vaga so točnost 
od 0,2% (III) za priem na nafteni derivati. 
 
  Skladovite od stavovite 2 i 3 na ovoj člen treba da gi 
ispolnuvaat tehničkite propisi za skladiraweto i pretočuvaweto 
na gorivoto". 
 
  Vo člen 2 od istiot pravilnik se predviduva deka ovoj 
Pravilnik vleguva vo sila naredniot den od denot na objavuvaweto 
vo "Služben vesnik na Republika Makedonija". 
 
  4. Soglasno člen 110 od Ustavot, Ustavniot sud na 
Republika Makedonija: 
 

- odlučuva za soglasnosta na zakonite so Ustavot; 
- odlučuva za soglasnosta na drugite propisi i na 

kolektivnite dogovori so Ustavot i so zakonite; 
- gi štiti slobodite i pravata na čovekot i građaninot 

što se odnesuvaat na slobodata na uveruvaweto, sovesta, mislata i 
javnoto izrazuvawe na mislata, političkoto združuvawe i 
dejstvuvawe i zabranata na diskriminacija na građanite po osnov na 
pol, rasa, verska, nacionalna, socijalna i politička pripadnost; 
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- rešava za sudirot na nadležnostite među nositelite na 
zakonodavnata, izvršnata i sudskata vlast; 

- rešava za sudirot na nadležnostite među organite na 
Republikata i edinicite na lokalnata samouprava; 

- odlučuva za odgovornosta na pretsedatelot na 
Republikata; 

- odlučuva za ustavnosta na programite i statutite na 
političkite partii i na združenijata na građanite i  

- odlučuva i za drugi prašawa utvrdeni so Ustavot. 
 
  Soglasno člen 8 stav 1 alineja 11 od Ustavot, temelna 
vrednost na ustavniot poredok na Republika Makedonija e 
počituvaweto na opšto prifatenite normi na međunarodnoto pravo, 
a spored člen 118 od Ustavot, međunarodnite dogovori što se 
ratifikuvani vo soglasnost so Ustavot se del od vnatrešniot 
praven poredok i ne možat da se menuvaat so zakon. 
 
  Soglasno člen 28 alineja 1 od Delovnikot na Ustavniot 
sud na Republika Makedonija Ustavniot sud će ja otfrli 
inicijativata ako ne e nadležen da odlučuva za baraweto. 
 
  Členot 110 od Ustavot na Republika Makedonija ne 
predviduva nadležnost Ustavniot sud da postapuva, odnosno da 
ocenuva dali podzakonskiot akt e vo soglasnost so međunarodniot 
akt, odnosno Spogodbata na koja podnositelot se povikuva vo 
inicijativata, tuku samo da ja ocenuva negovata soglasnost so 
Ustavot na Republika Makedonija i pozitivnata zakonska regulativa. 
 
  Imeno, vo členot 110 od Ustavot, ustavotvorecot ja dava 
pozitivnata nadležnost na Ustavniot sud so konkretno i decidno 
nabrojuvawe. Ottuka, spored Sudot dikcijata na ustavotovrecot e vo 
nasoka na toa deka Ustavniot sud ne e nadležen da ja ocenuva 
soglasnosta na podzakonskiot akt so međunaroden praven akt.  
 
  So ogled na toa što so inicijativata se bara Ustavniot 
sud da ja ocenuva soglasnosta na osporeniot podzakonski akt so 
odredbi na eden međunaroden dogovor, odnosno so Spogodbata za 
stabilizacija i asocijacija među Republika Makedonija i Evropskata 
zaednica i nejzinite zemji členki, ratifikuvana so Zakon, spored 
Sudot Ustavniot sud ne e nadležen da ja ocenuva soglasnosta na 
podzakonskiot akt so sodržinata na međunarodniot dogovor. Spored 
Sudot, Ustavniot sud ne e nadležen da ja ocenuva sodržinata na 
međunarodnite dogovori, a so toa nitu soglasnosta na podzakonskiot 
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akt so međunarodnite dogovori od pričina što ocenata za soglas-
nosta na međunarodnite dogovori so Ustavot ja vrši Sobranieto na 
Republika Makedonija vo postapkata na ratifikacija na međunarod-
niot dogovor, koj po negovoto ratifikuvawe stanuva del od vnatreš-
niot praven poredok, a so toa i direktno izvršliv. 
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 
1 od ova rešenie.  
 

6. Ova rešenie Sudot go donese so mnozinstvo glasovi vo 
sostav od pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i 
sudiite d-r Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova 
Trajkovska, Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, 
Igor Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.5/2005) 

  
 
 
 

225.  
 

- Barawe na Nexat Memedi od Gostivar za zaštita 
od ekonomska diskriminacija 
- Predlog na Nexat Memeti od Gostivar za 
rešavawe na sudir na nadležnostite 
 
- Request by Nexhat Memedi from Gostivar for protection 
against economic discrimination 
- Proposal by Nexhat Memeti from Gostivar for resolution of 
conflict of competences 
 

 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 71 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata održana 
na 7 dekemvri 2005 godina, donese 
 

R E Š E N I E  
 

  1. SE OTFRLA baraweto na Nexat Memedi od Gostivar za 
zaštita od ekonomska diskriminacija.  
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  2. SE OTFRLA predlogot na Nexat Memedi za rešavawe 
na sudir na nadležnostite među organite na Republikata i 
edinicite na lokalnata samouprava.  
 
  3. Nexat Memedi od Gostivar na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese barawe za zaštita od ekonomska 
diskriminacija i predlog za rešavawe na sudir na nadležnostite 
među organite na Republikata i edinicite na lokalnata samouprava. 
 
  Vo baraweto se naveduva deka so dejstvie na gradona-
čalnikot na Gostivar, so koe se urivale objektite na korisnicite 
izgradeni na zemjište vo državna sopstvenost pred 40 godini na kp. 
2085-36-2 PL.br.3787 KO – Gostivar, bez nadomestok, davawe na 
druga soodvetna lokacija ili vrabotuvawe na korisnicite, bile 
povredeni pravata na korisnicite na državnoto zemjište 
predvideni vo člen 110 stav 1 alinea 3 od Ustavot na Republika 
Makedonija, poradi ekonomska, nacionalna i socijalna 
diskriminacija i predlaga Sudot da donese rešenie za zapirawe na 
izvršuvawe na dejstvie na urivawe na objektite do donesuvawe 
konečna odluka. 
 
  Ponatamu, vo baraweto se naveduva deka so dejstvieto na 
gradonačalnikot na Gostivar so koe se urivale objektite na korisni-
cite izgradeni na državno zemjište postoel sudir na nadležnost 
među organite na Republikata i na edinicite na lokalnata samo-
uprava so prifaćawe na nadležnost na gradonačalnikot, poradi što 
se predlaga Sudot da donese rešenie za zapirawe na izvršuvaweto 
na poedinečnite akti Br. 08-1333/1 od 20 juli 2005 i drugi na 
gradonačalnikot po čij povod e predizvikan sudirot na nadležnost, 
do donesuvawe na konečna odluka, kako i da go opredeli nadležniot 
organ za odlučuvawe po predmetot. 
 
  So pismo U.br. 137/2005 od 8 noemvri 2005 godina, poba-
rano e od podnositelot na baraweto da gi navede pričinite zošto 
smeta deka aktot odnosno dejstvieto na gradonačalnikot se 
zasnovani vrz diskriminatorska osnova, odnosno zošto smeta deka 
so niv se vrši diskriminacija po osnov na ekonomska, nacionalna i 
socijalna pripadnost. 
 
  So istoto pismo beše pobarano podnositelot na barawe-
to da gi navede organite među koi nastanal sudirot na nadležnost i 
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da gi označi konečnite, odnosno pravosilnite akti so koi organite ja 
prifatile ili ja odbile nadležnosta da odlučuvaat po ist predmet. 
 
  Vo dopisot od 15 noemvri 2005 godina, podnositelot na 
baraweto pojasnuva deka vo dejstvijata na gradonačalnikot bile 
sodržani elementi na ekonomska diskriminacija, bidejći 
korisnicite na objektite po urivaweto na istite ostanale bez 
rabota, ne bile obešteteni, nitu pak im bila ponudena druga 
soodvetna lokacija za izgradba na objektite. 
 
  Vo odnos na sudirot na nadležnosta, baratelot smeta 
deka urivaweto na objektite i izvršuvaweto na rešenijata za 
urivawe na objektite bilo vo nadležnost na Ministerstvoto za 
soobraćaj i vrski – podračna edinica Gostivar. Faktot što 
podračnata edinica ne se sudirala so dejstvijata što gi prezemal 
gradonačalnikot bilo propust što ne značelo deka nemalo sudir na 
nadležnost među niv.  
 
  4. Spored člen 110 alineja 3 od Ustavot, Ustavniot sud 
gi štiti slobodite i pravata na čovekot i građaninot što se odnesu-
vaat na slobodata na uveruvaweto, sovesta, mislata i javnoto 
izrazuvawe na mislata, političkoto združuvawe i dejstvuvawe i 
zabranata na diskriminacija na građanite po osnov na pol, rasa, 
verska, nacionalna, socijalna i politička pripadnost. 
 
  Vo smisla na člen 51 od Delovnikot na Ustavniot sud, 
sekoj građanin što smeta deka so poedinečen akt ili dejstvie mu e 
povredeno pravo ili sloboda utvrdeni vo člen 110 alineja 3 od 
Ustavot, može da bara zaštita od Ustavniot sud vo rok od 2 meseci 
od denot na dostavuvaweto na konečniot ili pravosilen poedinečen 
akt, odnosno od denot na doznavaweto za prezemenoto dejstvie so 
koe e storena povredata, no ne podocna od 5 godini od denot na 
negovoto prezemawe. 
 
  Vo člen 52 od Delovnikot e predvideno deka vo baraweto 
od člen 51, potrebno e da se navedat pričinite poradi koi se bara 
zaštita na slobodite i pravata, aktite ili dejstvijata so koi tie se 
povredeni, faktite i dokazite vrz koi se zasnova baraweto, kako i 
drugi podatoci potrebni za odlučuvawe na Ustavniot sud. 
 
  Trgnuvajći od nadležnosta na Ustavniot sud utvrdena vo 
členot 110 alineja 3 od Ustavot, kako i od sodržinata na citiranite 
delovnički odredbi, proizleguva deka za ostvaruvawe na zaštita na 



 1239 

slobodite i pravata pred Ustavniot sud ne e dovolno samo da se 
označat povredenite slobodi i prava, tuku vo baraweto treba da se 
navedat i pričinite poradi koi se bara zaštitata, faktite i 
dokazite vrz koi se zasnova baraweto, a ako stanuva zbor za zaštita 
od diskriminacija potrebno e da se navede i pojasni i osnovot na 
diskriminacijata. 
 
  Vo konkretniot slučaj, očigledno e deka podnesenoto 
barawe po svojata suština ne e barawe za zaštita na slobodite i 
pravata od člen 110 alineja 3 od Ustavot. Imeno, od sodržinata na 
baraweto jasno proizleguva deka so nego se bara zaštita od 
ekonomska diskriminacija bidejći korisnicite na objektite po 
urivaweto na istite ostanale bez rabota, ne bile obešteteni, nitu 
pak im bila ponudena druga lokacija za gradba na objektite, koe pak 
pravo ne spađa vo korpusot na slobodite i pravata na čovekot i 
građaninot što gi štiti Ustavniot sud na Republika Makedonija 
soglasno člen 110 alineja 3 od Ustavot. 
 
  Vo vrska so predlogot za rešavawe na sudir na nadlež-
nost sodržan vo istiot podnesok, Sudot go imaše predvid členot 62 
od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija spored koj 
predlog za rešavawe na sudir na nadležnost među nositelite na 
zakonodavnata, izvršnata i sudskata vlast i među organite na 
Republikata i na edinicite na lokalnata samouprava može da 
podnese sekoj od organite među koi nastanal sudirot. Predlog može 
da podnese i sekoj što poradi prifaćaweto ili odbivaweto na 
nadležnosta na oddelni organi ne može da ostvari svoe pravo. 
 
  Soglasno člen 63 od Delovnikot, organite od člen 62 od 
ovoj delovnik predlogot za rešavawe na sudir na nadležnost može 
da go podnesat otkako eden od organite so konečen ili pravosilen 
akt ja prifati ili ja odbie nadležnosta za rešavawe na ist 
predmet. Subjektite od člen 62 od ovoj delovnik koi poradi 
prifaćaweto ili odbivaweto na nadležnosta ne možat da ostvarat 
svoe pravo, predlogot za rešavawe na sudirot na nadležnosta može 
da go podnesat otkako i dvata organi ja prifatile ili ja odbile 
nadležnosta so konečen ili pravosilen akt. 
 
  Spored člen 64 od Delovnikot, predlogot za rešavawe 
na sudir na nadležnost sodrži: predmetot na sporot poradi koj nas-
tanal sudirot, organite među koi nastanal sudirot i označuvawe na 
konečnite, odnosno pravosilnite akti so koi organite ja prifatile 
ili odbile nadležnosta da odlučuvaat po ist predmet. 
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  Od navedenite delovnički odredbi jasno proizleguva koj 
može da podnese predlog za rešavawe na sudir na nadležnost, deka 
predlog za rešavawe na sudir na nadležnosta može da se podnese 
otkako dva organi ja prifatile ili ja odbile nadležnosta so 
konečen ili pravosilen akt i deka predlogot za rešavawe na sudir 
na nadležnost treba da sodrži točno utvrdeni elementi. 
 
  Vo konkretniot slučaj, vo predlogot za rešavawe na 
sudir na nadležnost, ne se navedeni organite među koi nastanal 
sudirot nitu pak se označeni konečnite, odnosno pravosilnite akti 
so koi organite ja prifatile ili odbile nadležnosta da odlučuvaat 
po ist predmet. 
 
  Naprotiv, podnositelot na predlogot smeta deka izvršu-
vaweto na rešenijata za urivawe na objektite bilo vo nadležnost 
na Ministerstvoto za transport i vrski-podračna edinica Gostivar, 
a ne vo nadležnost na gradonačalnikot na opština Гostivar. Pritoa, 
faktot što podračnata edinica ne se oglasila za nadležna bilo 
propust, što ne značelo deka nemalo sudir na nadležnost. 
 
  Imajći gi predvid odredbite od Delovnikot na Ustavniot 
sud koi ja reguliraat postapkata za rešavawe na sudir na nadlež-
nost, kako i sodržinata na predlogot za rešavawe na sudir na nad-
ležnost, Sudot oceni deka ne se ispolneti uslovite za rešavawe na 
sudir na nadležnost. 
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot odluči kako vo 
točkite 1 i 2 od ova rešenie.  
 

6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.137/2005) 
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226.  
 
- Odluka za sproveduvawe aktivnosti za emisija na 
evroobvrznici i upravuvawe so javniot dolg 

 
- Decision to enforce activities for issuing Euro-obligations 
and public debt management 
 
 

 
Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 

člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija, člen 28 alineja 1 i 
člen 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata 
održana na 28 dekemvri 2005 godina, donese  

 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na Odlukata za sprovedu-
vawe na aktivnosti za emisija na evroobvrznici i upravuvawe so 
javniot dolg ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.54/2005). 
 
  2. Stamen Filipov od Skopje, na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na Odlukata 
označena vo točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Spored navodite vo inicijativata, Ministerstvoto za 
finansii i ministerot za finansii ne možele da bidat ovlasteni 
so odluka na Vladata na Republika Makedonija da gi sproveduvaat 
aktivnostite okolu podgotvuvawe na Republika Makedonija za 
emisija na evroobvrznici i ministerot da gi propišuva 
kriteriumite za ocenuvawe i izbor na najpovolna ponuda, kako što e 
toa storeno so osporenata odluka na Vladata na Republika 
Makedonija. Ova poradi toa što osporenata odluka ne se odnesuvala 
na sproveduvawe i izvršuvawe na opredelen zakon.  
 
  Od ovie pričini so inicijativata se predlaga Sudot da 
povede postapka za ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na 
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osporenata odluka, kako sprotivna na členot 8 stav 1 alineja 3 i 4, 
člen 51, člen 68 stav 1 alineja 2, člen 88 i člen 91 alineja 5 od 
Ustavot na Republika Makedonija, vo sprotivnost so členovite 35 i 
36 stav 3 od Zakonot za Vladata na Republika Makedonija, i vo 
sprotivnost so člen 55 stav 1 i člen 61 stav 1 od Zakonot za 
organizacija i rabota na organite na državnata uprava. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka Vladata na Republika 
Makedonija ja donela Odlukata za sproveduvawe na aktivnosti za 
emisija na evroobvrznici i upravuvawe so javniot dolg, broj 19-
2450/1 od 30 juni 2005 godina objavena vo "Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.54/2005, so koja vo točkata 1 opredelila 
deka vo imeto na Vladata na Republika Makedonija se ovlastuva 
Ministerstvoto za finansii da gi sprovede aktivnostite okolu 
podgotvuvawe na Republika Makedonija za emisija na evroobvrznici 
vklučuvajći i izbor na stranska investiciona banka/i i stranska 
pravna firma koi na Ministerstvoto za finansii će mu pomognat vo: 
  - izrabotka na celokupnata dokumentacija potrebna za 
emisija na evroobvrznicite od strana na Republika Makedonija na 
međunaroden pazar; 
  - sproveduvawe na emisijata; 
  - reklamiraweto na emisijata pred potencijalnite 
investitori; 
  - održuvaweto na likviden sekundaren pazar na 
evroobvrznicite i  
  - poefikasnoto upravuvawe so javniot dolg. 
 
  Vo točkata 2 od ovaa odluka e utvrdeno deka za 
sproveduvawe na postapkata za izbor na stranska investiciona 
banka/i i stranska pravna firma, se formira Komsija za emisija na 
evroobvrznici i upravuvawe so javniot dolg. 
 
  Se ovlastuva ministerot za finansii da ja formira 
Komisijata za emisija na evroobvrznici i upravuvawe so javniot 
dolg i ministerot za finansii gi propišuva kriteriumite za 
ocenuvawe i izbor na najpovolnata ponuda/i. 
 
  Vo točkata 3 od ovaa Odluka e opredeleno deka se 
ovlastuva ministerot za finansii da go izvrši izborot na stranska 
investiciona banka/i i stranska pravna firma vrz osnova na 
izveštajot za ocena od Komisijata za emisija na evroobvrznici i 
upravuvawe so javniot dolg. Izborot na stranskata pravna firma će 
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se izvrši samo vo slučaj na neangažirawe na istata od strana na 
stranskata investiciona banka/i. 
 
  Vo točkata 4 e utvrdeno deka po sproveduvawe na 
aktivnostite od ovaa odluka Ministerstvoto za finansii do 
Vladata na Republika Makedonija će podnese predlog za pravno 
zaokružuvawe za emisijata na evroobvrznici, a vo točkata 5 e 
utvrdeno deka ovaa odluka vleguva vo sila so denot na objavuvaweto 
vo "Služben vesnik na Republika Makedonija". 
 
  4. Spored členot 88 od Ustavot na Republika Makedonija, 
Vladata na Republika Makedonija e nositel na izvršnata vlast. 
Svoite prava i dolžnosti Vladata gi vrši vrz osnova i vo ramki na 
Ustavot i zakonite. 
 
  Soglasno členot 91 alineja 1 od Ustavot Vladata na 
Republika Makedonija ja utvrduva politikata na izvršuvaweto na 
zakonite i drugite propisi na Sobranieto i e odgovorna za nivnoto 
izvršuvawe. 
 
  Vo alineite 5 i 6 od ovoj člen od Ustavot e opredeleno 
deka Vladata na Republika Makedonija donesuva uredbi i drugi 
propisi za izvršuvawe na zakonite i utvrduva nečela za 
vnatrešnata organizacija i za rabotata na ministerstvata i drugite 
organi na upravata, ja nasočuva i vrši nadzor nad nivnata rabota. 
 
  So Zakonot za Vladata na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.59/2000, 12/2003 i 
55/2005) se ureduvaat organizacijata, načinot na rabotata i 
nadležnosta na Vladata na Republika Makedonija. 
 
  Spored členot 27 stav 1 od ovoj zakon, Vladata utvrduva 
nasoki i stavovi za izvršuvawe na zakonite i drugite propisi.  
 
  Soglasno členot 35 od ovoj zakon, za izvršuvawe na 
zakonite Vladata donesuva uredbi so zakonska sila, uredbi, odluki, 
upatstva, programi, rešenija i zaklučoci. 
 
  Vo členot 36 stav 3 e opredeleno deka so odluka Vladata 
odlučuva za oddelni prašawa i merki za izvršuvawe na zakonite; 
osnova stručni i drugi službi za svoite potrebi i zaednički službi 
za potrebite na Vladata i na ministerstvata i drugite organi na 
državnata uprava. 
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  So Zakonot za organizacija i rabota na organite na 
državnata uprava ("Služben vesnik na Republika Makedonija" 
br.58/2000, 44/2002), se ureduvaat organizacijata, nadležnostite i 
rabotata na organite na državnata uprava. 
 
  Soglasno členot 19 od ovoj zakon, Ministerstvoto za 
finansii gi vrši rabotite što se odnesuvaat na: sistemot na 
finansirawe; trezorskiot sistem; carinskiot sistem; danočniot 
sistem i danočnata politika; sistemot na devizno rabotewe; 
sistemot na bankite i štedilnicite i drugi finansiski institucii; 
sistem na smetkovodstvoto, revizijata i platniot promet; zaemite i 
kreditite; makroekonomskata politika i za razvoj na nacionalnata 
ekonomija; podgotvuvawe proekcija na platniot bilans i makroeko-
nomskite bilansi; osiguruvawe na imot i lica; igrite na sreća; 
izgotvuvawe i izvršuvawe na Buxetot na Republika Makedonija i na 
završnata smetka na Buxetot na Republika Makedonija; i vrši drugi 
raboti utvrdeni so zakon. 
 
  Soglasno odredbite od členot 4-v od Zakonot za buxetite 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.79/1993, 3/1994-
ispravka, 71/1996, 46/2000, 11/2001, 93/2001, 46/2002, 24/2003, 
85/2003 i 96/2004), deficitot na Buxetot na Republikata se 
finansira so zemawe zaemi od zemjata ili stranstvo, so izdavawe 
blagajnički zapisi ili obvrznici. Premostuvaweto na vremenskata 
neusoglasenost među prilivot na prihodite i izvršuvaweto na 
rashodite na Buxetot na Republika Makedonija se vrši preku 
emisija na državni zapisi koi gi izdava Republika Makedonija. 
 
  Načinot i postapkata za izdavawe i isplata na 
državnite zapisi gi utvrduva ministerot za finansii vo sorabotka 
so guvernerot na Narodnata banka na Republika Makedonija. 
 
  Sudot utvrdi deka soglasno citiranite zakonski odredbi, 
Vladata na Republika Makedonija so osporenata odluka odlučila 
nadležnoto ministerstvo da prezeme odredeni konkretni merki za 
sproveduvawe na aktivnosti za emisija na evroobvrznici i 
upravuvawe so javniot dolg, i so Odlukata dala konkretni nasoki za 
realizacija na tie aktivnosti. 
 
  Poađajći od odredbata na členot 91 alineja 1 od Ustavot, 
spored koja Vladata na Republika Makedonija ja utvrduva politikata 
na izvršuvaweto na zakonite i drugite propisi na Sobranieto i e 
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odgovorna za nivno izvršuvawe, proizleguva deka za ostvaruvawe na 
ovaa nadležnost Vladata može da donesuva akti utvrdeni so zakon, 
koi po svojata priroda možat da bidat propisi ili konkretni akti vo 
zavisnost od prašawata koi se tretiraat so tie akti. 
 
  Imajći ja predvid sodržinata na osporenata odluka, 
Sudot utvrdi deka taa pretstavuva konkreten akt donesen od Vladata 
na Republika Makedonija za funkcionirawe na opredeleni raboti i 
zadači na organ na izvršnata vlast, odnosno na Ministerstvoto za 
finansii i ne ureduva odnosi na opšt način, poradi što 
osporenata odluka ne pretstavuva propis, pa so ogled na toa 
soglasno členot 110 od Ustavot na Republika Makedonija Sudot nema 
nadležnost da odlučuva za nejzinata ustavnost i zakonitost. 
 
   Vrz osnova na iznesenoto, a soglasno členot 28 alineja 1 
od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija, spored koj 
Ustavniot sud će ja otfrli inicijativata ako ne e nadležen da 
odlučuva po nea, Sudot odluči kako vo točkata 1 od ova rešenie.  
 

5. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.157/2005) 
 
 
 
 
 

227.  
 
- Pravilnik za izmenuvawe i dopolnuvawe na 
Pravilnikot za sistematizacija na rabotite i 
zadaèite na Direkcijata za zaštita i spasuvawe 
 
- Rulebook for changing and supplementing the Rulebook 
for Systematisation of the works and tasks of the Directorate 
for Protection and Rescue 
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Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 28 alineja 1 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata održana 
na 28 dekemvri 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na Pravilnikot za 
izmenuvawe na Pravilnikot za sistematizacija na rabotite i 
zadačite na Direkcijata za zaštita i spasuvawe, donesen od 
direktorot na Direkcijata za zaštita i spasuvawe (Dov. br.01-38/1) 
na 15 juli 2005 godina. 
 
  2. Todor Grkov od Veles na Ustavniot sud na Republika 
Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na aktot označen vo točkata 1 
od ova rešenie.  
 
  Spored navodite na podnositelot na inicijativata 
osporeniot pravilnik ne bil vo soglasnost so člen 8 stav 1 alineja 3 
i člen 51 od Ustavot, kako i so členovite 3, 18 točka 3, 22, 94 i 109 
od Zakonot za zaštita i spasuvawe, zatoa što so nemawe na 
rakovoditeli na podračnite organizacioni edinici se doveduvalo 
vo prašawe organiziraweto i dejstvuvaweto na edinstveniot 
sistem za zaštita na spasuvawe, odnosno edinstveniot sistem na 
rakovodewe i komanduvawe so silite za zaštita i spasuvawe.  
 
  Spored člen 18 točka 3 od Zakonot za zaštita i 
spasuvawe vo ostvaruvaweto na zaštitata direktorot go organizira 
i podgotvuva sistemot za zaštita i spasuvawe. Međutoa, so 
osporeniot pravilnik toa e onevozmoženo poradi nepostoewe na 
rakovoditeli na podračni organizacioni edinici koi po funkcija se 
i komandanti na regionalnite štabovi za zaštita i spasuvawe.  
 
  Ponatamu, podnositelot na inicijativata naveduva deka 
soglasno Zakonot za zaštita i spasuvawe pri Direkcijata se 
organiziraat i podračni organizacioni edinici za zaštita i 
spasuvawe koi go opfaćaat regionot za podračjeto za koe se 
formirani regionalnite sili za zaštita i spasuvawe vo čii ramki 
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se formiraaat i vo svojot sostav imaat regionalni štabovi koi 
rakovodat so aktivnosti na regionalnite sili, a komandant na 
regionalniot štab e rakovoditelot na podračnata organizaciona 
edinica. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka vrz osnova na člen 55 
stav 2 od Zakonot za organizacija i rabota na državnata uprava i 
člen 20 od Zakonot za zaštita i spasuvawe ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.36/2004 i 49/2004) direktorot na 
Direkcijata za zaštita i spasuvawe na 8 april 2004 godina donel 
Pravilnik za sistematizacija na rabotite i zadačite na Direkcijata 
za zaštita i spasuvawe so koj se ureduva sistematizacijata na 
rabotite i zadačite, brojot na izvršiteli, opis na rabotnite mesta 
i posebnite uslovi za izvršuvawe na rabotnite zadači vo 
Direkcijata za zaštita i spasuvawe. 
 
  Za izvršuvawe na rabotite i zadačite vo Direkcijata se 
utvrdeni 268 izvršiteli. 
 
  Spored člen 5 od Pravilnikot so rabotata na 
Direkcijata rakovodi direktorot, a so sektorite i oddelenijata 
rakovodat rakovoditeli na sektorite, odnosno rakovoditelite na 
oddelenijata. 
 
  Vo členot 6 od Pravilnikot e utvrdena organizacionata 
struktura na Direkcijata pri što se predvideni oddelenija i 
sektori i se utvrdeni rabotnite mesta vo sekoj sektor odnosno 
oddelenie vklučuvajći gi i rabotnite mesta.  
  
  Vo členot 7 od Pravilnikot za sistematizacija na 
rabotite i zadačite na Direkcijata e daden opis na sekoe rabotno 
mesto predvideno vo člen 6 i utvrdeni se posebnite uslovi za 
izvršuvawe na rabotnite zadači.  
 
  So osporeniot Pravilnik za izmenuvawe na Pravilnikot 
za sistematizacija na rabotite i zadačite na Direkcijata odnosno so 
členovite 1 i 2 na ovoj Pravilnik se menuvaat členovite 6 i 7 od 
osnovniot Pravilnik za sistematizacija na rabotite i zadačite na 
Direkcijata. 
 
  Imeno so členot 1 i 2 od navedeniot Pravilnik e 
predvideno deka vo členot 6 i 7 vo točkite 2-3 Oddelenie za 
operativna stručna podrška na direktorot (kabinetot) točkite 2-3-3 



 1248 

Sovetnik za vnatrešna kontrola se menuva i glasi "Sovetot za 
kontrola na finansiskoto i materijalnata dokumentacija i 
vnatrešnata kontrola. Isto taka vo členovite 6 i 7 točki 2-4 
Regionalno oddelenie za zaštita i spasuvawe se menuva i e 
predvideno "Oddelenie za podrška i zaštita i spasuvawe vo 
edinicite na lokalnata samouprava".  
 
  Ponatamu vo pravilnikot e izvršena izmena vo smisla 
na toa što namesto rakovoditeli na regionalnite i podračnite 
oddelenija predvideni se sovetnici za organizacija i koordinacija 
na zaštitata i spasuvaweto vo 35 edinici na lokalnata samouprava. 
 
  4. Spored člen 110 alineja 2 od Ustavot na Republika 
Makedonija, Ustavniot sud e nadležen da odlučuva za soglasnosta na 
propisite i na kolektivnite dogovori so Ustavot i zakonite. 
 
  Spored člen28 alineja 1 od Delovnikot na Ustavniot sud 
na Republika Makedonija, Sudot će ja otfrli inicijativata ako ne e 
nadležen da odlučuva za baraweto. 
 
  Poađajći od pravnite elementi što go opredeluvaat 
propisot, a spored koi toj treba da sodrži opšti normi na 
odnesuvawe, da ureduva odnosi na subjektite vo pravoto na opšt 
način i da utvrduva prava i obvrski na neopredelen broj na subjekti 
vo pravoto, Sudot utvrdi deka osporeniot akt nema karakter na 
propis vo smisla na iznesenata ustavna odredba poradi što toj ne e 
podoben za ustavnosudska ocena. 
 
  Imeno, od sodržinata na osporniot akt proizleguva deka 
istiot ne e propis, vo smisla na člen 110 od Ustavot na Republika 
Makedonija, tuku e interen akt na Direkcijata za zaštita i 
spasuvawe so koj se utvrduva vnatrešnata sistematizacija na 
potrebniot broj i vid na rabotni mesta. 
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot odluči kako vo 
točkata 1 od ova rešenie.  
 

6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.185/2005) 
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4. Osporeniot akt (odredba) prestanal/a davaži 
 
4. Challenged act (provision) ceased to be valid 
  
 
 
 
 

228.  
 
- Zakon za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za  
 telekomunikacii 
 
- Law on Changing and Supplementing the Law on 
Telecommunications 
 

 
 

Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija, člen 28 alineja 3 i 
člen 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na 
sednicata održana na 9 mart 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E 
 
  1. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta na členovite 15, 32 i 33 od Zakonot za 
izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za telekomunikaciite 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br. 37/2004). 
       

2. Saško Dukoski od Skopje na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta na odredbite od Zakonot 
označeni vo točkata 1 od ova rešenie. 

 
Spored navodite od inicijativata so osporenite 

odredbi se povreduvale člen 8 stav 1 alineja 3 i člen 52 stav 4 od 
Ustavot na Republika Makedonija. Imeno, dogovorite za koncesija za 
kabelska radio - televizija bile sklučeni spored člen 65 stav 1 od 
Zakonot za radiodifuzija, pri što celata kabelska infrastruktura, 
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materijalni i tehnički uslovi bile napraveni spored ovaa odredba. 
Međutoa, istata prestanala da važi so osporeniot člen 33 od 
Zakonot, so toa što namesto eden koncesioner za kabelska 
radioteleviziska mreža, spored člen 65 stav 1 od Zakonot za 
radiodifuzna dejnost, sega so osporeniot členot 15 od Zakonot se 
predviduvalo brojot na koncesioneri na opredeleno podračje da ne 
bide ograničen.  
 
  So prestanokot na važewe na členot 65 stav 1 od Zakonot 
za radiodifuzna dejnost možele da bidat ošteteni kako običnite 
građani, taka i nositelite na pravoto na koncesija. Imeno, građanite 
što sklučile dogovori za koristewe na kabelska TV programa pri 
uslovi na postoewe na eden operator, sega bile dovedeni vo 
ponepovolna sostojba so toa što trebalo povtorno da sklučuvaat 
dogovori i toa sega so poveće operatori. Novite pak operatori 
morale da instaliraat nova oprema, pa moželo da se sluči eden 
stanben objekt esteteski da bide nagrden, zaradi novata instalacija, 
a voedno takviot objekt možel da bide opasen za građanite.  
 
  Bidejći Sobranieto na Republika Makedonija bez važni 
pričini so zakon izmenilo odredba od zakon i vospostavilo sistem 
na arbitrernost koga pristapilo kon donesuvawe na Zakonot vo koj se 
sodržani osporenite odredbi i postapilo sprotivno na principot 
na vladeewe na pravoto. Voedno se povreduval i principot za 
zabrana za povratnoto dejstvo na zakonite, bidejći osporenite 
odredbi se protegale i na sklučenite dogovori za koncesija spored 
prethodniot člen 65 stav 1 od Zakonot za radiodifuzna dejnost. 
 
  Podnositelot na inicijativata predlaga Sudot da gi 
poništi osporenite odredbi i da donese rešenie za zapirawe od 
izvršuvawe na site poedinečni akti i dejstvija prezemeni vrz osno-
va na osporenite odredbi poradi možnost od nastanuvawe na 
nesogledlivi posledici. 
   

3. Sudot na sednicata utvrdi deka spored člen 15 od 
Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za telekomuni-
kaciite, po člen 28, među drugoto, se dodava nov člen 28 a.  
 
  Spored stav 1 od noviot člen 28-a od Zakonot, distribu-
cija na radio i televiziska programa i drugi telekomunikaciski 
signali po kabelska radio-televiziska mreža vrši javen telekomu-
nikaciski operator po dobivawe na koncesija za kabelska radio-
televiziska usluga i sklučuvawe na koncesiski dogovor.  
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  Spored stav 2, predlog za dodeluvawe na koncesija za 
kabelska radio-televiziska usluga dava Sovetot za radiodifuzija.  
 
  Spored stav 3, javniot telekomunikaciski operator će 
otpočne so davawe na uslugi od stavot 1 na ovoj člen po dobienoto 
odobrenie za upotreba na kabelskata radio-televiziska mreža od 
organot nadležen za rabotite za izgradba na objekti. 
 
  Spored stav 4, brojot na koncesioneri na opredeleno 
podračje ne e ograničen. 
 
  Spored člen 32 od Zakonot, so denot na vleguvaweto vo 
sila na ovoj zakon, postojnite koncesioneri za kabelska radio-
televiziska mreža prodolžuvaat da ja vršat dejnosta na podračjeto 
za koe dobile koncesija soglasno so koncesiskiot dogovor, so toa što 
možat so sklučuvawe na aneks na koncesiski dogovor i ispolnuvawe 
na drugi uslovi predvideni so zakon da ja proširat svojata dejnost i 
na drugi podračja. 
 
  Spored člen 33 od Zakonot, so denot na vleguvawe vo 
sila na ovoj zakon prestanuvaat da važat odredbite na členot 65 
stav 1 od Zakonot za radiodifuznata dejnost ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.20/1997).  
 

Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za 
telekomunikaciite vleze vo sila na 22 juni 2004 godina. 
 
   4. Soglasno členot 28 alineja 3 od Delovnikot na 
Ustavniot sud na Republika Makedonija, Ustavniot sud će ja otfrli 
inicijativata ako postojat procesni prečki za odlučuvawe po 
inicijativata. 
 
  Sobranieto na Republika Makedonija na sednicata 
održana na 18 fevruari 2005 godina go donese Zakonot za elekt-
ronskite komunikacii ("Služben vesnik na Republika Makedonija" 
br. 13/2005 od 25 fevruari 2005 godina). 
 
  Soglasno člen 153 stav 1 od ovoj zakon, so denot na 
vleguvaweto vo sila na ovoj zakon, prestanuva da važi Zakonot za 
telekomunikaciite ("Služben vesnik na Republika Makedonija" 
br.33/1996, 17/1998, 28/2000, 4/2002 i 37/2004), osven odredbite na 
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členovite 70-a, 70-b, 70-v, 70-g i 70-d koi će prestanat da važat na 31 
dekemvri 2005 godina.  
 
  Iako so osporeniot člen 33 e opredelen prestanok na 
važeweto na člen 65 stav 1 od Zakonot za radiodifuzna dejnost 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.20/1997) i ovaa 
odredba prestana da važi smetano od 22 juni 2004 godina, sega so 
stav 2 od členot 153 od Zakonot za elektronskite komunikacii 
povtorno se predviduva prestanok na važeweto na istata odredba 
sega pak smetano od 5 mart 2005 godina. 
 
  Imeno, soglasno člen 153 stav 2 od Zakonot za 
elektronskite komunikacii, so denot na vleguvawe vo sila na ovoj 
zakon prestanuvaat da važat i odredbite od člen 65 stav 1 od 
Zakonot za rediodifuznata dejnost ("Služben vesnik na Republika 
Makedonija" br.20/1997). 
 
  Spored členot 154 Zakonot vleguva vo sila osmiot den od 
denot na objavuvaweto vo "Služben vesnik na Republika 
Makedonija", ili Zakonot vlegol vo sila na 5 mart 2005 godina, što 
prestavuva istovremeno i den na prestanok na važewe, među drugoto 
i na osporenite odredbi. 
   
  Od iznesenoto proizleguva deka prestanokot na važewe 
na osporenite odredbi prestavuva procesna prečka za odlučuvawe 
po inicijativata. 
 
  Sudot oceni deka ne se ispolneti uslovite od člen 27 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija za zapirawe 
na izvršuvawe na poedinečnite akti i dejstvija doneseni, odnosno 
prezemeni vrz osnova na osporenite odredbi. 
   
  5. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot odluči kako vo 
točkata 1 od ova rešenie. 
 
  6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova – Ristova i sudiite: d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.126/2004) 
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229.  
 
- Člen 22-a stav 2, 3 i 4 od Zakonot za  
telekomunikacii 
 
- Article 22-a paragraphs 2, 3 and 4 of the Law on 
Telecommunications 
 
 

 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija, člen 28 alineja 3 i 
člen 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na 
sednicata održana na 9 mart 2005 godina, donese  
 

R E Š E N I E  
 

  1. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta na člen 22-a stav 2, 3 i 4 od Zakonot za 
telekomunikaciite ("Služben vesnik na Republika Makedonija" 
br.33/1996, 17/1998, 28/2000, 4/2002 i 37/2004).  
 
  2. Velimir Jovanovski od Skopje, na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta na odredbite od zakonot 
označen vo točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Podnositelot na inicijativata smeta deka osporenite 
odredbi od Zakonot na Javniot telekomunikaciski operator mu 
obezbeduvale privilegirana položba na pazarot odnosno mu 
ovozmožuvale da ima monopolska položba i monopolsko odnesuvawe so 
site negativnosti što takvoto odnesuvawe gi noselo so sebe. 
 
  Vo inicijativata se naveduva deka ne samo fizičkite lica 
tuku i izgotvuvačite, predlagačite i donesuvačot na zakonot bile 
dolžni da go počituvaat Ustavot. Imeno, so osporenite odredbi se 
ovozmožuvala monopolska položba na pazarot na Javniot 
telekomunikaciski operator iako ne bila vo prašawe odbranata na 
državata nitu, pak, bile dovedeni vo prašawe začuvuvaweto na 
prirodata, životnata sredina ili zdravjeto na luđeto. Poradi toa, 
podnositelot na inicijativata smeta deka osporenite odredbi od 
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zakonot ne bile vo soglasnost so člen 8 stav 1 alineja 3, i členovite 
51 i 55 od Ustavot.  
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka Sobranieto na 
Republika Makedonija na sednicata održana na 18 fevruari 2005 
godina go donese Zakonot za elektronski komunikacii ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.13/2005). 
 
  Spored členot 152 stav 1 od ovoj zakon, so vleguvaweto 
vo sila na ovoj zakon prestanuva da važi Zakonot za telekomunikacii 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.33/1996, 17/1998, 
28/2000, 4/2002 i 37/2004) osven odredbite na člen 70-a, 70-b, 70-v, 
70-g i 70-d koi će prestanat da važat na 31 dekemvri 2005 godina. 
 
  Soglasno členot 154, Zakonot vleguva vo sila osmiot den 
od denot na objavuvaweto vo "Služben vesnik na Republika 
Makedonija". 
 
  4. Soglasno člen 28 alineja 3 od Delovnikot na 
Ustavniot sud na Republika Makedonija, Ustavniot sud će ja otfrli 
inicijativata ako postojat procesni prečki za odlučuvawe po 
inicijativata. 
 
  So ogled na toa što so vleguvaweto vo sila na Zakonot za 
elektronski komunikacii prestanal da važi Zakonot za 
telekomunikacii osven odredbite na člen 70-a, 70-b, 70-v, 70-g i 70-d 
koi će prestanat da važat na 31 dekemvri 2005 godina, prestanal da 
važi i osporeniot člen 22-a stav 2, 3 i 4 od Zakonot za 
telekomunikaciite. 
 
  Poradi toa Sudot oceni deka postojat procesni prečki za 
odlučuvawe na Sudot po inicijativata soglasno člen 28 alineja 3 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija.  
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 
1 od ova rešenie. 
 

 6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.105/2004) 
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230.  
 
- Pravilnik za pretplatnièki odnos so "Makedonski 
telekomunikacii" 
 
- Rulebook on pre-paid relation with "Makedonski 
telekomunikacii" 
 

 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija, člen 28 alineja 3 i 
člen 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata 
održana na 20 april 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na točkata VII-1-v) od 
Pravilnikot za pretplatnički odnos, donesen od Upravniot odbor na 
AD "Makedonski telekomunikacii" Skopje na 31 oktomvri 2005 
godina.  
 
  2. Bogoqub Zlatanoski od Skopje na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na točkata VII-1-
v) od Pravilnikot označen vo točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Spored navodite vo inicijativata osporenata odredba 
od Pravilnikot ne bila vo soglasnost so členovite 68 stav 1 alineja 
3 i 55 od Ustavot, kako i so načelata na ramnopravnost, sovesnost, 
česnost i ednakvi vrednosti na davawata utvrdeni vo Zakonot za 
obligacionite odnosi zatoa što Makedonski telekomunikacii 
voveduvala taksa koja može da se utvrdi samo so zakon od strana na 
Sobranieto na Republika Makedonija, što Makedonski 
telekomunikacii ja iskoristuvala monopolskata položba i so 
ednostrano menuvawe na dogovorite ja narušuvala ednakvata pravna 
položba na subjektite na pazarot, kako i zatoa što Makedonski 
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telekomunikacii naplatuvala taksa i koga bez soglasnost na 
korisnikot telefonot e isklučen i ne dava nikakva usluga. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka Upravniot odbor na 
AD "Makedonski telekomunikacii" na 31 oktomvri 2000 godina donel 
Pravilnik za pretplatnički odnos.  
 
  Vo ovoj Pravilnik, pokraj drugoto, vo Glavata VII-1-v) e 
predvideno deka pretplatata e mesečen iznos koj se naplatuva od 
pretplatnikot kako nadomestok za stavawe na telekomunikaciskata 
linija na raspolagawe na pretplatnikot, bez ogled dali toj ja 
koristi ili ne.  
 
  Vo natamošnata postapka Sudot utvrdi deka osporeniot 
Pravilnik prestanal da važi so Odlukata za odobruvawe na 
voveduvawe na opšti uslovi za zasnovawe pretplatnički odnos i 
koristewe na uslugi na AD "Makedonski telekomunikacii" Skopje 
br.30552/1 donesena od Menaxment kolegiumot na AD "Makedonski 
telekomunikacii" na 12 juni 2003 godina. 
  
  4. Spored člen 110 alineja 1 i 2 od Ustavot, Ustavniot 
sud na Republika Makedonija odlučuva za soglasnosta na zakonite so 
Ustavot i za soglasnosta na drugite propisi i na kolektivnite 
dogovori so Ustavot i zakonite. 
 
  Soglasno člen 28 alineja 3 od Delovnikot na Ustavniot 
sud na Republika Makedonija, Sudot će ja otfrli inicijativata ako 
postojat procesni prečki za odlučuvawe po inicijativata. 
 
  Imajći gi predvid navedenite ustavni i delovnički 
odredbi, kako i faktot što osporeniot akt prestanal da važi, Sudot 
utvrdi deka postojat procesni prečki za odlučuvawe po 
inicijativata i odluči kako vo točkata 1 od ova rešenie.  
 

5. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.204/2004) 

 
 
 
       



 1257 

231.  
 
- Zakon za zdravstvena zaštita 
 
- Law on Health Care 

 
 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija, člen 28 alineja 3 i 
člen 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata 
održana na 11 maj 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta na člen 64 stav 1 točka 6 od Zakonot za 
zdravstvena zaštita ("Služben vesnik na Republika Makedonija" 
br.38/1991, 46/1993 i 55/1995). 
 
  2. Fuat Sait i drugi od Skopje, na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnesoa inicijativa za poveduvawe na 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta na odredbata od zakonot 
označena vo točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Spored navodite vo inicijativata so osporenata 
zakonska odredba se povreduval člen 9 od Ustavot spored koj 
građanite pred Ustavot i zakonite se ednakvi.  
 
  Imeno, osporeniot člen od Zakonot ne predviduval 
ednakva zaštita za site građani, zatoa što potenciral deka 
osigurenicite sami gi obezbeduvale sredstvata za osnovna zaštita 
od zadolžitelno zdravstveno osiguruvawe, što ne bilo soglasno so 
Ustavot. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka osporenata odredba od 
Zakonot za zdravstvena zaštita, kako negov sostaven del, vlegla vo 
sila na 27 avgust 1991 godina. 
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  Na 7 april 2000 godina vlegol vo sila Zakonot za 
zdravstvenoto osiguruvawe ("Služben vesnik na Republika 
Makedonija" br.25/2000), koj so členot 94 predviduva: 
 
  "So denot na vleguvaweto vo sila na ovoj zakon 
prestanuvaat da važat odredbite na člen 1 zborovite: "odnosite i 
pravata od zdravstvenoto osiguruvawe, postapkata na koristeweto 
na zdravstvenata zaštita", členovite 3,4,5 11 do 31, 34 do 45, 58 - 
75, 76-b, 76-v, 77, 78, 82 do 89, 182 stav 1 točka 1, 183 stav 1 točka 1, 
184, 185 i 189 od Zakonot za zdravstvenata zaštita ("Služben vesnik 
na Republika Makedonija" br.38/1991, 46/1993 i 55/1995)". 
 
  Imajći ja predvid ovaa odredba od Zakonot za 
zdravstveno osiguruvawe, Sudot oceni deka osporenata odredba od 
člen 64 stav 1 točka 6 od Zakonot za zdravstvena zaštita prestanala 
da važi na 7 april 2000 godina.  
 
  4. Soglasno člen 28 alineja 3 od Delovnikot na 
Ustavniot sud na Republika Makedonija, Sudot će ja otfrli 
inicijativata ako postojat procesni prečki za odlučuvawe.  
 
  So ogled na toa što osporenata odredba od člen 64 stav 
1 točka 6 od Zakonot za zdravstvena zaštita prestanala da važi, 
Sudot soglasno posočenata delovnička odredba, oceni deka postojat 
procesni prečki za odlučuvawe po inicijativata. 
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot odluči kako vo 
točkata 1 od ova rešenie.  
 

6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.8/2005) 
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232.  
 
- Odluka za naèinot na plaćawe na đubreto od 
domaćinstvata, donesena od Upravniot odbor na JP 
"Bregalnica"-Delèevo 
 
- Decision on the manner of payment of garbage from 
households, adopted by the Board of Directors of the public 
enterprise "Bregalnica"-Delčevo 
 

 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i členovite 28 alineja 
3 i 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata 
održana na 28 septemvri 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na zakonitosta na Odlukata za načinot na plaćawe na 
đubreto od domaćinstvata br.0201-21/6 donesena od Upravniot odbor 
na Javnoto pretprijatie "Bregalnica" od Delčevo na 29 fevruari 
2000 godina. 
 
  2. Qupčo Simonovski od Delčevo na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na zakonitosta na odlukata označena vo 
točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Spored navodite na podnositelot na inicijativata ospo-
renata odluka spored koja e utvrden načinot na plaćawe na đubreto 
od domaćinstvata ne bila vo soglasnost so člen 29 stav 1 alineja 8 
od Zakonot za komunalnite dejnosti, zatoa što vo členot 1 alineja 1 
od odlukata bilo opišano kako se plaća đubreto ako vo domaćins-
tvoto ima eden sin i dokolku ima dva sina, a ništo ne bilo 
navedeno dokolku vo semejstvoto ima tri i poveće člena ili ćerka i 
zetovci, vnuci i slično. 
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  Ponatamu, podnositelot naveduva deka osporenata 
odluka bila vo sila i spored nea se naplaćalo đubretarina, no 
strogo selektivno, kon oddelni semejstva vo Delčevo. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka Upravniot odbor na 
Javnoto komunalno pretprijatie "Bregalnica" od Delčevo na 29 
fevruari 2000 godina donel Odluka za načinot na plaćawe na 
đubreto od domaćinstvata. 
 
  Vo člen 1 od odlukata e predvideno: 
 
  - vo edno semejstvo kade što živee roditel so eden sin 
plaća pretplata za edno domaćinstvo, a vo kolku imaat drug sin vo 
ista kuća so eden vodomer će naplatuvaat samo naplatta za smetkata 
ako potrošenata voda se evidentira preku eden vodomer. 
  
  Spored člen 2 od Odlukata vo kolku korisnicite smetaat 
deka nadoknadata od vodomer za edno domaćinstvo vo iznos od 160,00 
denari mesečno ne e zakonski inkasatorite da naplatuvaat po m2 i 
toa: za korisna površina po 1,70 denari od m2 mesečno i za dvorno 
mesto po 0,80 denari od m2 mesečno. 
 
  Vo člen 3 od odlukata e predvideno deka ovaa odluka 
vleguva vo sila so denot na nejzinoto donesuvawe i istata e vo 
sklad so Zakonot za komunalni dejnosti posebno so člen 29 od istiot 
zakon. 
 
  Ponatamu Sudot utvrdi deka pred donesuvaweto na 
osporenata odluka Rabotničkiot sovet na Javnoto pretprijatie na 24 
mart 1995 godina donel Odluka za utvrduvawe na cenite na komunal-
nite uslugi. Isto takva odluka so isti ceni i uslovi e donesena od 
strana na Upravniot odbor na Javnoto pretprijatije na 2 juli 1999 
godina.  
 
  Na 18 april 2005 godina Upravniot odbor na Javnoto 
komunalno pretprijatie "Breglanica" od Delčevo donel Odluka za 
utvrduvawe na edinstveni ceni na komunalnite uslugi. na koja 
odluka Sovetot na opština Delčevo na 4 juli 2005 godina dal 
soglasnost. 
 
   So donesuvaweto na ovaa odluka, prestanala da važi 
osporenata odluka. 
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  4. Soglasno člen 110 alinei 1 i 2 od Ustavot, Ustavniot 
sud odlučuva za soglasnosta na zakonite so Ustavot i za soglasnosta 
na drugite propisi i na kolektivnite dogovori so Ustavot i so 
zakonite.  
 
  Soglasno člen 28 alineja 3 od Delovnikot na Ustavniot 
sud na Republika Makedonija, Sudot će ja otfrli inicijativata ako 
postojat procesni prečki za odlučuvawe po inicijativata. 
 
  Imajći gi predvid navedenite ustavni i delovnički 
odredbi kako i faktot što osporenata odluka prestanala da važi, 
Sudot utvrdi deka postojat procesni prečki za odlučuvawe po 
inicijativata poradi što odluči kako vo točkata 1 od ova rešenie. 
 

5. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.83/2005) 
 
 
 

233.  
 
- Zakon za pribavuvawe i koristewe na stranski 
sredstva za zgolemuvawe na vrabotenosta i 
vrabotuvaweto na povratnici od rabota od 
stranstvo 
 
- Law on supplying and using foreign means to increase 
employment and employment of people who return from 
working abroad 
 

 
 

Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 28 alineja 3 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na sednicata održana 
na 12 oktomvri 2005 godina, donese 
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R E Š E N I E 
 
 

  1. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta na Zakonot za pribavuvawe i koristewe na 
stranski sredstva za zgolemuvawe na vrabotenosta i vrabotuvaweto 
na povratnici od rabota od stranstvo ("Služben list na SFRJ" br. 
22/1978 i 54/1986). 
 
  2. Ova rešenie će se objavi vo "Služben vesnik na 
Republika Makedonija". 
 
  3. Stamen Filipov od Skopje na Ustavniot sud na Repub-
lika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta na Zakonot označen vo točkata 1 od ova 
rešenie. 
 
  Spored navodite vo inicijativata krupnite promeni što 
nastanale vo pravniot sistem na Republika Makedonija našle svoj 
odraz vo odredbite na Ustavot na Republika Makedonija. Ottamu, 
imajći predvid deka osporeniot zakon bil donesen vo federativno 
uredena zaednica, samoupravuvaweto kako vladeački odnos i drugite 
vrednosti karakteristični za socijalističko opštestvo, smeta deka 
postoi sudir so postojnite temelni vrednosti na ustavniot poredok 
na Republika Makedonija.  
 
  Imeno, spored podnositelot na inicijativata, suštins-
kite i terminološki neusoglasenosti što postoele vo osporeniot 
Zakon, gi povreduvale člen 1, člen 8 stav 1 alineja 3 i člen 51 od 
Ustavot na Republika Makedonija. 
 
  4. Sudot na sednicata utvrdi deka Zakon za pribavuvawe 
i koristewe na stranski sredstva za zgolemuvawe na vrabotenosta i 
vrabotuvaweto na povratnici od rabota od stranstvo e usvoen od 
Sobranieto na SFRJ, na sednicata na Soborot na republikite i pok-
rainite održana na 19 april 1978 godina. Zakonot za izmeni i 
dopolnenija na Zakon za pribavuvawe i koristewe na stranski sred-
stva za zgolemuvawe na vrabotenosta i vrabotuvaweto na 
povratnici od rabota od stranstvo e usvoen od Sobranieto na SFRJ, 
na sednicata na Soborot na republikite i pokrainite održana na 2 
oktomvri 1986 godina. 
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  Vo člen 1 stav 1 od Zakonot e opredeleno deka, zaradi 
sozdavawe materijalni i drugi uslovi za pobrzo zgolemuvawe na 
vrabotenosta i zaradi vrabotuvawe na povratnici od rabota od 
stranstvo, se osnova Fond za finansirawe na zgolemuvaweto na 
vrabotenosta vo stopanski nedovolno razvienite i vo izrazito 
emigracionite podračja na Socijalistička Federativna Republika 
Jugoslavija (vo natamošniot tekst: Fondot). 
   
  Stopanski nedovolno razvieni podračja, vo smisla na 
ovoj zakon, se stopanski nedovolno razvienite opštini utvrdeni so 
republički odnosno pokrainski zakon (stav 2). Izrazito emigracioni 
podračja, vo smisla na ovoj zakon, se opštinite od koi na 
privremena rabota vo stranstvo se naođaat poveće od 5% od rabotno 
aktivnoto naselenie (stav 3). 
 
  Spored člen 2 od Zakonot, zaradi zgolemuvawe na 
vrabotenosta i vrabotuvaweto na povratnicite od rabota od 
strananstvo, Fondot pribira i nasočuva stranski sredstva za 
finansirawe na proekti vo stopanski nedovolno razvieni podračja 
i izrazito emigracioni podračja na Socijalistička Federativna 
Republika Jugoslavija, vo soglasnost so međunaroden dogovor i so 
odredbite od ovoj zakon (stav 1). 
 
  Pod stranski sredstva, vo smisla na stav 1 od ovoj člen, 
se podrazbiraat kreditite, odnosno sredstvata bez obvrska za 
vraćawe, što međunarodni finansiski organizacii, oddelni zemji 
ili nivni finansiski organizacii i gi odobruvaat na 
Socijalistička Federativna Republika Jugoslavija po osnov na 
međunaroden dogovor ili na Fondot po osnov na dogovor zaradi 
finansirawe na proekti za zgolemuvawe na vrabotenosta i 
vrabotuvaweto na povratnicite od rabota od stranstvo (stav 2). 
 
  Nasočuvaweto na sredstvata, vo smisla na stav 1 od ovoj 
člen, se vrši vo soglasnost so dogovorot sklučen pomeđu Sojuzniot 
izvršen sovet, izvršnite soveti na sobranijata na republikite i 
izvršnite soveti na sobranijata na avtonomnite pokraini, so koj se 
utvrduva učestvoto na republikite i avtonomnite pokraini vo kredi-
tite od sredstvata na Fondot za period od pet godini odnapred (stav 
3). 
 
  Kreditite od stav 2 na ovoj člen se zemaat i vraćaat vo 
soglasnost so sojuzniot zakon so koj se ureduvaat kreditnite odnosi 
so stranstvo (stav 4). Fondot gi pribavuva i koristi stranskite 
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sredstva pod uslovi i na način što se utvrdeni so ovoj zakon (stav 
5). 
 
  Spored člen 3 od Zakonot, sredstvata od Fondot se 
formi-raat od sredstva pribaveni vo smisla na člen 2 stav 1 od 
ovoj zakon, od anuiteti po odobreni krediti, od kamati, drugi izvori 
na sredstva i podaroci. 
 
  Členot 4 e izbrišan so člen 4 od Zakonot za izmeni i 
dopolnenija na Zakon za pribavuvawe i koristewe na stranski sreds-
tva za zgolemuvawe na vrabotenosta i vrabotuvaweto na povratnici 
od rabota od stranstvo ("Služben list na SFRJ" br.54/1986). 
 
  Spored člen 5 od Zakonot, Fondot e pravno lice so 
prava, obrvski i odgovornosti utvrdeni so Ustavot na Socijalistič-
ka Fede rativna Republika Jugoslavija, so ovoj zakon i so statutot na 
Fondot. 
 
  Spored člen 6 od Zakonot, sredstvata na Fondot možat 
da se koristat za davawe krediti na investitorite samo kako 
učestvo vo vkupnite sredstva za realizacija na investicionite 
proekti (stav 1). 
 
  Investitori vo smisla na stav 1 od ovoj člen, možat da 
bidat fizički i pravni lica (stav 2). 
 
  Pod fizički lica, vo smisla na stav 2 od ovoj člen, se 
podrazbiraat rabotnite luđe koi združuvaat svoj trud i sredstva na 
trudot vo ramkite na dogovorna organizacija na združen trud i na 
zanaetčiska ili druga zadruga, rabotnite luđe što započnuvaat ili 
go proširuvaat vršeweto na dejnost so samostoen ličen trud so 
sredstva vo sopstvenost na građanite i združenite i individualnite 
zemjodelci, ako so toa se sozdavaat možnosti za nivno vrabotuvawe 
ili se proširuvaat možnostite za vrabotuvaweto voopšto (stav 3). 
 
  Кreditite od sredstvata na Fondot možat, po isklučok, 
da se odobruvaat i za drugi nameni, vo soglasnost so zadačite na 
Fondot i so međunaroden dogovor (stav 4). 
 
  Spored člen 7 od Zakonot, od sredstvata na Fondot im se 
davaat krediti na investitorite za realizacija na investicioni 
proekti vo stopanski nedovolno razvienite i izrazito emigraci-
onite podračja na Socijalistička Federativna Republika Jugoslav-
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ija na koi so najmalku vložuvawa im se obezbeduva produktivnost na 
vrabotuvaweto na pogolem broj rabotnici (stav1). 
 
  Krediti od sredstvata na Fondot im se davaat i na 
investitorite koi vršat dejnost na podračjata koi ne se stopanski 
nedovolno razvieni i izrazito emigracioni, ako gi koristat tie 
krediti taka što, zaedno so sopstveni sredstva, neposredno gi 
investiraat vo razvojnite programi na stopanski nedovolno 
razvienite i na izrazito emigracionite podračja na Socijalistička 
Federativna Republika Jugoslavija, odnosno pridonesuvaat za 
razvoj na nivnoto stopanstvo, soglasno so odredbite od stav 1 na ovoj 
člen (stav 2). 
 
  Spored člen 8 od Zakonot, ako poveće investicioni 
proekti ednakvo gi ispolnuvaat uslovite od člen 7 stav 1 na ovoj 
zakon, pri utvrduvaweto na prioritet će se zeme predvid stepenot 
na razvienosta na podračjeto, stepenot na emigraciite od odnosnoto 
podračje, brojot na povratnicite od rabota od stranstvo, visočinata 
na sobranite zaštedi na građanite na rabota vo stranstvo nameneti 
za otvorawe na novi rabotni mesta i visočinata na učestvoto na 
Fondot vo finansirawe na realizacijata na investicionite 
proekti (stav1). 
 
  Vo ramkite na kriteriumite od stav 1 na ovoj člen, treba 
postepeno da se obezbedi kreditirawe na investicionite proekti vo 
stopanski nedovolno razvienite i vo izrazito emigracionite 
podračja vo site republiki i avtonomni pokraini, a vo ramkite na 
učestvoto utvrdeno so dogovorot od člen 2 stav 3 na ovoj zakon (stav 
2). 
  Spored člen 9 od Zakonot, pobliski uslovi za davawe 
krediti od sredstvata na Fondot utvrduva Sojuzniot izvršen sovet 
na predlog od Upravniot odbor na Fondot. 
 
  Spored člen 10 od Zakonot, krediti od sredstvata na 
Fondot možat da im se odobruvaat na investitorite samo so 
garancija od ovlastena banka. Tie krediti možat da se odobruvaat 
ako se ispolneti uslovite od sojuzniot zakon so koj se ureduvaat 
kreditnite odnosi so stranstvo. 
 
  Členot 11 od Zakonot e izbrišan so člen 9 od Zakonot za 
izmeni i dopolnenija na Zakon za pribavuvawe i koristewe na 
stranski sredstva za zgolemuvawe na vrabotenosta i vrabotuvaweto 
na povratnici od rabota od stranstvo ("Služben list na SFRJ" 
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br.54/1986). 
 
  Spored člen 12 od Zakonot, sredstvata od Fondot se 
koristat vrz osnova na godišen plan (vo natamošniot tekst: planot) 
za upotreba na sredstvata na Fondot (stav 1). Planot za upotreba na 
sre dstvata na Fondot se donesuva vo sorabotka so nadležnite 
organi na republikite i avtonomnite pokraini (stav 2). 
 
  Spored člen 12a od Zakonot, planot za upotreba na 
sredstvata na Fondot sodrži: visina na sredstvata na Fondot, 
visina na sredstvata za plaćawe na obvrskite po zemeni krediti, 
raspored na sredstvata na Fondot na oddelni korisnici soglasno so 
dogovorot od člen 2 stav 3 na ovoj zakon i visina na sredstvata 
potrebni za raboteweto na Fondot. 
 
  Spored člen 13 od Zakonot, sredstvata na Fondot se 
vodat na posebna smetka kaj Službata za opštestveno knigovodstvo 
(stav 1). Sredstvata na Fondot se deponiraat kaj Narodnata banka na 
Jugoslavija (stav 2). 
 
  Spored člen 14 od Zakonot, zaradi ostvaruvawe na 
zadačite od člen 2 na ovoj zakon, Fondot osobeno: 

1)  sobira sredstva na Fondot; 
2)  vodi evidencija na sredstvata na Fondot; 
3) sobira investicioni proekti zaradi podnesuvawe 

barawe za dodeluvawe na sredstva, ako podnesuvaweto na barawe e 
predvideno so međudržaven dogovor; 
  4) se griži za naplatuvawe na anuitetite po kreditite 
što se dadeni od sredstvata na Fondot; 
  5) sobira barawa za davawe krediti od sredstvata na 
Fondot; 
  6) se griži za vraćawe na stanski krediti; 
  7) vrši nadzor nad namenskoto koristewe na sredstvata 
na Fondot; 
  8) najmalku ednaš godišno gi izvestuva Sobranieto na 
Socijalistička Federativna Republika Jugoslavija, sobranijata na 
republikite i sobranijata na avtonomnite pokraini, Sojuzniot izvr-
šen sovet, izvršnite soveti na sobranijata na republikite i sobra-
nijata na avtonomnite pokraini za sostojbata i za koristeweto na 
sredstvata na Fondot; 
  9) vrši drugi zadači i raboti što se utvrdeni so ovoj 
zakon, so drugi sojuzni propisi i so Statutot na Fondot. 
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  Spored člen 15 od Zakonot, Fondot ima pravo na uvid vo 
koristeweto na sredstvata dadeni na korisnicite na sredstvata na 
Fondot. Кorisnicite na sredstvata na Fondot se dolžni na Fondot, 
na negovo barawe, da mu davaat podatoci i da mu ovozmožat uvid vo 
dokumentacijata zaradi utvrduvawe dali sredstvata na Fondot se 
koristat vo soglasnot so uslovite utvrdeni so dogovorite što se 
sklučeni pomeđu Fondot i korisnicite na sredstvata na Fondot. 
 
  Spored člen 16 od Zakonot, so Fondot upravuva Upraven 
odbor na Fondot (stav 1). Upravniot odbor na Fondot ima 
pretsedatel i osum členovi (stav 2). Pretsedatelot i členovite na 
Upravniot odbor na Fondot imaat zamenici (stav 3). Sojuzniot 
izvršen sovet i nadležnite organi na republikite i nadležnite 
organi na avtonomnite pokraini imenuvaat po eden člen i zamenik 
na členot na Upravniot odbor na Fondot (stav 4). 
 
  Spored člen 17 od Zakonot, mandatot na členovite na 
Upravniot odbor na Fondot trae četiri godini. 
 
  Spored člen 18 stav 1 od Zakonot, Upravniot odbor na 
Fondot: 
  1) donesuva Statut na Fondot, plan za upotreba na sreds-
tvata na Fondot i završna smetka na Fondot; 
  2) ja utvrduva delovnata politika na Fondot; 
  3) zasnova kreditni odnosi so stranstvo soglasno so 
sojuzniot zakon so koj se ureduvaat kreditnite odnosi so stranstvo; 
  4) gi razgleduva investicionite proekti i odlučuva koi 
proekti će se predložat za finansirawe vo soglasnost so 
međunarodniot dogovor za pribavuvawe na stranski sredstva; 
  5) mu predlaga na Sojuzniot izvršen sovet pobliski uslo-
vi za davawe krediti od sredstvata na Fondot; 
  6) odobruva krediti od sredstvata na Fondot; 
  7) izbira pretsedatel i zamenik na pretsedatelot na 
Upravniot odbor na Fondot; 
  8) vrši i drugi raboti utvrdeni so sojuzen zakon i so sta-
tutot na Fondot. 
 
  Upravniot odbor na Fondot odlučuva so mnozinstvo na 
glasovi na site členovi na Upravniot odbor (stav 2). Ako Upravniot 
odbor na Fondot ne donese odluka za davawe na kredit poradi toa 
što pri odlučuvaweto ne može da se postigne potrebnoto 
mnozinstvo na glasovi, odluka će donese Sojuzniot izvršen sovet 
(stav 3). 
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  Spored člen 19 od Zakonot, so raboteweto na Fondot 
rakovodi direktor na Fondot (stav 1). Direktorot na Fondot go 
postavuva i go razrešuva od dolžnost Sojuzniot izvršen sovet (stav 
2). Direktorot na Fondot za svojata rabota odgovara pred Upravniot 
odbor na Fondot i pred Sojuzniot izvršen sovet (stav 3). 
 
  Spored člen 20 od Zakonot, direktorot na Fondot go 
prestavuva i go zastapuva Fondot (stav 1). Direktorot na Fondot gi 
izvršuva zaklučocite na Upravniot odbor na Fondot (stav 2). 
Direktorot na Fondot sklučuva dogovori za davawe na krediti od 
sredstvata na Fondot vo soglasnost so planot za upotreba na 
sredstvata na Fondot i so odlukite na Upravniot odbor na Fondot 
(stav 3). Direktorot na Fondot e naredbodavec za koristewe na 
sredstvata na Fondot (stav 4). 
 
  Spored stav 5 od istata odredba, Direktorot na Fondot 
može da go zapre izvršuvaweto na odlukite i na zaklučocite na 
Upravniot odbor na Fondot za davawe i za koristewe na sredstva na 
Fondot, ako smeta deka tie odluki odnosno zaklučoci ne se vo sogla-
snost so zakonot. Direktorot na Fondot e dolžen za zapirawe na 
izvršuvaweto na odluki, odnosno zaklučoci vednaš da go izvesti 
Upravniot odbor na Fondot, a ako Upravniot odbor na Fondot 
ostanuva i natamu pri svojata odluka, odnosno zaklučok – dolžen e za 
toa vednaš da go izvesti Sojuzniot izvršen sovet. 
 
  Vo slučaj od stav 5 na ovoj člen konečna odluka donesuva 
Sojuzniot izvršen sovet (stav 6). 
 
  Spored člen 21 od Zakonot, so Statutot na Fondot 
osobeno se opredeluvaat: organizacijata i raboteweto na Fondot, 
načinot na odlučuvawe, načinot na donesuvawe na plan za upotreba 
na sredstvata na Fondot, na završnata smetka za izvršuvawe na 
planot za upotreba na sredstvata na Fondot i na delovnikot na 
Upravniot odbor na Fondot, kako i drugi prava i dolžnosti na 
Upravniot odbor na Fondot i na direktorot na Fondot, što se od 
interes za ostvaruvawe na funkciite na Fondot utvrdeni so zakon. 
 
  Spored člen 22 od Zakonot, dodeka rabotite na Fondot 
ne će se zgolemat do obemot koj bara formirawe na posebna stručna 
služba na Fondot, stručnite i administrativnite raboti na Fondot 
će gi vrši rabotnata zaednica na Fondot na federacijata za kredi-
tirawe na pobrziot razvoj na stopanski nedovolno razvienite repu-
bliki i avtonomni pokraini, a dolžnosta direktor na Fondot će ja 
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vrši direktorot na Fondot na federacijata za kreditirawe na 
pobrziot razvoj na stopanski nedovolno razvienite republiki i 
avtonomni pokraini (stav 1). Na predlog na Upravniot odbor na 
Fondot, za potrebata od formirawe na posebna stručna služba na 
Fondot odlučuva Sojuzniot izvršen sovet (stav 2). 
 
  Spored člen 23 od Zakonot, za izvršuvawe na planot za 
upotreba na sredstvata na Fondot se donesuva završna smetka (stav 
1). Kon završnata smetka od stav 1 na ovoj člen se podnesuva izveš-
taj za raboteweto na Fondot (stav 2). Završnata smetka za izvršu-
vawe na planot za upotreba na sredstvata na Fondot i izveštajot za 
raboteweto na Fondot gi odobruva Sojuzniot izvršen sovet, po 
pribaveno mislewe od nadležnite organi na republikite i avtonom-
nite pokraini i vrz osnova na izveštaj od Službata na opštestveno 
knigovodstvo za pregledot na završnata smetka za izvršuvawe na 
planot za upotreba na sredstvata na Fondot (stav 3). Ako nadležnite 
organi na republikite i nadležnite organi na avtonomnite pokraini 
ne dostavat mislewe vo rok od 30 dena od denot na dostavuvaweto 
na završnata smetka i izveštajot za raboteweto na Fondot, 
Sojuzniot izvršen sovet će gi odobri završnata smetka i izveštajot 
za raboteweto na Fondot i bez toa mislewe (stav 4). 
 
  Spored člen 24 od Zakonot, vrz raboteweto na Fondot 
soglasno se primenuvaat propisite za bankarsko i kreditno rabo-
tewe (stav 1). Načinot na vodewe na knigovodstvoto za raboteweto 
na Fondot i za sostavuvawe na završnata smetka za izvršuvawe na 
planot za upotreba na sredstvata na Fondot go propišuva sojuzniot 
sekretar za finansii (stav 2). 
 
  Zakonot za izmeni i dopolnenija na Zakon za pribavuva-
we i koristewe na stranski sredstva za zgolemuvawe na vrabote-
nosta i vrabotuvaweto na povratnici od rabota od stranstvo vo 
členot 17 predvidel deka Fondot e dolžen svoeto rabotewe da go 
usoglasi so odredbite na ovoj zakon vo rok od tri meseci od denot na 
vleguvaweto na ovoj zakon vo sila. 
 
  Vo člen 25 od osnovniot tekst na Zakonot, kako i vo člen 
18 od izmenata i dopolnuvaweto na Zakonot predvideno e istite da 
vlezat vo sila osmiot den od denot na objavuvaweto vo "Služben 
list na SFRJ". 
 
  5. Soglasno člen 110 alineja 1 i 2 od Ustavot na 
Republika Makedonija, Ustavniot sud na Republika Makedonija odlu-
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čuva za soglasnosta na zakonite so Ustavot i za soglasnosta na 
drugite propisi i na kolektivni dogovori so Ustavot i so zakonite. 
 
  Soglasno člen 5 stav 4 od Ustavniot zakon za sproveduva-
we na Ustavot na Republika Makedonija ("Služben vesnik na Repub-
lika Makedonija" br.52/1991), sojuznite propisi so koi se ureduva 
organizacijata i nadležnosta na organite na Federacijata ne se 
primenuvaat vo Republika Makedonija. 
 
  Ustavniot zakon, soglasno členot 17, e proglasen od 
Sobranieto na Republika Makedonija i vlegol vo sila istovremeno 
so denot na proglasuvaweto na Ustavot na Republika Makedonija (17 
noemvri 1991).  
 
  Soglasno člen 28 alineja 3 od Delovnikot na Ustavniot 
sud na Republika Makedonija, Sudot će ja otfrli inicijativata ako 
postojat procesni prečki za odlučuvawe po inicijativata. 
 
  Vo konkretniot slučaj so inicijativata se bara poveduva-
we na postapka za ocenuvawe na ustavnosta na Zakonot za pribavuva-
we i koristewe na stranski sredstva za zgolemuvawe na vrabote-
nosta i vrabotuvaweto na povratnici od rabota od stranstvo, done-
sen od strana na poranešniot Soborot na republikite i pokrainite, 
a usvoen od Sobranieto na poranešna SFRJ. Pritoa, celta na 
Zakonot bila da se sozdadat materijalni i drugi uslovi za pobrzo 
zgolemuvawe na vrabotenosta, kako i da se zgolemi vrabotenosta na 
povratnici od rabota od stranstvo, za koja cel so sojuzen zakon bil 
osnovan Fond za finansirawe na zgolemuvaweto na vrabotenosta vo 
stopanski nedovolno razvienite i vo izrazito emigracionite 
podračja na teritorijata na togašnata Socijalistička Federativna 
Republika Jugoslavija.  
 
  Trgnuvajći od analizata na odredbite na osporeniot 
zakon vo celina, Sudot utvrdi deka istite vo najgolem del se odred-
bi od organizaciona priroda, odnosno odredbi što ja ureduvaat 
organizacijata i nadležnosta na togašniot sojuzen Fond za finansi-
rawe na zgolemuvaweto na vrabotenosta vo stopanski nedovolno 
razvienite i vo izrazito emigracionite podračja na togašnata 
Socijalistička Federativna Republika Jugoslavija.  
 
  Vo toj kontekst Sudot pristapi kon ocena na soglasnosta 
na osporeniot Zakon so členot 5 stav 4 od Ustavniot zakon, vo koj e 
opredeleno da ne se primenuvaat sojuznite propisi so koi se 
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ureduva organizacijata i nadležnosta na organite na Federacijata i 
utvrdi deka stanuva zbor za sojuzen propis so koj se ureduva 
organizacija i nadležnost na navedeniot Fond kako organ na 
Federacijata (SFRJ). Spored Sudot ovoj propis, po odnos na 
organizacionite odredbi prestanal da važi smetano od 17 noemvri 
1991 godina, odnosno so denot na proglasuvaweto na Ustavot na 
Republika Makedonija.  
 
  Ottamu, osporeniot Zakon po odnos na odredbite što se 
od organizaciona priroda prestanal de iure da važi so denot na 
proglasuvaweto na Ustavot na Republika Makedonija, spored člen 5 
stav 4 od Ustavniot zakon. 
 
  Od sodržinata na ostanatiot del od odredbite na ospo-
reniot zakon, proizleguva deka Zakonot prepušta so zakon na 
republikite odnosno avtonomnite pokraini da se definira što 
prestavuva stopanski nedovolno razvieno podračje, a sodrži 
odredba za definirawe na izrazito emigraciono podračje i toa za 
potrebite na podračjeto na poranešnata SFRJ. Među drugoto, 
predvideno e Fondot da ja vrši dejnosta vrz osnova na pribrani 
stranski sredstva, a Zakonot pod ovoj poim gi podrazbira kreditite, 
odnosno sredstvata bez obvrska za vraćawe, što međunarodni 
finansiski organizacii, oddelni zemji ili nivni finansiski 
organizacii i gi odobruvaat na poranešnata Socijalistička 
Federativna Republika Jugoslavija po osnov na međunaroden dogovor 
ili na Fondot po osnov na dogovor zaradi finansirawe na proekti 
za zgolemuvawe na vrabotenosta i vrabotuvaweto na povratnicite 
od rabota od stranstvo.  
 
  Zakonot sodrži pogolem broj na odredbi što ja ureduvaat 
nadležnosta na poranešniot Sojuzniot izvršen sovet, kako što se: 
utvrduvawe na pobliski uslovi za davawe krediti od sredstvata na 
Fondot, na predlog od Upravniot odbor na Fondot; imenuva po eden 
člen i zamenik na členot na Upravniot odbor na Fondot; odlučuva vo 
slučaj koga Direktorot na Fondot zapira od izvršuvawe odluki na 
Fondot; gi odobruva završnata smetka i izveštajot za rabota na 
Fondot i drugo.  
  Zakonot predvidel vrz raboteweto na Fondot da se 
primenuvaat i togaš važečkite sojuzni propisi za bankarsko i 
kreditno rabotewe. Po odnos na načinot na vodewe na knigovod-
stvoto za raboteweto na Fondot i za sostavuvawe na završnata 
smetka za izvršuvawe na planot za upotreba na sredstvata na 
Fondot, predvideno e podzakonski akt da donese sojuzniot sekretar 
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za finansii. Spored odredbite od Zakonot, sredstvata na Fondot se 
vodat na posebna smetka kaj Službata za opštestveno knigovodstvo i 
se deponiraat kaj Narodnata banka na Jugoslavija. 
 
  Trgnuvajći od sumarnata analiza na ostatokot od odred-
bite od Zakonot što ne se od organizaciona priroda i imajći gi 
predvid: organot što go donel Zakonot, celta što trebal da ja 
postigne na podračjeto na celata teritorija na poranešnata SFRJ, 
nadležnostite na poranešniot Sojuzniot izvršen sovet, načinot na 
koj se pribirale sredstvata za rabotewe na Fondot, proizleguva 
deka Zakonot vo ovoj del ja iscrpil svojata funkcija so raspadot na 
Socijalistička Federativna Republika Jugoslavija i osamostoju-
vaweto na Republika Makedonija. 
 
  Ottuka, iako i za ovoj del od odredbite ne postoi izrečna 
zakonska norma za prestanok na važewe, kako što naveduva i 
podnositelot na inicijativata, Zakonot vo ovoj del prestanal da 
važi so prestanokot na pričinata zaradi koj bil donesen (ratio 
legis), a toa bilo pribavuvawe i koristewe na stranski sredstva za 
zgolemuvawe na vrabotuvaweto voopšto i za zgolemuvawe na 
vrabotuvaweto na povratnicite od stranstvo vo stopanski 
nedovolno razvienite podračja i izrazito emigracionite podračja 
na teritorija na celata poranešna SFRJ. Imeno, so prestanokot na 
postoewe na poranešnata SFRJ, prestanala i pričinata, celta na 
odredbite od zakonot so što i de facto došlo do prestanok na 
važewe na ovie odredbi od osporeniot Zakon. 
 
  So ogled na toa što Ustavniot sud na Republika Makedo-
nija, soglasno člen 110 alineja 1 i 2 od Ustavot odlučuva za 
ustavnosta na zakonite, odnosno za ustavnosta i zakonitosta na 
drugite propisi što se vo sila, no ne i za ustavnosta i zakonitosta 
na zakonite i drugite propisi što prestanale da važat po koj bilo 
osnov, Sudot oceni deka postojat procesni prečki za odlučuvawe po 
inicijativata. 
 
  6. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 
1 od ova rešenie.  
 
  7. Ova rešenie Sudot go donese so mnozinstvo glasovi vo 
sostav od pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova – Ristova i 
sudiite: d-r Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana 
Lazarova Trajkovska, Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram 
Položani, Igor Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br. 120/2005) 
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234.  
 
- Zakon za dogovorna hipoteka 
 
- Law on Contractual Mortgage 

 
 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i člen 28 alineja 3 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata održana 
na 19 oktomvri 2005 godina, donese 
 

R E Š E N I E  
 

  1. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta na členot 5 stav 2 vo delot: "i 
podzakonskite akti doneseni vrz osnova na toj zakon" od Zakonot za 
dogovorna hipoteka ("Služben vesnik na Republika Makedonija" 
br.59/2000). 
 
  2. Stamen Filipov od Skopje na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta na delot od členot 5 stav 2 od 
Zakonot označen vo točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Spored navodite vo inicijativata so osporeniot del od 
stavot 2 na členot 5 od Zakonot za dogovorna hipoteka se povreduval 
členot 96 od Ustavot na Republika Makedonija.  
 
  Imeno, spored podnositelot na inicijativata, nositelot 
na zakonodavnata vlast na Republika Makedonija ne ja počituval 
temelnata vrednost na ustavniot poredok na Republika Makedonija - 
vladeeweto na pravoto od člen 8 stav 1 alineja 3 i člen 51 od 
Ustavot i ne možel da go propiše osporeniot zakonski del.  
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka spored člen 5 od 
Zakonot, po izvršeniot upis na pravoto na hipoteka, promena ili 
nejzin prestanok, organot nadležen za vodewe na javnata kniga vo 
koja se vrši ovoj upis, promena ili prestanok na pravoto na hipoteka 
po službena dolžnost - so elektronska pošta ili na drug soodveten 
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način gi vnesuva site relevantni pravni podatoci vo vrska so 
pravoto na hipoteka vo centralnata baza na podatoci pri 
centralniot registar. 
 
  Na upisot na pravoto na hipoteka, promenata ili nejzi-
niot prestanok soodvetno se primenuvaat odredbite od Zakonot za 
zalog na podvižni predmeti i prava i podzakonskite akti doneseni 
vrz osnova na toj zakon. 
 
  4. Soglasno člen 85 od Zakonot za dogovoren zalog 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.5/2003) so denot na 
vleguvawe vo sila na ovoj zakon prestanuvaat da važat Zakonot za 
zalog na podvižni predmeti i prava ("Služben vesnik na Republika 
Makedonija" br.21/1998, 48/1999 i 86/2000) i Zakonot za dogovorna 
hipoteka ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.59/2000 i 
86/2000). 
 
  Soglasno člen 28 alineja 3 od Delovnikot na Ustavniot 
sud na Republika Makedonija, Sudot će ja otfrli inicijativata ako 
postojat procesni prečki za odlučuvawe po istata. 
 
  Od pričina što osporeniot Zakon za dogovorna hipoteka 
prestanal da važi odnosno osporenata odredba e del od zakon koj e 
nadvor od pravniot poredok, Sudot oceni deka vo slučajov ne 
postojat procesni pretpostavki za odlučuvawe po predmetot. 
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 
1 od ova rešenie.  
 

6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od pretseda-
telot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r Trendafil 
Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, Vera 
Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor Spirovski i 
d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.171/2005) 
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5. Međusebna soglasnost na opšti akti 
 
5. Mutual agreement of general acts 

 
 
 
 

235.  
 
- Zakon za akcizi i Spogodba za stabilizacija i 
asocijacija 
 
- Law on excises and Stabilisation and Association 
Agreement 

 
 
 

  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija, člen 28 alineja 1 i 
člen 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na 
sednicata održana na 16 noemvri 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na soglasnosta na člen 9 od Zakonot za izmenuvawe i 
dopolnuvawe na Zakonot za akcizi ("Služben vesnik na Republika 
Makedonija" br.96/2004) so Spogodbata za stabilizacija i 
asocijacija ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.28/2001). 
 
  2. Kostadin Bogdanov od Skopje na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta na člen 9 od Zakonot za 
izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za akcizi zatoa što so nego 
se voveduvala nova davačka za patničkite avtomobili koi doađaat od 
Evropskata Zaednicata vo zavisnost od zafatninata na cilindarot 
na motorot što bilo vo sprotivnost so členovite 18, 19 i 32 od 
Spogodbata za stabilizacija i asocijacija kade izrično bilo 
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zabraneto da se voveduvaat novi carinski davački i merki so ist 
efekt vrz proizvodite koi se uvezuvaat od Evropskata zaednica. 
 
  Na toj način spored podnositelot, osporeniot člen ne 
bil vo soglasnost nitu so člen 118 od Ustavot, bidejći Spogodbata za 
stabilizacija i asocijacija kako međunaroden dogovor ratifikuvan 
vo soglasnost so Ustavot ne može da se menuva so zakon i 
pretstavuva del od vnatrešnoto pravo. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka akcizata kako danok na 
potrošuvačkata bila predvidena so Zakonot za akcizi ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.78/1993, 70/1994, 14/1995, 
42/1995, 71/1996, 5/1997, 36/1997, 7/1998, 63/1998, 39/1999, 43/1999, 
9/2000 i 11/2001). 
 
  So donesuvawe na Zakonot za akcizi ("Služben vesnik na 
Republika Makedonija" br.32/2001, 50/2001, 45/2002, 52/2002, 98/2002 
i 24/2003) prestanal da važi Zakonot za akcizi od 1993 godina, 
osven odredbite vo delot što se odnesuvaat za patničkite 
avtomobili koi prodolžuvaat da važat do 31 dekemvri 2003 godina. 
 
  Od navedenoto proizleguva deka vo pravniot poredok na 
Republika Makedonija do 31 dekemvri 2003 godina egzistirale dva 
zakoni za akcizi i toa Zakonot od 1993 koj ostanal vo sila vo delot 
na odredbite koi ja regulirale materijata za utvrduvawe i plaćawe 
na akciza na patnički avtomobili i Zakonot za akcizi od 2001 godina 
koj go ureduval prašaweto na utvrduvawe i plaćawe na akzici za 
drugite stoki ili potočno rečeno akcizata za patnički avtomobili 
bila predvidena i se plaćala do 31 dekemvri 2003 godina. 
 
  So Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za 
akcizi ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.96/2004) 
povtorno se voveduva akciza za patničkite avtomobili. 
 
  Imeno, vo osporeniot člen 9 od navedeniot zakon se 
utvrdeni vidovite na patničkite avtomobili koi se predmet na 
odanočuvawe kako i visinata na akcizata koja e utvrdena vo 
apsoluten iznos za sekoj oddelen vid na avtomobili vo zavisnost od 
zafatninata na cilindarot na motorot.  
 
  4. Ponatamu, Sudot utvrdi deka Spogodbata za 
stabilizacija i asocijacija među Republika Makedonija i Evropskata 
zaednica i nejzinite zemji - členki e ratifikuvana so Zakonot za 
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ratifikacija ("Služben vesnik na Republika Makedonija" 
br.28/2001) i taa stana del od vnatrešniot praven poredok na 
Republika Makedonija. 
 
  5. Soglasno člen 110 alineja 1 od Ustavot, Ustavniot sud 
na Republika Makedonija odlučuva za soglasnosta na zakonite so 
Ustavot.  
 
  Spored člen 8 stav 1 alineja 11 temelna vrednost na 
ustavniot poredok na Republika Makedonija e počituvaweto na 
opšto prifatenite normi na međunarodnoto pravo, a spored člen 
118 od Ustavot međunarodnite dogovori što se ratifikuvani vo 
soglasnost so Ustavot se del od vnatrešniot praven poredok i ne 
možat da se menuvaat so zakon.  
 
  Soglasno člen 28 alineja 1 od Delovnikot na Ustavniot 
sud na Republika Makedonija, Ustavniot sud će ja otfrli 
inicijativata ako ne e nadležen da odlučuva za baraweto. 
 
  6. Trgnuvajći od nadležnosta na Ustavniot sud utvrdena 
vo člen 110 od Ustavot, Sudot utvrdi deka nema nadležnost da ja 
ocenuva soglasnosta na zakonite so međunarodnite akti i preku 
takvata ocenka da utvrdi dali odreden zakon e vo soglasnost so člen 
118 od Ustavot. 
 
  7. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot odluči kako vo 
točkata 1 od ova rešenie.  
 

8. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.132/2005) 
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6. Otsustvo na akt predmet na ustavnosudska ocena 
 
6. Absence of an act subject to a consitutional-court 
evaluation 

 
 
 
 

236.  
 
- Zakon za služba vo ARM 
 
- Law on Serving in ARM 

 
 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i členovite 28 alineja 
3 i 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na 
sednicata održana na 2 mart 2005 godina, donese  
 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta na člen 50 stav 4, člen 50-a stav 5 i člen 
55 stav 6 od Zakonot za služba vo Armijata na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.62/2002, 98/2002, 
25/2003 i 71/2003). 
 
  2. Stamen Filipov od Skopje, na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta na odredbite od Zakonot 
označen vo točkata 1 od ova rešenie.  
 
  Podnositelot na inicijativata naveduva deka vo site 
osporeni odredbi bilo predvideno deka ocenata što e dadena od 
neposredno pretpostaveniot starešina na starešinata koj go 
izvršil ocenuvaweto na vojnikot, pitomecot na Voenata akademija i 
na voenite lica vo rezervniot sostav na Armijata bila konečna, taka 
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što protiv vtorostepenoto ocenuvawe na ovaa kategorija lica ne 
bila dadena možnost takvoto ocenuvawe da se osporuva pred 
nadležen sud, što ne bilo slučaj so profesionalnite vojnici, 
voenite starešini i civilnite lica na služba vo Armijata na 
Republika Makedonija soglasno člen 229 i člen 251 točka 22 od 
Zakonot za služba vo Armijata na Republika Makedonija. Imeno, 
spored člen 229 od Zakonot za služba vo Armijata na Republika 
Makedonija, profesionalen vojnik i voen starešina koj ne bil 
zadovolen so konečnata odluka na nadležen organ donesena po 
prigovor, odnosno žalba imal pravo vo rok od 15 dena da bara 
zaštita na svoite prava pred nadležniot sud. Ako se sporedela 
ovaa zakonska odredba so osporenite odredbi će se utvrdelo deka 
vojnicite na služewe voen rok, pitomcite na Voenata akademija i 
voenite obvrznici vo rezervniot sostav na Armijata ne bile 
ednakvi vo odnos na profesionalnite vojnici, voenite starešini i 
civilnite lica na služba vo Armijata na Republika Makedonija, 
iako i tie bile voeni lica vo smisla na člen 3 stav 2 od Zakonot za 
služba vo Armijata na Republika Makedonija. Poradi toa, so 
osporenite zakonski odredbi se povreduvale členovite 8 stav 1 
alineja 3; 9; 50 stav 2; 51; 54 stav 1 i 96 od Ustavot. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka spored členot 50 od 
Zakonot za služba vo Armijata na Republika Makedonija, vojnik na 
otslužuvawe na voeniot rok se ocenuva po završuvaweto na 
osnovnata obuka i vo posledniot mesec pred završuvaweto na 
voeniot rok. Ocenuvaweto na vojnikot go vrši pretpostaveniot 
starešina na položba komandir na vod i nemu ramen ili povisok 
voen starešina. Vojnikot koj ne e zadovolen so ocenata,može vo rok 
od 8 dena da podnese barawe za preispituvawe na ocenata do 
neposredno pretpostaveniot starešina na starešinata koj go izvr-
šil ocenuvaweto na vojnikot. Ocenata od stav 3 na ovoj člen e 
konečna.  
 
  Spored člen 50-a od Zakonot, pitomec na Voenata akade-
mija, osven ocenuvaweto po nastavnite predmeti, se ocenuva i kako 
voeno lice na krajot na sekoja učebna godina. Lice na stručno ospo-
sobuvawe i usovršuvawe za oficeri i podoficeri se ocenuva na 
krajot na stručnoto osposobuvawe i usovršuvawe. Ocenuvaweto na 
liceto na stručno osposobuvawe i usovršuvawe za oficeri i 
podoficeri go vrši pretpostaveniot starešina na položba koman-
dir na vod i nemu ramen ili povisok voen starešina. Liceto na 
stručno osposobuvawe i usovršuvawe za oficeri i podoficeri koe 
ne e zadovolno so ocenata, može vo rok od osum dena da podnese 
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barawe za preispituvawe na ocenata do neposredno pretpostave-
niot starešina na starešinata koj go izvršil ocenuvaweto. 
Ocenata od stav 4 na ovoj člen e konečna.  
 
  Soglasno člen 55 od Zakonot, oficer, podoficer i 
vojnik vo rezervniot sostav na Armijata se ocenuva po završuvawe 
na obuka koja traela najmalku pet dena ili na voena vežba. 
Ocenuvawe se vrši vrz osnova na pokažanite rezultati na vežbata 
odnosno obukata, sposobnosta za vršewe na dolžnosta, discipli-
nata, rabotnite i karakternite osobini i fizičkata podgotovenost 
na liceto. Ocenuvaweto go vrši neposredno pretpostaveniot 
starešina na dolžnost komandir na četa i nemu ramen ili povisok 
voen starešina. Liceto koe ne e zadovolno so ocenata može vo rok 
od 8 dena da podnese barawe za preispituvawe na ocenata do 
neposredno pretpostaveniot starešina na starešinata koj go 
izvršil ocenuvaweto. Neposredno pretpostaveniot starešina od 
stav 4 na ovoj člen e dolžen za baraweto za preispituvawe na 
ocenuvaweto da odluči vo rok od 15 dena od denot na dostavuvaweto 
na baraweto. Ocenata na neposredno pretpostaveniot starešina od 
stav 4 na ovoj člen e konečna. Pobliski propisi za ocenuvaweto na 
voenite lica vo rezervniot sostav na Armijata donesuva ministerot 
za odbrana.  
 
  4. Spored člen 110 od Ustavot, Ustavniot sud na 
Republika Makedonija odlučuva za soglasnosta na zakonite so 
Ustavot i za soglasnosta na drugite propisi i na kolektivnite 
dogovori so Ustavot i zakonite. 
 
  Soglasno člen 28 alineja 3 od Delovnikot na Ustavniot 
sud na Republika Makedonija, Ustavniot sud će ja otfrli inicijati-
vata ako postojat procesni prečki za odlučuvawe po inicijativata. 
 
  Trgnuvajći od navodite vo inicijativata deka vo 
osporenite členovi od Zakonot, po vtorostepenoto ocenuvawe na 
vojnik, pitomec na Voenata akademija i voeno lice vo rezervniot 
sostav na Armijata, ne bila dadena možnost ocenuvaweto da se 
osporuva pred sud, proizleguva deka podnositelot na inicijativata 
vsušnost bara Ustavniot sud da odlučuva za prašawe koe 
zakonodavecot ne go reguliral. 
 
  Imeno, osporenite odredbi ureduvaat deka aktot za 
službenoto ocenuvawe na ovie voeni lica e konečen vo postapkata 
što se vodi vo soglasnost so organizacionata i hierarhiskata 
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postavenost na voenite lica vo ramkite na odnosite vo službata. 
Osporenite odredbi voopšto ne go ureduvaat, odnosno nitu go 
vklučuvaat ni go isklučuvaat pravoto na sudska zaštita na 
nezadovolnite voeni lica od dobienata ocena. Toa prašawe e 
predmet na rešavawe na sudovite vo soglasnost so propisite so koi 
se utvrduva sudskata nadležnost. 
 
  Imajći predvid deka podnositelot na inicijativata bara 
Ustavniot sud da odlučuva za ustavnosta na osporenite členovi od 
Zakonot zatoa što ne reguliraat prašawa koi spored nego trebalo 
da bidat regulirani, Sudot oceni deka postojat procesni prečki za 
odlučuvawe na Sudot po inicijativata. 
 
  5. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 
1 od ova rešenie. 
 

 6. Ova rešenie Sudot go donese so mnozinstvo glasovi vo 
sostav od pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i 
sudiite d-r Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova 
Trajkovska, Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, 
Igor Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.131/2004) 
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7. Primena na zakoni i drugi propisi 
 
 7. Application of laws and other regulations 

 
 
 
 

237.  
 
- Rabotewe i odluèuvawe na upravni organi 
 
- Work and decision-making of administrative bodies 
 
 

 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
členot 110 od Ustavot na Republika Makedonija i členovite 28 i 71 
od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben 
vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na sednicata održana 
na 9 fevruari 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E  
 

 
  1. SE OTFRLA baraweto na Nevzat Memeti od Tetovo, za 
poveduvawe postapka za ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na 
konkretni akti na sudovite i upravnite organi. 
 
  2. Nevzat Memeti od Tetovo, na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na konkretni akti 
doneseni od nadležnite sudovi i upravni organi, bidejći spored 
navodite vo inicijativata toj ne možel da gi ostvari svoite pravni 
interesi poradi nepravilnoto rabotewe i odlučuvawe na tie 
organi. 
 
  Imeno, vo inicijativata se naveduva deka vo 1988 godina 
so rešenie na upravniot organ nadležen za imotno-pravnite raboti 
vo opština Tetovo, na podnositelot na inicijativata mu bilo 
odzemeno zemjište od katastarska parcela vo Tetovo, zaradi druga 
namena. Međutoa, spored Zakonot za eksproprijacija od 1995 godina 
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odzemaweto na sopstvenosta moželo da se vrši isklučivo zaradi 
javen interes, pa poradi toa poranešnoto upravno rešenie so koe mu 
bilo odzemeno zemjišteto bilo sprotivno na Zakonot za 
eksproprijacija i na Ustavot na Republika Makedonija koj opredelil 
deka sopstvenosta e neprikosnovena i može da se odzeme ili 
ograniči samo koga se raboti za javen interes. Vo inicijativata, 
isto taka, se naveduva deka Osnovniot sud vo Tetovo donel 
pravosilno rešenie VPS br.18/1989 za nadomest, vrz osnova na koe 
trebalo na podnositelot na inicijativata da mu se isplati 
opredeleniot iznos, međutoa rešenieto ne bilo izvršeno poradi 
nepravilnoto rabotewe na Osnovniot sud vo Tetovo. 
 
  3. Soglasno členot 110 od Ustavot na Republika 
Makedonija, Ustavniot sud na Republika Makedonija među drugoto 
odlučuva za soglasnosta na zakonite so Ustavot i za soglasnosta na 
drugite propisi i na kolektivnite dogovori so Ustavot i so zakonite. 
Spored stavot 3 na ovoj člen, Ustavniot sud gi štiti slobodite i 
pravata na čovekot i građaninot što se odnesuvaat na slobodata na 
uveruvaweto, sovesta, mislata i javnoto izrazuvawe na mislata, 
političkoto združuvawe i dejstvuvawe i zabrana na diskriminacija 
na građanite po osnov na pol, rasa, verska, nacionalna, socijalna i 
politička pripadnost.  
 
  So ogled na toa, Ustavniot sud ne odlučuva za primenata 
na zakonite i drugite propisi od strana na nadležnite organi, nitu 
ovoj Sud ima nadležnost na instanciono povisok sud da ja ocenuva 
zakonitosta na postapkite i odlukite na sudovite i drugite organi po 
konkretni predmeti na građanite. 
 
  Spored členot 28 alineja 1 od Delovnikot na Ustavniot 
sud na Republika Makedonija, Ustavniot sud će ja otfrli 
inicijativata ako ne e nadležen da odlučuva po baraweto.  
 
  Poađajći od označenata ustavna odredba i baraweto so 
inicijativata, Sudot utvrdi deka ne e nadležen da odlučuva po 
inicijativata, poradi što odluči kako vo točkata 1 od ova rešenie.  
 
  4. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.201/2004) 
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238.  
 
- Zakon za parnièna postapka 

 
- Law on Legal Procedure 
 
 

 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija, člen 28 alinei 1, 2 i 
3 i člen 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na 
sednicata održana na 6 april 2005 godina, donese  
 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta na členovite 368 stav 2 i 3 i 390 stav 1 od 
Zakonot za parničnata postapka ("Služben vesnik na Republika 
Makedonija" br.33/1998 i 44/2002), kako i na člen 403 od Zakonot za 
krivičnata postapka ("Služben vesnik na Republika Makedonija" 
br.15/1997 i 44/2002 i 74/2004). 
 
  2. Jelena Miteva i Nikola Mitev od Štip na Ustavniot 
sud na Republika Makedonija mu podnesoa inicijativa za 
poveduvawe postapka za ocenuvawe na ustavnosta na zakonskite 
odredbi označeni vo točkata 1 od ova rešenie. 
 
  Vo inicijativata se naveduva deka osporeniot zakon 
(Zakonot za parničnata postapka) bil donesen vo 1998 godina i so 
Ukaz br.02-2736/1 od 1 juli 1998 godina bil proglasen i objaven vo 
Služben vesnik na Republika Makedonija br.33 od 11 juli 1998 
godina. Osnovniot sud Štip rešavajći po Revizijata izjavena od 
tuženiot Nikola Mitev od Štip protiv presudata na ovoj sud 
P.br.505/99 od 17 juni 2002 godina, istata ja otfrlil kako 
nedozvolena, soglasno člen 368 od Zakonot za parničnata postapka. 
 
  Podnositelite na inicijativata smetaat deka pravnata 
rabota za nadomest na nematerijalna šteta nastanala na 10 maj 1998 
godina pred da vleze vo sila Zakonot za parničnata postapka i so 
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toa bil povreden Ustavot, bidejći zakonite soglasno Ustavot ne 
možat da imaat povratno dejstvo. I pokraj ova Osnovniot sud vo 
Štip primenuvajći go osporeniot člen 368 stav 2 od Zakonot za 
parničnata postapka ja otfrlil revizijata kako nedozvolena, od 
pričini što soglasno ovoj člen od Zakonot revizijata ne bila 
dozvolena vo imotno pravniot spor vo koj pobaruvaweto se odnesuva 
na pobaruvawe vo pari, na predavawe na predmeti ili izvršuvawe 
na nekoe drugo činewe, ako vrednosta na predmetot na sporot od 
pobivaniot del na pravosilnosta na presudata ne preminal 
1.000.000 denari. Znači, Sudot so svoja presuda P.br.505/99 od 17 
juni 2002 godina utvrdil deka štetata nastapila na den 10 
septemvri 1998 godina i go primenil zakonot koj vo toj moment ne bil 
vo sila.  
 
  Od sodržinata na inicijativata proizleguva deka 
podnositelite najprvo gi osporuvaat sudskite odluki na Osnovniot i 
Apelacioniot sud vo Štip, zašto spored niv primenile zakon 
retroaktivno. Vo natamošniot del od inicijativata členot 368 stav 
2 gi osporuvaat zatoa što so toj člen e predvideno deka revizijata 
ne e dozvolena vo imotno-pravnite sporovi vo koi tuženoto barawe 
se odnesuva na pobaruvawe vo pari, na predavawe predmeti ili 
izvršuvawe na nekoe drugo činewe, ako vrednosta na predmetot na 
sporot od pobivaniot del na pravosilnata presuda ne preminal 
1.000.000 denari, pa trebalo da se proširat uslovite za vložuvawe 
na revizija, zatoa što ovoj iznos bil previsok za standardite na 
građanite vo Republika Makedonija što dal možnost za subjektivno 
odlučuvawe po pobaruvawata. 
 
  So primenata na osporeniot člen od Zakonot prvostepe-
niot sud, ne dopuštil Vrhovniot sud na Republika Makedonija da 
odlučuva po revizijata. So toa se pojavuvalo subjektivno sudewe za 
site predmeti što bile pomali od 1.000.000 denari so što 
strankite vo sporovite koi se pomali od 1.000.000 denari bile 
staveni vo neramnopravna položba. Ponatamu podnositelite na 
inicijativata gi osporuvaat i členot 403 od Zakonot za krivičnata 
postapka i členot 390 stav 1 od Zakonot za parničnata postapka, od 
pričini što baraat pokraj javniot obvinitel, barawe za zaštita na 
zakonitosta, da možat da podignat i drugite stranki koi učestvuvaat 
vo krivičnata, odnosno parničnata postapka. 
 
  Soglasno iznesenoto se bara Ustavniot sud na Republika 
Makedonija da povede postapka za ocenuvawe na ustavnosta na člen 
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368 stav 2 i 3 od Zakonot za parničnata postapka taka što da iznosot 
na nematerijalnata šteta se namali do 30.000 denari. 
 
  So inicijativata isto taka se bara členot 403 od Zakonot 
za krivičnata postapka i 390 od Zakonot za parničnata postapka da 
se izmenat taka što će se dade možnost za podigawe na barawe za 
zaštita na zakonitosta i na drugite stranki koi učestvuvaat vo 
krivičnata, odnosno parničnata postapka. 
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka soglasno člen 368 stav 
2 revizija ne e dozvolena vo imotno - pravnite sporovi vo koi 
tužbenoto barawe se odnesuva na pobaruvawe vo pari, na predavawe 
predmeti ili izvršuvawe na nekoe drugo činewe, ako vrednosta na 
predmetot na sporot od pobivaniot del na pravosilnata presuda ne 
preminal 1.000.000 denari.  
 
  Spored stav 3 na ovoj člen od Zakonot revizija ne e 
dozvolena vo imotno-pravnite sporovi vo koi tužbenoto barawe ne 
se odnesuva na pobaruvawe vo pari, na predavawe predmeti ili 
izvršuvawe na nekoe drugo činewe, ako vrednosta na predmetot na 
sporot što tužitelot ja navel vo tužbata ne preminuva 1.000.000 
denari. 
 
  Spored člen 390 stav 1 od Zakonot javniot obvinitel 
može da podigne barawe za zaštita na zakonitosta: 
 
  1) poradi suštestveni povredi na odredbite na parnič-
nata postapka od členot 340 stavovite 1 i 2 na ovoj zakon, osven ako 
povredata se odnesuva na mesnata nadležnost (člen 340 stav 2 točka 
4), ako prvostepeniot sud donel presuda bez glavna rasprava, a bil 
dolžen da održi glavna rasprava (člen 340 stav 2 točka 11), ili ako 
sprotivno na zakonot bila isklučena javnosta na glavnata rasprava 
(člen 340 stav 2 točka 12) i 
 
  2) poradi pogrešna primena na materijalnoto pravo. 
 
  Javniot obvinitel ne može da podigne barawe za zašti-
ta na zakonitosta poradi prečekoruvawe na tužbenoto barawe, nitu 
poradi pogrešno ili necelosno utvrdena faktička sostojba. 
 
  Soglasno člen 403 od Zakonot za krivičnata postapka 
protiv pravosilni sudski odluki i protiv sudskata postapka što im 
prethodela na tie pravosilni odluki, javniot obvinitel na 
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Republika Makedonija može da podigne barawe za zaštita na 
zakonitosta ako e povreden zakonot. 
 
  4. Soglasno člen 110 alineja 1 od Ustavot, Ustavniot sud 
na Republika Makedonija odlučuva za soglasnosta na zakonite so 
Ustavot. 
  
  Soglasno členot 28 od Delovnikot na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija Ustavniot sud će ja otfrli inicijativata: 
 
  - ako ne e nadležen da odlučuva za baraweto; 
  - ako za istata rabota veće odlučuval a nema osnovi za 
poinakvo odlučuvawe; i 
  - ako postojat drugi procesni prečki za odlučuvawe po 
inicijativata. 
  
  Vo inicijativata izrečno se naveduva deka primenata na 
osporeniot člen od Zakonot vo konkretniot slučaj predizvikala 
povratno dejstvo, a ne deka odredbata od Zakonot ima takvo dejstvo. 
Po odnos na ovie navodi Sudot utvrdi deka členot 368 od Zakonot za 
parničnata postapka ne go ureduva prašaweto za povratnoto dejstvo 
na zakonot, vo koi slučai može da bide primenet a vo koi ne, odnosno 
spored koi pravila će se sprovede postapkata, tuku točno gi 
opredeluva slučaite za koi može da se izjavi revizija kako vonreden 
praven lek. Ottuka, prašaweto postaveno so inicijativata e dali 
sudovite pravilno ja primenile zakonskata odredba, za što 
Ustavniot sud ne e nadležen da odlučuva.  
 
  Vo odnos na navodite vo inicijativata deka revizijata ne 
e dozvolena vo imotno-pravnite sporovi čija vrednost ne preminala 
1.000.000 denari, deka toa bilo previsoka za standardite na 
građanite na Republika Makedonija i deka ovoj iznos treba da se 
namali na 30.000 denari, Sudot oceni deka ne e nadležen da 
odlučuva dali visinata na vrednosta na sporot kako kriterium za 
dopuštenosta na revizijata treba da bide vo edna ili druga visina, 
što e prašawe na zakonodavnata politika, a ne prašawe na 
ustavnosta. 
 
  Podnositelite na inicijativata, isto taka, gi osporuvaat 
členot 403 od Zakonot za krivičnata postapka i členot 390 stav 1 od 
Zakonot za parničnata postapka, poradi toa što bile vo sprotivnost 
so Ustavot zatoa što im go uskratuvale pravoto na građanite i tie da 
možat da podnesat barawe za zaštita na zakonitosta. 
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  So ogled na toa što podnositelite na inicijativata gi 
osporuvaat zakonite zatoa što ne sodržat odredbi kakvi što tie 
smetaat deka treba da sodržat, Sudot oceni deka ne e nadležen da 
odlučuva za ustavnosta na osporenite odredbi od zakonot zatoa što 
ne gi regulirale prašawata na toj način kako što smetaat 
podnositelite na inicijativata, poradi što Sudot oceni deka 
postojat procesni prečki za odlučuvawe po ovie navodi vo 
inicijativata. 
 
  Po odnos na členot 403 od Zakonot za krivičnata 
postapka, Ustavniot sud na Republika Makedonija so rešenie 
U.br.11/2003 od 9 juli 2003 godina odluči da ne povede postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta na členot 403 od Zakonot za krivičnata 
postapka ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.15/1997 i 
44/2002), što, pokraj prethodno navedenite pričini, e ušte eden 
osnov za otfrlawe na inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta na ovoj člen od Zakonot za krivičnata 
postapka. 
    
  5. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot odluči kako vo točkata 
1 od ova rešenie.  
 

6. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. 

 
 7. Ova rešenie vo delot što se odnesuva na členot 390 

stav 1 od Zakonot za parničnata postapka Sudot go donese so 
mnozinstvo glasovi. (U.br.60/2004) 

 
 
 
 

239.  
 

- Zakon za bezbednost na soobraćajot na patištata 
 
- Law on Security of Traffic on the Roads 
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Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 

člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija, člen 28 alineja 3 i 
člen 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata 
održana na 13 i 14 april 2005 godina, donese  

 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta na: 
 
  a) členovite 232 stav 1 točka 3, 247 stav 1 i 2, 261 stav 2 
i 262 od Zakonot za bezbednost na soobraćajot na patištata 
("Služben vesnik na Republika Makedonija"br.14/1998, 38/2002 i 
38/2004).  
 
  b) člen 6 stav 1 i 2 od Pravilnikot za programata, 
organizacijata, načinot na polagawe na vozačkiot ispit, proverkata 
na osposobenosta na kandidatite za vozači, posebnite kriteriumi vo 
pogled na stručnata podgotovka što treba da gi ispolnuvaat 
pretsedatelot i členovite na ispitnata komisija kako i prostoriite 
i opremata vo koi se sproveduva ispitot i vodeweto na evidencii vo 
vrska so vozačkiot ispit ("Služben vesnik na Republika Makedonija" 
br.79/2002). 
 
  2. Avto škola "Omega" - Gostivar na Ustavniot sud na 
Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta na aktite označeni vo točkata 1 
od ova rešenie.  
 
  Spored podnositelot na inicijativata vo členot 232 
stav 1 točka 3 od osporeniot zakon ne bilo sodržano rešenie kako 
treba da se postapi so kandidatite koi veće bile zapišani pred da 
vleze vo sila noviot zakon, odnosno ne bilo regulirano dali tie će 
prodolžat da go polagaat vozačkiot ispit, ili nemaat takvo pravo, 
ili pak će trebalo da se počeka tie da go završat osnovnoto 
obrazovanie, kako što predviduva osporeniot del od zakonskata 
odredba.  
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  Vo vrska so členot 247 od istiot zakon, podnositelot vo 
inicijativata naveduva deka vo stavot 1 decidno se navedeni 
uslovite koi treba da gi ispolnuvaat vozilata za osposobuvawe na 
kandidati, no so stavot 2 od istiot člen na avto školite im bilo 
uskrateno pravoto da pozajmuvaat vozila.  
 
  Spored podnositelot na inicijativata členot 261 od 
Zakonot bil vo sprotivnost so Ustavot, bidejći zakonodavecot ne go 
odredil statusot na zateknatite členovi na ispitnite komisii za 
sproveduvawe na vozački ispiti, koi bile vo redoven raboten odnos 
vo avto školite. Ponatamu, vo inicijativata se naveduva deka so 
ovaa odredba se "favorizirale" ispitnite komisii obrazuvani od 
Ministerstvoto za vnatrešni raboti i so što se narušuvalo 
načeloto za ednakvost i ramnopravnost.  
 
  So predviduvawe i pokraj pismeno i na usno polagawe na 
vozačkiot ispit vo členot 262 od Zakonot, spored podnositelot na 
inicijativata istiot bil protivustaven, bez decidno da se navede 
vo što se sostoi negovata neustavnost.  
 
  Spored podnositelot na inicijativata, so členot 6 od 
Pravilnikot se narušuval ustavniot princip na ednakvost na 
građanite bidejći vo istiot bilo navedeno deka pretsedatelot i 
členovite na ispitnata komisija na ustanovite za sredno ili visoko 
obrazovanie i na avto školite se od redot na licata koi se vo 
postojan raboten odnos kaj osnovačot, a vo komisija koja ja obrazuval 
ministerot za vnatrešni raboti, členovi možat da bidat i lica koi 
ne se vo redoven raboten odnos vo toa ministerstvo. Ottuka, 
podnositelot na inicijativata smeta deka na Ministerstvoto za 
vnatrešni raboti ne može da mu se dade pravo da obrazuva ispitna 
komisija dokolku ne e osnovač na avto škola.  
 
  3. Sudot na sednicata utvrdi deka so inicijativata se 
sporat odredeni členovi od Zakonot za bezbednost na soobraćajot na 
patištata i od Pravilnikot bez da se navede so koi členovi od 
Ustavot istite ne se vo soglasnost, ili pak se bara nivno 
dopolnuvawe i izmenuvawe. 
 
  4. Soglasno člen 110 od Ustavot, Ustavniot sud na 
Republika Makedonija odlučuva za soglasnosta na zakonite so 
Ustavot i za soglasnosta na drugite propisi i na kolektivnite 
dogovori so Ustavot i zakonite. 
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  Soglasno člen 28 alineja 3 od Delovnikot na Ustavniot 
sud na Republika Makedonija, Sudot će ja otfrli inicijativata ako 
postojat procesni prečki za odlučuvawe. 
 
  So Zakonot za bezbednost na soobraćajot na patišata se 
ureduvaat pravilata na soobraćajot na patištata, sistemot na 
soobraćajnite znaci, dolžnostite vo slučaj na soobraćajna nezgoda, 
uslovite za steknuvawe pravo na upravuvawe so vozila, 
osposobuvawe na kandidatite za vozači i polagawe ispit za vozači, 
uredite i opremata što moraat da gi imaat vozilata, dimenziite, 
vkupnata masa i osnovnoto optovaruvawe na vozilata, uslovite koi 
mora da gi ispolnuvaat vozilata vo soobraćajot, posebnite merki za 
bezbednost, kako i organizacijata i zadačite na sovetite za 
bezbednost na soobraćajot na patištata. 
 
  Členot 232 e sodržan vo Гlavata VI točkata 2 od Zakonot 
so koj se reguliraat uslovite za steknuvawe pravo na upravuvawe so 
motorno vozilo. So inicijativata se osporuva členot 232 stav 1 
točka 3 koja glasi: "da ima završeno najmalku osnovno obrazovanie". 
No, od navodite sodržani vo inicijativata proizleguva deka 
podnositelot na inicijativata ne go osporuva ovoj del od odredbata, 
i ne naveduva negova nesoglasnost so Ustavot, tuku smeta deka 
odredbata ne sodrži rešenie kako će se postapuva so kandidatite 
koi veće bile prijaveni za polagawe pred da stapi vo sila ovoj 
zakon. Imeno, inicijatorot bara da se odredi statusot na 
kandidatite, odnosno naveduva što treba da sodrži navedenata 
odredba. 
 
  Vo osporeniot člen 247 stav 1 od Zakonot, koj e sodržan 
vo točkata 3 so naslov "Osposobuvawe na vozači" decidno se 
navedeni uslovite što treba da gi ima voziloto so koe se vrši 
praktična obuka na kandidatite za vozači. Podnositelot na 
inicijativata ne ja osporuva ovaa zakonska odredba vo odnos na nitu 
edna odredba od Ustavot, tuku bara istata da sodrži i možnost avto 
školata da raspolaga i so pozajmeni vozila. 
  
  Soglasno člen 261 stav 1 od Zakonot, ispitnata komisija 
e sostavena od pretsedatel i ispituvači. 
 
  Vo osporeniot člen 261 stav 2 e predvideno deka 
pretsedatel i ispituvač može da bide lice koe ima visoko 
obrazovanie i ako vrz osnova na dozvola za instruktor neprekinato 
osposobuvalo ili ispituvalo kandidati za vozači najmalku tri 
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godini. Spored podnositelot na inicijativata osporenata odredba 
trebalo da sodrži i rešenie po odnos na statusot na zateknatite 
členovi od ispitnata komisija, a za što Ustavniot sud ne e nadležen 
da odlučuva.  
  
   Naveduvajći vo inicijativata deka so voveduvawe i na 
usmen del vo vozačkiot ispit členot 262 ne e vo soglasnost so 
ustavot, bez pritoa da navede so koja odredba od Ustavot se 
doveduva pod somnenie negovata soglasnost, proizleguva deka 
podnositelot na inicijativata vsušnost smeta deka zakonskata 
odredba ne sodrži rešenie kakvo što toj saka da ima. 
 

 So inicijativata podnositelot go osporuva členot 6 stav 
1 i 2 od Pravilnikot, bez da gi posoči odredbite od Ustavot i pri 
toa ne osporuvajći ja sodržinata na osporenata odredba, smeta deka 
na Ministerstvoto za vnatrešni raboti ne može da mu se dade pravo 
da obrazuva ispitna komisija dokolku ne e osnovač na avto škola. 
   
  5. Vrz osnova na iznesenoto, Sudot utvrdi deka postojat 
procesni prečki za odlučuvawe, poradi što soglasno člen 28 
alineja 3 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija, 
inicijativata ja otfrli. 
 

6. Ova rešenie Sudot go donese so mnozinstvo glasovi vo 
sostav od pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i 
sudiite d-r Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova 
Trajkovska, Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, 
Igor Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.28/2005) 
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240.  
 
- Doгovor za prodažba na "Makedonski  
telekomunikacii" 
 
- Agreement to sell "Makedonski telekomunikacii" 

 
 
 
  Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na 
člen 110 od Ustavot na Republika Makedonija, člen 28 alineja 3 i 
člen 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija 
("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992) na sednicata 
održana na 25 maj 2005 godina, donese 
 
 

R E Š E N I E  
 
 

  1. SE OTFRLA inicijativata za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na "Dogovorot za prodažba na 
"Makedonski telekomunikacii" sklučen među Vladata na Republika 
Makedonija i Ungarskiot konzorcium "MATAV" na 26 dekemvri 2000 
godina". 
 
  2. Združenieto za zaštita od monopolski uslugi "Demos" 
- Skopje i Cveta Savova od Skopje, na Ustavniot sud na Republika 
Makedonija mu podnesoa inicijativi za poveduvawe postapka za 
ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na aktot označen vo točkata 1 
od ova rešenie. 
 
  Združenieto za zaštita od monopolski uslugi "Demos" 
smeta deka Dogovorot za prodažba na "Makedonski telekomunikacii" 
ne bil vo soglasnost so členovite 8 stav 1 alineja 3, 51, 52 i 55 stav 
2 od Ustavot, kako i so Zakonot za telekomunikacii od slednite 
pričini: ne bila rešena privatizacijata na Telekom, bidejći 
građanite so svoi sredstva ja finansirale izgradbata na objektite i 
mrežata; podlogata na t.n. pretplata bila neustavna i nezakonita; 
poskapuvaweto na telefonskiot impuls bilo nerealno; osporeniot 
akt za kupoprodažba ne bil objaven vo "Služben vesnik na Republika 
Makedonija". 
 



 1294 

  Cveta Savova smeta deka kupoprodažniot dogovor bil 
sklučen na šteta na državata i građanite i bara Ustavniot sud da 
preispita pod koi uslovi e prodaden Telekom koj bil izgraden so 
sredstva od građanite. Spored nea, isto taka pretplatata i cenata 
na telefonskite impusli bila pregolema i nerealna i deka 
"MATAV" se bogatel na smetka na građanite. 
 
  3. Soglasno člen 110 alinei 1 i 2 od Ustavot na 
Republika Makedonija, Ustavniot sud na Republika Makedonija 
odlučuva za soglasnosta na zakonite so Ustavot i za soglasnosta na 
drugite propisi i na kolektivnite dogovori so Ustavot i so zakonite. 
 
  Spored člen 28 alineja 3 od Delovnikot na Ustavniot sud 
na Republika Makedonija, Ustavniot sud će ja otfrli inicijativata 
ako postojat procesni prečki za odlučuvawe po inicijativata.  
 
  Spored izvestuvaweto na Vladata na Republika 
Makedonija, pri prodažbata na AD "Makedonski telekomunikacii" 
sklučeni se poveće transakciski dokumenti i toa: 
 
  - Akcionerski dogovor; 
  - Dogovor za kupuvawe na akcii; 
  - Dogovor za uslugi; 
  - Dogovor za koncesija za javni telekomunikaciski uslugi 
i javni telekomunikaciski mreži; 
  - Zalog na akcii; 
  - Akt na obvrzuvawe; 
  - Odrekuvawe i osloboduvawe: 
  - Statut na AD "Makedonski telekomunikacii". 
 
  Dogovorot za koncesija za javni telekomunikaciski uslugi 
i javni telekomunikaciski mreži soglasno Zakonot za 
telekomunikacii e sklučen pomeđu ministerot za transport i vrski i 
Konzorciumot Matav, a ostanatite navedeni transakciski dokumenti, 
se sklučeni pomeđu ministerot za finansii i Konzorciumot Matav. 
 
  Međutoa, Dogovor za prodažba na "Makedonski 
telekomunikacii" sklučen među Vladata na Republika Makedonija i 
Ungarskiot konzorcium "Matav" na 26 dekemvri 2000 godina ne 
postoi. 
 
  Ottuka, imajći predvid deka aktot koj se osporuva ne e 
sklučen i ne postoi vo pravniot poredok na državata, Sudot oceni 
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deka postojat procesni prečki za odlučuvawe na Sudot poradi što 
odluči da ja otfrli inicijativata soglasno člen 28 alineja 3 od 
Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija.  
 
  4. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 
1 od ova rešenie. 
 

5. Ova rešenie Sudot go donese vo sostav od 
pretsedatelot na Sudot Liljana Ingilizova-Ristova i sudiite d-r 
Trendafil Ivanovski, Mahmut Jusufi, Mirjana Lazarova Trajkovska, 
Vera Markova, Branko Naumoski, d-r Bajram Položani, Igor 
Spirovski i d-r Zoran Sulejmanov. (U.br.177/2003) 
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PREDMETEN REGISTER∗ 
 
 
 
A 
- advokatura ............................................................................. 45; 46; 47;  
- Armija na Republika Makedonija ............................................. 1; 2; 3; 
- avtonomija na univerzitetot ......................................................... 107; 
- azil (pravo na azil) ............................................................... 127; 142; 
- akti koi nemaat karakter na propis ili opšt akt  
 vo smisla na člen 110 od Ustavot na Republika  
 Makedonija ..............................................  148; 149; 150; 151; 152; 153;  
         154; 155; 156; 157; 158; 159; 
- akti koi bile ednaš pred ocenka  
 na Sudot .…............................................. 160; 161; 162; 163; 164; 165;  
               166; 167; 168; 169; 170; 171;  
                 172; 173; 174; 175; 176; 177;  

        178; 179; 180; 181; 182; 183;  
       184; 185; 186; 187; 188; 189; 

- aktot prestanal da važi ................ 228; 229; 230; 231; 232; 233; 234; 
 
 
B 
- brak i semejstvo .............................................................................. 128; 
 
 
V 
- Vlada na Republika Makedonija ............................................... 10; 51; 
- voda ........….............................................................................……… 12; 
- vršewe na vodostopanska dejnost .................................................. 33; 
- vladeewe na pravoto ..................................................................... 112; 
 
 
G 
- gradežno zemjište ............................................................................ 57; 
- granici na grad Skopje (opredeluvawe) ........................................ 78; 
- generalen urbanistički plan (javna anketa) .................................. 89; 
- General štab na Republika Makedonija (postavuvawe 
 zamenik na načalnik na generalštab) .............................................. 8; 

∗ Izraboten e spored identifikaciskiot broj na odlukata/rešenieto  
 na Sudot.  
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D 
- denacionalizacija ..................................................................... 49; 55; 
- disciplinska i materijalna odgovornost ....................................... 63 
- dejnost od poseben opštestven interes ....................................... 108; 
- dopolnitelna dejnost na lekari specijalisti ............................ 121; 
- državen inspektorat (upravni merki) .......................................... 129; 
- državjanstvo (priem vo državjanstvo) ................................. 137; 138; 
 
 
Z 
- zamenik načalnik na generalštab na Republika Makedonija ....... 8; 
- zaštita na lični podatoci ............................................................. 11; 
- zabrana za vršewe na dejnost ........................................................ 32; 
- zakoni doneseni vrz osnova na Ustavot na SRM od 1974 god. ...... 43; 
- Zakon za rabotnite odnosi ............................................................. 68; 
- zdravstveno osiguruvawe so podzakonski propis ....................... 124; 
 
 
J 
- javni davački...................................................................................... 17; 
- javni nabavki ………....................................................................….. 27; 
 
 

K 
- klasifikacioni informacii ........................................................... 6; 
- komunalni uslugi .............................................................................. 13; 
- kulturni ustanovi od opšt interes ................................................ 75; 
 
 
L 
- licenci za rabota (obnovuvawe, odzemawe) ..............……. 123; 125; 
- licenci (vršewe na turistička dejnost) ..................................... 130; 
- lična karta (zakon) ......................................................................... 146; 
 
 
M 
- minister - ovlastuvawa ......................................... 4; 7; 20; 22; 23; 36;  
  39; 41; 44; 117; 122; 
- mandat na gradonačalnici i sovetnici ......................................... 74; 
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- mesečen paušal za prisustvo na sednici ...................................... 79; 
- međusebna soglasnost na opšti akti ...................................... 80; 235; 
- mislewe od organot nadležen za zaštita  
 na prirodnite retkosti ............................ 81; 83; 86; 98; 99; 100; 101; 
 
 
N 
- nalog ................................................................................................... 30; 
- nevraboteni lica - status ............................................................... 72; 
- nepostoewe na konečen ili pravosilen akt i dejstvie .............. 143; 
- nenadležnost .......................................... 190; 191; 192; 193; 194; 195;  

196; 197; 198; 199; 200; 201;  
202; 203; 204; 205; 206; 207;  
208; 209; 210; 211; 212; 213;  
214; 215; 216; 217; 218; 219;  
220; 221; 222; 223; 224; 225;  
226; 227; 

- nadovrzuvawe na odredba na veće ukinata odredba ..................... 58; 
- nastava na svoj jazik ....................................................................... 111; 
- nadležnost na Sudot (može da se menuva samo so Ustav) .......... 139; 
       
 
O 
- osiguruvawe (premii) ....................................................................... 15; 
- oružje ................................................................................................... 5; 
- sovet na opština .............................................................................. 21; 
- objavuvawe na zakoni ....................................................................... 40; 
- obezbeduvawe na lica i imot ......................................................... 50; 
- osnovački prava (prezemawe) ......................................................... 76; 
- obrazovanie (državna matura) .............................................. 109; 110; 
- obrazovanie (završen ispit) ........................................................ 113; 
- otkaz poradi ekonomski, tehnološki,  
 strukturalni i sl. promeni .......................................................... 126; 
- opšta upravna postapka (zakon) .....................................................147; 
- otsustvo na akt predmet na ustavnosudska ocenka ...................... 236; 
 
 
P 
- prezumpcija na nevinost ................................................................... 9; 
- policija (finansiska) ...................................................................... 16; 
- pazar .................................................................................................. 18; 
- prevoz ................................................................................................. 35; 
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- pravna posledica od osuda ............................................................. 48; 
- prisilno otvarawe na delovni prostorii .................................... 52; 
- pišmanlak ......................................................................................... 53; 
- prigovor ............................................................................................ 62; 
- prioritet na zakon pred kolektiven dogovor ............................... 65; 
- podzakonski akt (važewe - nevažewe) .......................................... 114; 
- prisilno doveduvawe lice vo organot na  
 Ministerstvoto za vnatrešni raboti ......................................... 116 
- pravo na nadomest bez dokaz za prestanok  
 na pravnoto lice ............................................................................. 118;  
- penzii (usoglasuvawe) ............................................................ 119; 144; 
- Pretsedatel na Republika (posebni prava) ................................ 133; 
- posvojuvawe (nadomest na realni trošoci) ...........................19; 134; 
- pravo na vrabotuvawe (barawe zaštita) ..................................... 145 
- primena na zakoni i drugi propisi ...................... 237; 238; 239; 240; 
- progonuvani lica za samobitnosta na makedonskiot narod ...... 140; 
- pravna položba na subjektite na pazarot ..................................... 13; 
 
 
R 
- radiodifuzno reemituvawe ............................................................ 54; 
- raboten odnos (dostapnost) ............................................................. 59 
- raboten odnos (javno oglasuvawe) .................................................. 60; 
- raboten odnos - bez oglasuvawe so sklučuvawe  
 i zaverka na dogovor za rabota ........................................................ 61 
- rabota podolga od rabotnoto vreme .............................................. 64; 
- raboten odnos - prestanok na pravo na rabota  
 po osnov na pol .................................................................................. 66 
- raboten odnos - različni uslovi za ostvaruvawe  
 na pravoto na penzija po osnov na pol ............................................ 67; 
- rabotni odnosi - dogovor za vrabotuvawe .................................... 69 
- registri i kontrolni točki vo ministerstvata  
 i drugi organi na državnata uprava ............................................. 132; 
 
 
S 
- sloboda na pazar i pretpriemništvo ............................................ 28; 
- sredstva za reprodukcija ................................................................. 38 
- slobodi i prava na čovekot i građaninot ....................................... 42 
- steknati prava na odlikuvawa i priznanija .................................. 56; 
- sovet na opština (zaklučoci i odluki) .......................................... 73; 
- staž na osiguruvawe so zgolemeno traewe .................................. 120; 
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- sredstva za solidarnost na Republika Makedonija ........... 131; 136; 
- sloboda na združuvawe ................................................................. 141; 
 
 
T 
- transfer na pari .............................................................................. 31; 
 
 
U 
- usoglsuvawe na zakon so Ustav ........................................................ 29; 
- urbanistička dokumentacija ............................................................ 82; 
 
- urban plan (detalen) postapka ................................ 84; 85; 91; 93; 95;  

      102; 103; 104; 105; 
- urbanistički plan (detalen) ispravka na tehnička greška ......... 87; 
- urbanistički plan (detalen) javna anketa ............................... 88; 97; 
- urbanistički plan (detalen) izmena  
 i dopolnuvawe ................................................................ 90; 92; 94; 96; 
- urbanistički plan (međusebna soglasnost na  
 generalen so detalen urbanistički plan) ................................... 106; 
- uverenie za neizrečena merka na bezbednost ............................ 115; 
- upotreba na jazici vo rabotata i funkcioniraweto  
 na sobranieto .................................................................................. 135; 

 
 
C 
- ceni .............................................................................................. 24; 37; 
- carini ................................................................................................ 26; 
 
 
Š 
- šteta .......................................................................... 14; 25; 34; 70; 77; 
- štrajk ……..............................................................................……..... 71; 
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ALPHABETICAL INDEX∗ 
 
 
 
A  
- Army of the Republic of Macedonia .................................................. 1; 2; 3; 
- autonomy of the university ..................................................................... 107; 
- asylum (right to asylum) ................................................................ 127; 142; 
- acts not having the character of regulation or general act  
 in the sense of Article 110 of the Constitution of the  

Republic of Macedonia .................................. 148; 149; 150; 151; 152; 153;  
  154; 155; 156; 157; 158; 159; 
- acts that have already been once 
 evaluated before the Court .…....................... 160; 161; 162; 163; 164; 165;  
             166; 167; 168; 169; 170; 171;  

     172; 173; 174; 175; 176; 177;  
     178; 179; 180; 181; 182; 183;  
     184; 185; 186; 187; 188; 189; 

- act has ceased to be valid ..................... 228; 229; 230; 231; 232; 233; 234; 
- activity of special social interest ............................................................ 108; 
- additional activity of slecialist doctors .................................................... 121; 
- absence of an act subject of a constitutional-court evaluation .............. 236; 
- adoption (compensation of real expenses) .......................................19; 134; 
- application of laws and other regulations ...................... 237; 238; 239; 240; 
 
 
B 
- bar profession .............................................................................. 45; 46; 47;  
- boundaries of the City of Skopje (determination) ................................... 78; 
- building a provision on an already repealed provision ...... ..................... 58; 
- broadcasting re-emitting ......................................................................... 54; 
 
 
C 
- customs duties ........................................................................................ 26; 
- construction land ..................................................................................... 57; 
- citizenship (granting citizenship) .................................................... 137; 138; 
- classification information ........................................................................... 6; 
- communal services ................................................................................. 13; 
- cultural institutions of common interest ................................................... 75; 

∗ Prepared according to the identification number of the decision/resolution of the Court. 
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- competence of the Court (may be changed by a Constitution only) ...... 139; 
- changing one’s mind ................................................................................ 53; 
- complaint ................................................................................................ 62; 
- certificate for unpronounced security measure ..................................... 115; 
 
 
D 
- Deputy Chief of General Staff of the Republic of Macedonia .................... 8; 
- damage ............................................................................ 14; 25; 34; 70; 77; 
- denationalization ................................................................................ 49; 55; 
- disciplinary and material responsibility ..................................................... 63 
 
 
E 
- education (state examination) ....................................................... 109; 110; 
- education (final examination) ................................................................. 113; 
- employment (availability) ......................................................................... 59 
- employment (public announcement) ....................................................... 60; 
- employment – without announcement by concluding  
 and ceritfying a job contract ................................................................... 61 
- employment – termination of the right to employment  
 on grounds of sex .................................................................................... 66 
- employment – different grounds for realisation  
 of the right to a pension on grounds of sex ............................................. 67; 
- employment - employment contract ....................................................... 69 
 
 
F 
- founding rights (takeover) ........................................................................ 76; 
- forced entry into business premises ........................................................ 52; 
- forced bringing of a person in the body of  
 the Ministry of the Interior ...................................................................... 116 
- freedom of market and entrepreneurship ............................................... 28; 
- freedoms and rights of the individual and citizen ..................................... 42 
- freedom of association .......................................................................... 141; 
 
 
G 
- Government of the Republic of Macedonia ....................................... 10; 51; 
- general urban plan (public polls) ............................................................. 89; 
- General Staff of the Republic of Macedonia (appointment of 
 Deputy Chief of General Staff) .................................................................. 8; 
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- general administrative procedure (law) ..................................................147; 
 
 
H 
- health insurance by a sub-legal regulation ............................................ 124; 
- harmonisation of a law with the Constitution ........................................... 29; 
 
 
I 
- ID (law) .................................................................................................. 146; 
- instructions in one’s own language ....................................................... 111; 
- insurance (premiums) .............................................................................. 15; 
 
 
L 
- laws adopted on the basis of the Constitution of SRM of 1974 ……........ 43; 
- Law on Labour ........................................................................................ 68; 
- licenses (carrying out tourist activity) ..................................................... 130; 
- lack of existence of a final or effective act and action ........................... 143; 
- legal consequence from a conviction ...................................................... 48; 
- legal position of the subjects on the market ............................................ 13; 
 
 
M 
- matrimony and family ............................................................................ 128; 
- minister - powers ........................................................... 4; 7; 20; 22; 23; 36;  
  39; 41; 44; 117; 122; 
- monthly lump sum for attending sessions ............................................... 79; 
- mutual agreement of general acts .................................................. 80; 235; 
- municipal council ..................................................................................... 21; 
- market ...................................................................................................... 18; 
- municipal council (conclusions and decisions) ........................................ 73; 
- means for solidarity of the Republic of Macedonia ........................ 131; 136; 
 
 
N 
- non-competence ............................................ 190; 191; 192; 193; 194; 195;  

 196; 197; 198; 199; 200; 201;  
 202; 203; 204; 205; 206; 207;  
 208; 209; 210; 211; 212; 213;  
 214; 215; 216; 217; 218; 219;  
 220; 221; 222; 223; 224; 225;  
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 226; 227; 
- notice for economic, technological,  
 structural and similar changes .............................................................. 126; 
       
 
O 
- opinion of the body competent for the  
 protection of natural rarities ............................. 81; 83; 86; 98; 99; 100; 101; 
- order ........................................................................................................ 30; 
- overtime work ......................................................................................... 64; 
 
 
P 
- performing a water supply activity .......................................................... 33; 
- protection of personal data ...................................................................... 11; 
- prohibition to perform and activity ............................................................ 32; 
- public taxes............................................................................................... 17; 
- public procurements ……...................................................................….. 27; 
- publication of laws ......................................... ......................................... 40; 
- presumption of innocence ........................................................................ 9; 
- police (financial) ....................................................................................... 16; 
- priority of a law before collective agreement .......................................... 65; 
- pensions (harmonisation) .............................................................. 119; 144; 
- President of the Republic (special rights) .............................................. 133; 
- persecuted persons for the originality of the Macedonian people …..... 140; 
- prices ................................................................................................. 24; 37; 
 
 
R 
- rule of law .............................................................................................. 112; 
- right to compensation without proof for termination of the legal entity .. 118;  
- right to employment (requesting protection) ........................................... 145 
- registries and check points in ministries  
 and other bodies of state administration ................................................ 132; 
- reproduction means ................................................................................. 38 
 
 
S 
- state inspectorate (administrative measures) ........................................ 129; 
- securing persons and property ................................................................ 50; 
- sub-legal act (validity - invalidity) ........................................................... 114; 
- strike …….....................................................................................……..... 71; 
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T 
- term of office of mayors and advisors ...................................................... 74; 
- transportation ........................................................................................... 35; 
- transfer of money ..................................................................................... 31; 
 
 
U 
- unemployed persons - status .................................................................. 72; 
- urban planning documentation ................................................................ 82; 
 
- urban plan (detailed) procedure ...................................... 84; 85; 91; 93; 95;  

 102; 103; 104; 105; 
- urban plan (detailed) correction of a technical mistake ........................... 87; 
- urban plan (detailed) public polls ...................................................... 88; 97; 
- urban plan (detailed) change and supplement....................... 90; 92; 94; 96; 
- urban plan (mutual agreement between  
 a general and detailed urban plan) ....................................................... 106; 
- use of languages in the work and  
 functioning of the assembly .................................................................. 135; 

 
 
V 
- vested rights to decorations and recognitions ......................................... 56; 
 
 
W 
- water ............….............................................................................……… 12; 
- work licenses (renewal, taking away) ...................................……. 123; 125; 
- weapons .................................................................................................... 5; 
 
 
Y 
- years of insurance with a prolonged duration ................................... 120; 
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	R E Š E N I E
	Ustavniot sud na Republika Makedonija, vrz osnova na èlen 110 od Ustavot na Republika Makedonija i èlen 71 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br.70/1992), na sednicata održana na 23 fevruar...
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	R E Š E N I E
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	O D L U K A

	R E Š E N I E
	R E Š E N I E
	1. SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na Odluka za usvojuvawe na izmeni i dopolnuvawa na del od VI stanbena zaednica Tetovo, donesena od Sovetot na opština Tetovo pod br.07-959/4 od 11 septemvri 2002 godina ("Služben glasn...
	O D L U K A
	1. SE UKINUVA Odlukata za usvojuvawe na izmeni i dopolnuvawa na del od VI stanbena zaednica Tetovo, donesena od Sovetot na opština Tetovo pod br.07-959/4 od 11 septemvri 2002 godina ("Služben glasnik na opština Tetovo" br.6/2002).
	R E Š E N I E
	1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na ustavnosta na členot 83 stav 2 i stav 4 vo delot "odnosno programite na privatnite visokoobrazovni ustanovi", členot 95 stav 2 vo delot: "Finansirawe od strana na državata će se obezbedi za visokoto obrazo...
	2. Političkata partija VMRO-DPMNE na Ustavniot sud na Republika Makedonija mu podnese inicijativa za poveduvawe postapka za ocenuvawe na ustavnosta na odredbite od Zakonot, označeni vo točkata 1 od ova rešenie.
	Imeno, podnositelot na inicijativata po citirawe na sodržinata na osporenite člen 83 stav 2 i stav 4 vo osporeniot del i člen 95 stav 2 i 9 od Zakonot, naveduva deka ovie odredbi ne bile vo soglasnost so Amandmanot V i Amandmanot VIII od Ustavot. Ova...
	R E Š E N I E
	R E Š E N I E
	Spored člen 355 stav 1 točka 5 od istiot Zakon, suštestvena povreda na odredbite na krivičnata postapka postoi, ako sudot gi povredil propisite na krivičnata postapka po prašaweto dali postoi obvinenie od ovlasteniot tužitel ili predlog od ošteteni...
	6. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 1 od ova rešenie.
	R E Š E N I E


	IZDVOENO MISLEWE
	na Rešenieto U.br.42/2004 od 23.11.2005 godina, so koe Sudot ne povede postapka za ocenuvawe na ustavnosta člen 5 vo delot "osven vo matičnata zemja" od Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za državjanstvoto na Republika Makedonija ("Služben...
	Republika Makedonija" br.8/2004) so koj se vrši izmena na člen 8
	stav 2 od Zakonot za državjanstvoto na Republika Makedonija
	("Služben Vesnik na Republika Makedonija" br. 67/1992)
	R E Š E N I E
	1. NE SE POVEDUVA postapka za ocenuvawe na ustavnosta na člen 37 stav 4 od Zakonot za azil i privremena zaštita ("Služben vesnik na Republika Makedonija" br. 49/2003).
	2. Ova Rešenie će se objavi vo "Služben vesnik na Republika Makedonija".
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	4. Soglasno člen 28 alineja 2 od Delovnikot na Ustavniot sud na Republika Makedonija, Ustavniot sud će ja otfrli inicijativata ako za istata rabota veće odlučuval, a nema osnovi za poinakvo odlučuvawe.

	R E Š E N I E
	Mirjana Lazarova Trajkovska
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	5. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 1 od ova rešenie.
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	b) Misleweto na Agencijata za državni službenici br.07-2421/2 od 5 maj 2005 godina.
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	6. Vrz osnova na iznesenoto Sudot odluči kako vo točkata 1 od ova rešenie.
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